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(1) E. DOSYA KONUSU: Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S.’nin
yikici fiyat uygulamasi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

(2 F.IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle:

- Sikayetcinin (.....) yihindan beri (.....) tibbi ve sinai gaz Ureticisi olarak; (.....) gibi
illerde de bayilikler kurarak faaliyet gosterdigi,

- Zaman icinde Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi A.S.'nin (HABAS)
faaliyetleri dolayisiyla musteri kayiplari yasandigi ve bu durum karsgisinda kendi
uretimlerini durdurarak gaz alimlarint HABAS tan yapmaya basladiklari,

- HABAS'In, sikayetcinin bayilerine, sikayetgiye verdikleri fiyatlarin altinda gaz satisi
yaparak bayileri kendilerine gektigi,

- Sikayetcinin farkli illerde faaliyet gosteren iki bayisine dusuk fiyat teklifleri sunarak
HABAS’la ¢alismaya zorladidi, ayrica bir diger bayisine alti metrekip oksijen gazi
icin (.....) TL fiyat teklifi yapmasiyla bir bayi kaybina daha sebep oldugu,

- HABAS'In (.....) sinai gaz Uretimi yapmadi§i; Ankara, Bilecik, izmit ve Aliaga'da
uretim tesislerinin oldugu ve bu yerlerden sivi gazi tankerler araciligiyla (.....)
tasiyarak burada dolum igini yaptigi,

- 2017 yilinda (.....) icin yapilan ihalede kendilerinin sivi oksijen igin (.....) TL/kg fiyat
verdikleri, HABAS’In o tarihte kendilerine uyguladiklan fiyatin ise (.....) TL/kg
oldugu ancak HABAS'In (.....) arasi nakliye maliyetlerini de kapsayacak sekilde
ihaleye (.....) TL/kg fiyat verdigi,

- (.....) kurulu bulunan (.....) firmasinin kendilerinden fiyat teklifi istedigi buna binaen
firmaya (.....) TL/kg tutarinda teklif yapildigi, ancak HABAS'In ilgili firmaya (.....)
TL/kg fiyat teklifi sunmasiyla firmanin gaz tedarikini HABAS tan yapmaya basladidi,

- Bahsi gegen gazin ana uretim tesislerinden (.....) getirildigi, nakliye maliyetinin
transport tanklarina gidis-donus toplam mesafe hesaplanarak 6dendigi, en yakin
uretim tesisinin 850 km oldugu, kisaca gidig-donus toplam 1700 km’lik bir nakliye
maliyetinin olugtugu,
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- HABAS'In girdigi tibbi gaz alim ihalesinde 2017 yil fiyatlarinin ¢ok altinda fiyat
teklifi verdigi, bu fiyatlarin muhammen bedelden?® %(.....) daha ucuz oldugu ve bu
sekilde kendilerini saf digi ederek ihaleyi kazandigi, ayrica Diyarbakir'daki bayi ve
hastanelere (.....) TL/kg fiyattan sivi oksijen verirken (.....) %(.....) daha ucuza fiyat
verdigi,

- HABAS'In, sikayetci ile ¢alisan tiUm firmalara ¢ok dusuk fiyatlarda teklifler vererek
kendilerini yok etmeye ve bolgedeki piyasayl tamamen ele gecirmeye c¢alistigl,
ayrica sikayetci firmayl 2018 yili sonunda kapatma niyetinde oldugu, gidisatin da
bu niyeti dogruladigi, bu durumun istihdam edilen 20 personelin iglerini
kaybetmesine ve bugune kadar yapilan yatirimlarin atil durumda kalmasina sebep
olacag,

- Bir hava ayrisimi tesisinde en buyuk maliyetin enerji unsuru oldugu, sikayetginin
enerjiyi ithal etmesi nedeniyle alinan enerjinin dogru sekilde harcanmamasinin tlke
ekonomisine herhangi bir katki saglamayacagi, bahsi gegcen davraniglarla firmalari
yok etmenin ve piyasanin tek hakimi olarak ylksek kazanglar elde etmenin Ulke
ekonomisini olumsuz etkileyeceqi,

- Sikayetcinin s6z konusu durum kargisinda tum édeme dengesinin bozuldugu, dort
yilldan beri zarar ettigi,

- Ozetle HABAS'In faaliyetinin lilke ekonomisine blyik zarar verdidi, bu zararin bir
hava ayrisim tesisinin maliyet unsurlari olan eneriji, isletme maddeleri ve yardimci
maddelerden kaynaklandigi,

- Sektdrdeki maliyet unsurlarinin %50 enerji, %25 akaryakit (transport), %15 iscilik
ve %10 isletme malzemesi ve genel giderler oldugu,

- Enerji maliyetlerinin 2018’de Uc¢ kat, akaryakitin 2017 yilina goére iki kat, isletme
malzemesi ve genel giderlerin ise %100 oranda artmasina karsilik, kendileriyle
rekabet eden HABAS'In 2017 yili fiyatlarinin da yar fiyatina teklif verdiginin
belirtildigi ve bununla ilgili belgelerin oldugu

hususlar ifade edilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) kapsaminda gerekli igslemlerin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.12.2018 tarih ve
8864 sayi ile giren bagvuru lzerine hazirlanan 03.01.2019 tarih ve 2018-1-87/ii sayili
ilk inceleme Raporu, 10.01.2019 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda
gorusulmuis ve 19-03/19-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bu karar
uyarinca diizenlenen 28.02.2019 tarih ve 2018-1-87/OA sayili Onarastirma Raporu
gorugulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu iddialara yonelik olarak
HABAS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

1 Muhammen Bedel: ihale yolu ile satisi planlanan tasinir ya da taginmaz bir malin, piyasa kosullarina
gore bilirkisi tarafindan tayin edilmis piyasa degeridir. 2886 sayili Devlet |hale Kanunu’na gére kamu
ihalelerinde bu bedelin tespitinde idareler yetkilidir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S. (HABAS)

Turkiye'de endustriyel gaz uretimi alaninda faaliyet gostermeye baslayan ilk firma olan
HABAS, sinai ve tibbi gazlar, celik, elektrik enerjisi, agir makine, tip ve kriyojenik
tank? Uretiminin yaninda, sivilastirimis petrol gazi (LPG), sivilastirimis dogalgaz
(LNG), sikistiriimis dogalgaz (CNG) dagitimi ve liman ve deniz tagimaciligi hizmetleri
sunan bir sanayi kuruluglari toplulugudur. izmit, Bilecik ve Aliaga'da kurulu bulunan
hava ayrisim tesislerinde endustriyel gaz Uretimi gerceklestirmekte olan HABAS,
urinlerini ya dogrudan satis yoluyla ya da bayilik agi vasitasiyla ulke capinda
pazarlamaktadir3,

Ayrica HABAS’In 13 adet hava ayristirma fabrikasi, hidrojen, asetilen, azot protoksit
ve karbon dioksit Uretim fabrikalari, kriyojenik tank ve yuksek basingli sinai gaz tip
uretim fabrikalari, sivi ve gaz helyum dolum tesisi, LNG ve CNG dolum tesisleri,
700'Un Uzerindeki arag filosu, 800'Un Uzerinde ¢alisani, 5000'in tGzerinde musterisi ve
500'Un Uzerinde bayisi bulunmaktadir.

HABAS tarafindan 1997 yilinda Ozellestirme idaresinden satin alinan Anadolubank
A.S., Ug sube ile baslayan bankacilik hizmetlerini bugin 88 sube ile ifa etmektedir.

HABAS musterilerine genel olarak sivi gazlar igin depolama tanklari, c¢elik tipler, gaz
regulatorleri, gazlastiricilar (evaporatorler), gaz dagitim hatlar ve sistemleri, tup
kollektorleri, uygulamalara 6zel ekipman, teknik destek ve bakim hizmeti ile egitim
hizmetleri saglamaktadir.

.2. ilgili Pazar
.2.1. ilgili Oriin Pazar

Endustriyel gazlar genellikle normal sartlarda gaz halinde olan ancak, basing altinda
ve dusuk sicakliklarda sivilasan, endustrinin gesitli kisimlarinda ana madde, ham
madde olarak kullanilan gazlardir. Endustriyel gazlar, cogunlukla, demir ¢elik, otomotiv
ve yan sanayi, beyaz esya ve yan sanayi, metal imalat, makine imalat, tersane, kimya
ve petrokimya sektorlerinde kullaniimaktadir. Oksijen, azot, hidrojen, argon,
karbondioksit ve asetilen belli bagh endustriyel gazlar arasinda olup, bu gazlarin
kullanim alanlarina asagida yer verilmektedir.

Tablo-1: Endustriyel Gazlarin Kullanim Alanlari

Gaz Kullanim Alanlari

Oksijen Celik uretimi, kimyasallar, metal, kagit, elektronik ve cam (eritme) sanayi,
atik su aritimi, balik ciftlikleri

Azot Elektronik, kimyasal, yiyecek (raf dGmrinin uzatilmasi), metal (aliminyum
parcalarin preslenmesi), ingaat (topragin dondurulmasi) sanayi

Argon Celik Uretimi, metal, elektronik sanayi, hava yastiklarinin gisiriimesi

Hidrojen Kimya (saflastirma), yiyecek (yenebilir yag dretimi) ve cam sanayi

Karbondioksit | Kimyasallar ve metal sanayi, gelik Uretimi, icecek Uretimi, yiyecek, kuru
buz sanayi ve atik su aritimi

Asetilen Metal ve cam sanayi

Endustriyel gazlar havadan, kimyasal surecgler neticesinde ya da dogal kaynaklardan
elde edilebilmektedir. Hava yaklagik olarak %78 oraninda azot, %21 oraninda oksijen

2 Kriyojenik tank, gok diisiik sicakliklardaki maddeleri depolamak igin kullanilan tanklardir.
8 86z konusu bilgiler HABAS'In internet sitesinden (www.habas.com.tr) ve yerinde incelemede elde
edilen bilgi ve belgelerden elde edilmistir.
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ve %1 oraninda da argon gazi ile ¢gok dusuk oranlarda diger asal gazlardan (neon,
kripton ve xenon gazlari) olusmaktadir. Atmosfer gazlari olarak adlandirilan oksijen,
azot ve argon gazlari kriyojenik hava ayrigtirma teknolojisi ile havadan elde
edilmektedir. Hava ayristirma unitesinde (air separation unit) kompresorlerle Uniteye
cekilen hava oncelikle filtreler yardimiyla temizlenmekte, sonrasinda ise sikigtirilan
hava, ¢ok dusuk sicaklik derecelerine kadar sogutularak sivi hale donusturulmektedir.
Sivi hale donlusen bu gaz karisiminda bulunan her bir gaz farkli sicaklik derecelerinde
buharlastigindan her biri kendi saf halinde ayristirilabilmektedir. Bu slre¢ tamamen
fiziksel bir stre¢ olup, kimyasal bir tepkime slreci icermemektedir. Ayrica bu sureg¢
sonucunda uretilen gazlar gesitli yollarla tekrar havaya karismaktadir.

Oksijen, azot ve argon gazlari hava ayristirma unitelerinde uretilmekle birlikte; bu
gazlar disinda kalan ve atmosferde bulunmayan endustriyel gazlar (asetilen,
karbondioksit, ve hidrojen gibi) farkli stregler sonucunda uretiimektedir. Hidrojen gazi
suyun elektrolizi veya hidrokraking (hidrokarbonlarin pargalanmasi) yolu ile tretilmekte
iken, karbondioksit Uretimi dogal olarak vyer altindan ¢ikan karbondioksitin
saflastirilarak sivilastiriimasi sureti ile gerceklestiriimektedir. Asetilen gazi karpitin su
ile reaksiyonundan elde edilmektedir.

Endustriyel gazlar genellikle ara Urun niteliginde olmalari sebebiyle perakende satis
noktalarinda satilmamaktadir. Satiglar buyuk miktarda gaz satin alan kullaniciyla
dogrudan temas edilerek, daha kig¢uk miktarda alim yapan kullaniciya ise olusturulan
bayilik sistemi araciligiyla siparise gore yapiimaktadir. Endustriyel gazlarin en énemli
hammaddesi hava olmasina ragmen, uretim igin en buyuk girdileri elektrik, insan
kaynaklari ve dagitim maliyetleri nedeniyle akaryakit olugturmaktadir.

Endustriyel gazlarin ithalati ve ihracati oldukga sinirlidir. Endustriyel gazlar, stok ve
nakliyeye iligkin zorluklar, sz konusu gazlarin en ufak isi1 artiginda havaya karismasi
ve Ozellikle tupler icinde tedarik edildikleri zaman tupun, iginde depoladigi Grine
nazaran ¢ok pahali olmasi nedeniyle sadece yakin ulkelere ve ¢ok sinirli miktarlarda
ihrac edilmektedir. Ulkemizdeki argon gazi Uretim miktari talebi karsilamakta yetersiz
kalmakta, bu nedenle endustriyel gaz Ureticisi sirketler tarafindan da siklkla ithal
edilmektedir. Ayni Uretim sureci sonunda elde edilen oksijen ve azot gazi miktarinin
daha fazla olmasi ve unitenin depolama kapasitesinin dolmasi halinde Uretim
surecinin  durdurulmasinin gerekmesi argon gazi Uretiminin dusuk seviyelerde
gerceklesmesine neden olmakta ve sektordeki bu acik ithalat yoluyla gideriimektedir.

Endustriyel gazlarin tedarikinde Ulkemizde esas olarak iki yontem benimsenmektedir.
Bu yontemlerden tlplu tedarik yonteminde gazlar silindir tupler icinde ve genellikle gaz
halde, dokme tedarik yonteminde ise gazlar, tankerler vasitasiyla ve sivi olarak tedarik
edilmektedir.

Doékme endustriyel gaz satislari, gaz ihtiyaci fazla olan ve sureklilik arz eden
musterilere sivi halde yapilan gaz satiglarini kapsamaktadir. Bu yontemde musterinin
faaliyet gosterdigi yere kurulan ve miuilkiyeti genellikle endustriyel gaz ureticisine ait
olan gaz stok tanklarina, tankerler yoluyla gaz tedarik edilmektedir. Gazin sivi halde
depolanmasinin ve naklinin daha pratik bir yol olmasi ve gazin sivi halde ancak gok
dusuk sicaklik degerlerinde bulunmasindan dolayi, gazin nakledilmesi ve sonrasinda
depolanmasi surecinde 1si yalitimi ¢ok iyi yapilmis ve dusuk sicaklik degerlerine
dayanikli kriyojenik tank ve tankerler kullaniimaktadir.

TUplG endUstriyel gaz satisi ise gazin basingh tupler aracihdiyla gaz formunda tedarik
edilmesidir. Tupli gaz satisi, tlketicinin gaz talebi az oldugunda (aylik 1-1000 m?3)
civarinda tercih edilmektedir. Tuplu gaz satigi, tuplerin tedarikginin Uretim tesisinde
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doldurulmasi suretiyle dogrudan uretim tesisinden gergeklestirilebilecegi gibi, gazlarin
sivl halde tankerlerle tagindigi tip dolum tesislerinden de gergeklestirilebilmektedir.

Endustriyel amaglarla kullanilmakta olan bazi gazlar, ayni zamanda, tibbi
uygulamalarda da kullanilmakta olup, s6z konusu gazlar tibbi gazlar olarak
adlandiriimaktadir. Bu gazlar yogun olarak hastalarin narkoz ve oksijen ihtiyacinin
karsilanmasi, tibbi cihaz ve aletlerin galigmasi, kalibrasyonu ve sterilizasyonu igin
kullaniimaktadir. Her ne kadar tibbi gazlar ile endustriyel gazlar arasinda, s6z konusu
gazlarin ayni Uretim siUreci sonunda elde edilmeleri sebebiyle, arz bakimindan yuksek
oranda bir ikame olanagi s6z konusu ise de, tibbi gazlarin safiyet oranlari, dolum ve
kontrol suregleri endustriyel gazlardan farkliik arz etmektedir. Ayrica bu gazlarin
saglik sektorunde kullaniimalari nedeniyle, kullanilacak gazin guvenilirligini temin
etmek amaciyla tibbi gazlarin Uzerinde “medikal” ibaresini tasiyan etiketler
bulunmaktadir. Hukuki dizenlemeler nedeniyle tibbi gazlari kullanacak olan hastane
ve klinikler sadece Uzerinde “medikal gaz” etiketi bulunan gazlari kullanabilmekte ve
dolayisiyla sinai gazlarla tibbi gazlar arasinda talep ikamesi bulunmamakta yani bu
gazlarin birbirlerinin yerine kullanilmasi mumkuin olmamaktadir.

Saglik kuruluglarina tedarik edilen medikal gazlar [oksijen ve azot protoksit (narkoz)],
dogrudan solunum yoluyla hastaya verilmek suretiyle tedavide kullanildigindan, Saglik
Bakanh@ Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunca ilag statiisinde degerlendirilmigtir.
Bu nedenle medikal gazlarin Gretim, dolum, depolama ve dagitim faaliyetleri Saghk
Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan beseri tibbi UrGnler kapsamina dahildir. Bu
kapsamda, 11.11.2010 tarih, 10-72/1503-572 sayili ve 06.07.2006 tarih 06-47/647-181
sayill Kurul kararlarinda da degerlendirildigi Uzere medikal gazlarin diger sanayi ve
Ozel gazlarla arasinda ikame edilebilirliginin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Nitekim Avrupa Komisyonunun Linde/AGA* ve Air Liquide/BOC® kararlarinda da
endustriyel, tibbi ve 6zel gazlarin her birinin farkli kimyasal ve fiziksel 6zelliklere sahip
oldugu, birbirlerinin yerine kullanilamadigi ve dolayisiyla her bir gazin ayri bir ilgili Grun
pazari tegkil ettigi sonucuna ulasiimigtir.

Netice olarak, sanayi ve medikal gazlarin farkh birer pazar olusturdugu, pazarin gazin
tedarik yontemine (sivi/dokme) gére de farklilasmasinin mimkidn oldugu, sanayi ve
medikal gazlar tanimi igerisinde yer alan her bir gazin ayri bir Urin pazarini
olusturabilecegi anlagildigindan, ilgili Grin pazari ayri ayri olmak Uzere, dokme olarak
tedarik edilen oksijen, azot, argon, karbondioksit, narkoz gazlari ile tUplu olarak tedarik
edilen oksijen, azot, argon, karbondioksit, hidrojen, asetilen ve narkoz gazlari olarak
tanimlanmistir.

1.2.2. llgili Cografi Pazar

Mevcut dosya kapsaminda incelenen olaya dair daha once alinan bir kisim Kurul
kararinda® cografi pazar; endustriyel, tibbi ve 6zel gaz satis ve dagitimi faaliyetlerinin
Tarkiye capinda gergeklesebilmesinden dolaylr Turkiye olarak; bir kisim Kurul
kararinda’ ise hastanelerin gergeklestirdii medikal gaz alim ihaleleri
degerlendirildiginden il bazinda belirlenmigtir. Bu kapsamda mevcut kararlar
arasindaki temel ayirim, ilgili drin pazarinin ihale pazari olup olmamasi ile ortaya
cikmaktadir. isbu dosyanin hastanelerin medikal gaz alim ihalelerini ve belli illerde

4 Case No IV/M.1641, Linde/AGA (1999)
5 Case No M.1630, Air Liquide/BOC (2000)
6 Kurulun; 31.12.2003 tarihli, 03-85/1029-412 sayil1;19.09.2006 tarihli, 06-66/887-256 sayili; 20.12.2006
tarihli, 06-92/1173-351 sayili ve 29.08.2013 tarihli, 13-49/710-297 sayil kararlari.
7 Kurulun 09.08.2012 tarih ve 12-41/1175-386 sayili karari.
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bayilere yapilan gaz satisini diger bir deyisle her iki durumu kapsamasi ve endustriyel
ve medikal gazlarin satis ve dagitiminin Turkiye capinda gerceklestiriimesi
nedenleriyle ilgili cografi pazarin Turkiye olarak belirlenmesinin uygun olacagi
kanaatine variimigtir.

|.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler ve Yapilan Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular®

21) Onarastirma kapsaminda 31.01.2019 tarihinde HABAS’ta yerinde inceleme
gerceklestiriimis ve asagida dnem arz eden baslica bulgulara yer verilmistir:

(22) 14.01.2019 tarihinde (.....) tarafindan Elazig $Sube Mduadara (.....)a gonderilen
“etilenoksit gazi fiyat artigi hakkinda,” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
gibidir:

14.01.2019, (.....)
“.....),

Etilenoksit gazina zam yapacagiz, zamlar bu hafta icerisinde mdiigterilere bildirilecek, 21 Ocak
tarihinden itibaren miisterinin yapacagi alimlara uyqulanmaya baslayacak. Satis raporlarinda
Elazig Sube adina ¢ikan miisteri sadece bir adet bulabildim, o da en son Ekim ayi.

ilave edilecek miisteri var mi_kontrol edebilirmisiniz? Asagidaki miisterinin zam orani da
asagidaki sekilde olacak (%(.....))

Miisterinin fiyati tahminen Euro bazli, sistemde kontrol edip zam atisini Euro birim fiyat
lizerinden yapmak qgerekecek.

|Elazig [ (....) [2018 [ARALIK () o]l e Jeolea e

Fiyat artis yazisinda, etilenoksit gazinin ithal driin oldugu, tedarikgimizin tarafimiza uyguladigi
fiyatlarda yasanan artigsa bagl olarak fiyat revizyonu yapmak zorunda kaldigimiz belirtilebilir,

Saygilarimla, (.....)”

(23) 28.01.2019 tarihinde Ahmet GOKBERK tarafindan (.....)a génderilen “YENI DONEM
IHALE FIYATLARI HK.” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

28.01.2019, (.....)
“Giinaydin (.....), Oncelikle iyi gtinler dileriz, hayirli isler.

Yeni ihale dénemine istinaden uygulayacadimiz birim fiyatlari asadida bilgilerinize sunariz.

Gaz Cinsi Birim Fiyat Gecerlilik Tarihi
SIVI OKSIJEN (SULEYMAN DEMIREL UNiV.) (....) TL/kg (.....)
SIVI OKSIJEN (BURDUR iL SAGLIK) (....) TL/Kg (.....)
AZOT PROTOKSIT (....) TL/kg (....)

Saygilarimizia, (.....)”

(24) 08.01.2019 tarihinde Elazig Sube Mudura (.....) tarafindan (.....)'ya génderilen “Elazig
Bélge ihale sonuglan” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

08.01.2019, (.....)
“08.01.2019 Ihale Tarihli Malatya Il Saglik Middrligci

Malatyall Saglik Midurlugi- IHALE SONUC
Sira No Uriin Birimi | Miktari Mevcut Fiyat HABAS RAKIP Y.M. | Artig Oran
1 Likit Oksijen Kg () (..) ) (..) ) G

8 Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler aktarilirken orijinal metinlerdeki yazim hatalar
dizeltiimemistir.
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02.01.2019 Ihale Tarihli Diyarbakir il Saglik Miidiirliigii

Diyarbakir Il Saglik Mudirligi- IHALE SONUC

Sira No Uriin Birimi Miktari Mevcut Fiyat Uzmanlar HABAS | OKNAL | Y.M. | Artis Oran
1 Likit Oksijen | Kg (....) (....) (....) (...) |

—
—
—
—

15.01.2019 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’a gonderilen “RE: Habags sinai gaz teklif
talebiniz” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:
“.....) merhaba,

Fabrikanizin ihtiyaci olan endtistriyel gazlarla ilgili teklifimiz agsagida bilgilerinize sunulmugtur.

Gaz Cinsi Fiyat Birim
Sivi Azot Gazi () TL/ton
Tank Kirasi () Usd/ay/adet
%30 Helyum + Balans Argon () TL/m3
Yik. Saf. Helyum () Usd/m3
SF6 Gazi () Usd/kg
Nakliye Ucreti (.. TL/Sefer
Tap Kirasi () TL/glin/adet

Fiyatlara KDV dahil degildir.

Fiyatlarin gecerlilik siiresi 30.06.2019 tarihi olup, bu tarihten sonra her 6 ayda bir (Temmuz-
Ocak) fiyatlar %f(.....) elektrik+%(.....) enflasyon + %f(.....) motorin formliliine gbére revize
edilecektir.

Odeme vadesi (.....) giindiir.
Teklifimizin olumlu karsilanmasi durumunda sézlesme imza edilecektir.

Teklifimiz ile ilgili olabilecek tiim sorularinizi cevaplamaktan mutluluk duyacadgimizi bildirir, bu
vesile ile hayirli isler dilerim. Saygilarimla, (.....)”

28.01.2019 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’a gonderilen “(.....)” konulu e-postada yer
alan ifadeler asagidaki gibidir:

28.01.2019, (.....)
“(.....) merhaba,

Erciyes Universitesinde gegen sene ihaleyi ¢ok az farkla kagirmamiz ve bu sene
sartnamesinde gegen sene (.....) tarafindan yapilmasi gereken islerin yapiimadiginin tespiti,

buna yaptigimiz itirazimiz, kurumun olay! kabullenen tarzindaki cevabi ve bu igin cezasi ile
ilgili dokiiman ekte bilgilerinize sunulmustur.

Burada yiiklenici firmanin bedelsiz yapmasi gereken ig i¢in. Kurumun hizmet satin siirecine
gittigi kendi yazilarinda gériilmektedir.

Ayrica gegen sene sartnamesi lle verdikleri cevap da celiski mevcuttur.

Gectigimiz ihalede bu isin maliyetini gbz énline alinarak fiyatimizi belirledik ve ¢ok az farkla
kaybettik. Bu nedenle yasal haklarimiz acisindan konu ile ilgili gériis ve desteginizi rica ederiz.

Saygilarmla, (.....)”

10.01.2019 tarihinde Sube Mudurd (.....) tarafindan (.....)'a gonderilen “(¢ok 6nemli)
BAYI FIYATLARI ve INDIRIM TALEPLERI HAKK...” konulu e-postada yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:
10.01.2019, (.....)

“Co);
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Son 2-3 aylik elektrik fiyati gerilemesi sebebiyle ve bélgemizde ézellikle spot saticilarin ((.....),
vs) gaz fiyatlarini ¢ok asagi cekmesi sebebiyle bayilerimiz rekabet edememekten dolayi ciddi
mudigteri kaybl yasamaktadirlar.

(.....) ve (.....) firmalarinin indirim talep yazilari ve tiip bayimiz olan (.....) firmasina "benim
bayim ol" diye (.....) gazin vermis oldugu dolum fiyat teklifi ekteki gibidir.

Yaklasik 2 aydir tarafimiza yapilan indirim taleplerini piyasada takip ettikten sonra yeni olusan
gaz fiyatlari sebebiyle bayilerimizin bizden alis fiyatlarinin piyasadaki ortalama satis fiyatinin
bile Ustiinde kaldigi tespit ettik; bu sebeple ekteki analiz ¢ergevesinde bayilere 15'inden
gegerli olmak (lizere indirim yapmayi (kirmizi renkli fiyatlar) planliyoruz. Ik etapta sivi gaz
fiyatlarina indirim yapmamayi palnladik. Géris ve onayiniza sunarim.”

26.12.2018 tarihinde (.....) tarafindan Sube Muduru (.....)'ya gonderilen bir yazida yer
alan ifadeler asagidaki gibidir:

26.12.2018, (.....)

Coo);

Bildiginiz gibi yaklasik 14 yildir Habas A,S. bayisi olarak bélgemizde hizmet
vermekteyiz.Habas'in hizmet politikasi olan "Hizmet.Kaiite, Gliven"anlayisini bu slire zarfinda
layigi ile yerine getirerek tim mdisterilerimize en iyi sekilde yansittik ve bayisi oldugumuz
Habas A.S/ye her zaman geffaf ve sadik olduk. Son dénemlerde bilginiz dahilinde olan
bélgemizde spot gaz dolumu yapan (.....) ve (.....)gibi firmalarin standart disi fiyat politikalari
bizi fazlasiyla bunaltmig ve ¢alisma sevkimizi digiirmdiistiir.Firma olarak bizde gaz dolum tesisi
acmayi planlamaktayiz. Fakat yeni yapmis oldugumuz yliksek meblagli arag¢ ve tiip yatirimlari
ve yasamakta oldugumuz zorlu ekonomik sartlar dolayisi ile éniimiizdeki 12-24 aylik sirecte
dolum tesisi agmayi mimkiin kilmamaktadir.

Bu nedenle Habas A.S.'ye her zaman seffaf ve sadik olan firmamiz adina temin etmekte
oldugumuz oksijen,karbondioksit.azot gazlari ve manifold kirasi kalemlerinde rekabet
glicimiizii artirmak ve piyasada Kaliteli hizmet vermek igin gereken calisma sevkimizi
kirmamasi igin sizden énemli bir Indirim rica ediyoruz.

Saygilarimizia;

(...)

05.01.2019 tarihinde (.....) Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan Sube
Maddaru (.....)’'ya gonderilen “Gaz Fiyatlarimiz Hk.” konulu e-postada yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:
05.01.2019, (.....)

“.....) merhaba,

Gectigimiz dénem igerisinde maliyetlerinizi etkileyen en 6nemli faktdér olan elektrik birim
fiyatlarinda, Dobviz fiyatlarinda ve doévize bagl olan akaryakit fiyatlarinda gerilemeler
yasanmistir.

Hal béyle olunca, Uretim, ithalat maliyetlerini ve nakliyenizi etkileyen bu faktérlerde indirim
olmustur.

Elektrik fiyatlarinda, motorin fiyatlarinda ve d6viz kuru fiyatlarindaki gerilemeden
dolayisiyla Sivi gazlarda, tiiplii gazlarda, Ozel Gazlarda, Tiip/Manifold Kiralarinda ve
Asetilen Gazinda, indirim talep ediyoruz.

Yasadigimiz sikintili siiregcte ve finansal agidan yasanan daralma siirecinde
satislarimizdaki diisiislerimizin etkisini bir nebze olsun azaltmamiz igin, géstereceginiz
desteklere 6nemle ihtiyacimiz oldugunu bilgilerinize sunar. lyi calismalar dileriz.”
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09.01.2019 tarihinde (.....) tarafindan (.....) ve (.....))a gonderilen “fw:” konulu e-
postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

09.01.2019, (.....)
“(.....) merhabalar,

04/01/2019 tarihinde (.....) tarafinizca verilen gaz fiyatlari paylasiimistir. Firmadaki yetkilerle
yaptigimiz gériismelerde yaptigimiz fiyatlamanin yiksek oldugu Tarafimizca tespit edilmistir.

Bu stiregte oldukga hacimli olan ve imaj kazanabilecegimiz bu isi kagirmama adina, Verilen
fiyatlamanin yeniden revize edilmesi hususunda her zamanki yardim ve Desteklerinizi rica
ederiz.”

10.10.2018 tarihinde Satis Temsilcisi (.....) ile (.....) Tarkiye yetkilisi (.....) arasinda
gerceklesen “GUNCEL FIYATLAR” konulu e-postada yer alan ifadeler agsagidaki
gibidir:

10.10.2018, (.....)

“Degerli Miisterimiz,

Maliyet girdilerimizi olugturan elektrik, motorin, dévize bagli ithal hammadde ve malzeme
fiyatlarinda fiyat artislarr meydana gelmistir.

Ekonominin olagan akisina aykiri gerceklesen ve insiyatifimiz disindaki yliksek oranh bu
maliyet artiglari sebebi ile 01 Kasim 2018 tarihinden itibaren fiyatlarimizin gincellenmesi
zaruri hale gelmigtir.

Sayin Firmaniza bu kapsamda uygulayacagimiz birim fiyatlarimiz ekte bilgilerinize sunar,
kiymetli is birligimiz igin tekrar tesekkdrlerimizi arz ederiz.”

10.10.2018, (.....)
“Sayin Yetkili;

Bu sene talep ettiginiz 5.zam ve bunlarin hepsini resmi mail adreslerinden atiyorsunuz. Size
nagizane bir tavsiye vereyim, suan bu belgeleri CIMER 'E birisi bildirirse ; 6ncelikle ¢ok siki bir
denetim gegireceksiniz biiyiik ihtimal ile Size tiim yil yaptiginiz toplam CIRO'nun %(.....) tl
oraninda ceza kesilecek.(eminim ¢ok yiiksek bir meblag olur)

lyisimi ben bunlari gérmemis gibi, sizde hi¢ béyle bir mail atmamig gibi davraninki kimse
tiztilmesin :) Saygilarimla.”

27.12.2018 ve 28.12.2018 tarihlerinde (.....) ve (.....) arasinda gergeklesen “TRAKYA
GAZ TUP VE MTP KIRALARI INDIRIMI” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
gibidir:

27.12.2018, (.....)

“....),

Talebiniz (izerine Tiip ve MTP kiralarinda indirim yapilmistir. indirimli kira fiyatlari asagidaki
gibidir. Bilgilerinizi rica ederim

Tip kirasi: (.....).-TL/adet/glin

MTP kirasi: (.....) TL/adet/giin

Saygilarimla”

27.12.2018, (.....)

“TESEKKURLER {'SA BEY. B_/R KAC MUSTERIME LI'NE")E Y.SAF.AZOT GAZINI M3 FIYATINI
(....) DEN VERIYOR.BENIM ALISIM (....) TL. MUSTERILERI KAYBEDIYORUM. NE
YAPAYIM”
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27.12.2018, (.....)
“...),

Rica ederim. Miisterilerin isimlerini ve yaklagik aylik kullanimlarini iletin litfen o miigterilere
Ozel fiyat ayarlanmasi igin ¢alisma yapalim. Saygilarimla (.....) “

27.12.2018, (.....)

‘FIRMALAR COK ORTALAMA FIYAT DUSMEN LAZIM. ARITEKS-MIGIBOY-SUPER
TEKSTIL-MSPARMA ILAG- UNTEKS TEKSTIL ORKUM TEKSTIL -AKPA KiMYA-INDORAMA
TEKSTIL-RAGS ALKOLLU ICECEKLER VS. HEPSI AYDA 3-VEYA DORT TUP ALIYOR.”

28.12.2018, (.....)
“..),

(.....).azot gazina rakibin (.....) tl den teklifler verdigini kendi fiyatinin (.....) tl oldugunu ve
rekabette zorlandigini belirterek indirim talep ediyor.

Ben miuisterileri bildirmesini ve miisteri bazinda c¢alisma yapilabilecegini lettim fakat
mudgterilerin ¢ok oldugunu bu nedenle miigteri bazinda degil genel bir indirim istedigini ilettiler.

Bilgi ve yorumlariniza arz ederim.

(.....) azot fiyati (.....) tl

Bayilerin ortalama Y.S. azot fiyati (.....) tl

Genel ortalam Y.S. azot fiyati sube olarak (.....) tl dir. Saygilarimla”
[.3.2. Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Onarastirma sirecinde sektdrde faaliyet gbsteren tesebbiisler arasinda yer alan;
Yolbulan Celik San. ve Tic. A.S. (YOLBULAN), Air Liquide Gaz San. ve Tic. A.S. (AIR
LIQUIDE), Cebitas Demir Celik Endiistrisi A.S. (CEBITAS), Eregli Demir Celik A.S.
(ERDEMIR) ve Petkim Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) sirketlerinden istenen
bilgilere iliskin gelen cevabi yazilarda;

- Tuarkiye'de mevcut durumda esas faaliyet alani bu gazlarin Uretimi ve satisi olan
tesebblslerden dékme gazlar sektérinde HABAS, Linde Gaz A.S. (LINDE), AIR
LIQUIDE, Oknal Sinai Tibbi Gazlar Gida Pet. Tas. Mad. ins. San. ve Tic. A.S.
(OKNAL), YOLBULAN; tiiplii gazlar sektodriinde ise HABAS, LINDE, OKNAL, Sol
Tk Teknik Gazlar Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti, Hisar Dogalgaz ve Madencilik A.S., Barit
Madencilik Tark A.S., Gulf Cryo Gaz Sanayi Tic. A.S. (GULF CRYO), Megas
Madencilik ve Endustriyel Gazlar San. Tic. A.S., Guney Dogalgaz A.S., Denizli
Sanayi Gazlan Tic. A.S., Yalizlar Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal San.ve Tic. A.S.
(YALIZ), Barit Maden Turk A.S., Tezkim Tarnmsal Kimya A.$. vb. birgok firmanin
faaliyette bulundugu,

- Esas faaliyet alani olmayip hava ayristirma tesisi olan, demir digi Uretim ve prosesi
esnasinda gaz ¢ikisi olan ERDEMIR, iskenderun Demir ve Celik A.S. (ISDEMIR),
Kardemir Karabik Demir Celik San. ve Tic. A.S., CEBITAS, Ekinciler Demir ve
Celik San. A.S., Konya Seker San. ve Tic. A.S. gibi firmalarin da bu gazlari kendi i¢
tiketimlerinde kullandigi, Uretim fazlasi kalan endustriyel gaz UrGnlerini yan arin
olarak sattiklari,

- Bu firmalardan CEBITAS'In ilgili gazlardaki (oksijen, azot) Uretiminin tamaminin
kendi i¢ tuketimine yonelik oldugu, PETKIM'in ise oksijen ve azot gazlarinin
yalnizca tuketicisi konumunda oldugu, ilgili gazlarda Gretiminin bulunmadig,
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Demir-gelik Uretiminde agirlikli olarak oksijen, azot ve dusuk miktarda argon
kullanildigi, gazin hacmi sivinin hacminden ¢ok fazla oldugundan satiglarin sivi
olarak kriyojenik tankerler ile yapildigi

hususlari ifade edilmistir.
1.3.3. HABAS’tan Gelen Cevabi Yazilar
HABAS tarafindan Kuruma gonderilen konuya iliskin cevap yazisinda;

HABAS'In sinai ve tibbi gaz pazarinda hakim durumda olmadigi, sektorde kendileri
gibi hem Uretici hem de dagitici konumda faaliyet gosteren ¢ok sayida firmanin
bulundugu,

Bu firmalardan endustriyel gaz Ureticisi olan Alman LINDE firmasinin, 2006 yilinda
Aytemiz Grubu ile Amerikan Praxair, Inc.’in ortaklagsa kurmus oldugu Karbogaz
Karbondioksit ve Kurubuz Sanayii A.S.'’nin (KARBOGAZ) butin hisselerini satin
alarak ilgili pazarlara giris yaptigi,

Bu satis surecinde LINDE’nin gazlardan sorumlu sefi (.....)nin, “KARBOGAZ,
Turkiye'deki en o6nemli endlistriyel gaz sadlayicisi ve blylyen karbondioksit
segmentinde boélgede pazar lideridir” seklinde medyada yer alan yazili
aciklamasinin oldugu,

Ayrica KARBOGAZ'In Turkiye, Ortadogu ve Balkanlar'da pazar lideri olduguna
dikkat ceken Linde Gas icra Kurulu Uyesi (.....)in “Bizim Karbogaz’l satin
almamizin en blyiik nedeni komsu llkelere 6nemli miktarda enddstriyel gaz ihrag
etmesi ve her yil biyliyip kar etmesidir.” seklinde medyada yer alan ifadelerinin
oldugu,

Bu aciklamalar paralelinde LINDE firmasinin 2007 yih Temmuz ayinda bir KOG
HOLDING kurulusu olan Birlesik Oksijen Sanayi A.S.'yi de bunyesine katarak
sektordeki konumunu guglendirdigi,

LINDE’nin, isdemir Linde Gaz Ortakhgi unvanli OYAK Maden Metalurji Grubu
sirketlerinden ISDEMIR ile 2016 yilinda ortaklik kurarak gaz uretimine basladigi,

LINDE’nin 100’den fazla Ulkede faaliyet gdstermesi, (.....) Euro’'yu asan satis
hacmi ve 65.000 c¢alisani ile dinyanin 6nde gelen gaz ve teknoloji Ureten
muhendislik firmasi oldudu,

Sektordeki bir diger firmanin Fransiz AIR LIQUIDE firmasi oldugu, 2008 yilindan
beri Tirkiye'de faaliyet gosterdigi, 2011 yiinda PETKiIMin hava ayristirma
tesislerini 39 milyon ABD Dolari bedelle devraldigi, 2013 yilinda ilave olarak
Ankara Polath Organize Sanayi Boélgesi'nde hava ayristirma tesisi ve tip dolum
tesisleri de kurarak Turkiye'deki faaliyetlerini genislettigi, ayrica 2015 yilinda
izmit'te Gretim ve dolum tesisi bulunan Alman Messer Aligaz Sanayi Gazlari A.S.'yi
(MESSER) de satin alarak Turkiye pazarindaki buyimesini hizlandirdidi,

AIR LIQUIDFE’in sanayi ve saglk sektérine yonelik gazlar, teknolojiler ve hizmetler
alaninda 80 Ulkede faaliyet gostermesi, (.....) Euro’yu asan cirosu, 65.000 calisani
ile gerek uretim gerekse de gazlarin kullanim alanlarini artiran teknolojileri
gelistiren bir firma oldugu,

Sektorde kiresel Olgekteki yabanci firmalarin yani sira %100 yerli sermayeli bir
sirket olan OKNAL’In da 2017 yili basinda Kahramanmaras’'ta yeni bir hava
ayristirma tesisi devreye sokarak uretim, dolum, dagitim alanindaki faaliyetini
genislettigi,
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- Bu Uretici gaz firmalarinin diginda Kuveyt merkezli GULF CRYO firmasinin 2014
yilinda Turkiye pazarina giris yaparak dolum tesisleri olan Deniz Gaz Sanayi Tibbi
Gazlar-Petrol Urlinleri Tic. ve San. Ltd. Sti. ve akabinde YALIZ firmalarini satin
alarak Turkiye’deki yatirimlarina devam ettigi,

- Benzer sekilde 24 ulkede faaliyet gosteren Avrupa’nin 6nde gelen gaz
firmalarindan italyan SOLGROUP firmasinin da 2013 yilindan beri Tirkiye'de
faaliyet gostermeye bagladigi, baslangicta Yunanistan’dan gaz ithal ederek, daha
sonra da sektordeki firmalardan Gebze Gaz Sanayi ve Tic. A.S.yi satin alarak
dolum tesisleri araciligiyla musterilerine hizmet verdigi,

- TUum bu bilgiler 1s1ginda gaz sektorinde gerek yerli gerek yabanci gugli birgok
firmanin yer aldigi,

- HABAS gibi diger firmalarin da Turkiye capinda Uretim ve dolum tesisleri
bulundugu, bu tesislerden musgsterilere satis yapildigi, ayrica Turkiye capindaki
bayilik aglari ile de yaygin bir sekilde ¢alisildig,

- Bu firmalarin orta ve buylk c¢apli musterilere ddokme urlnler yerine musteri
sahasina kurduklari yerinde Uretim tesisleri ile de hizmet verdigi Tupras Turkiye
Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Unilever Sanayi ve Tic. Tirk A.S. (UNILEVER),
Posco Assan TST Celik Sanayi A.$. (POSCO), Anagold Madencilik Sanayi ve
Ticaret A.S., AKSA Enerji Uretim A.S., Sisecam Enerji A.S. (SISECAM) gibi ¢ok
sayida firmada bu sekilde kurulmus tesislerin mevcut oldugu,

- Bunlarin yani sira Eti Bakir Bakir Mamulleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., SASA
Polyester Sanayi A.S., SISECAM, Diizce Cam Sanayi ve Ticaret A.S. (DUZCE
CAM) vb. blylk firmalar ile KOBI 6lgegindeki ¢ok sayida firmada bu firmalarin
kendi prosesleri geregi kurdugu gaz tesisleri veya jeneratorlerin mevcut oldugu,

- Ek olarak Turkiye’de kurulu bulunan demir-gelik tesislerinin hemen hemen
tamaminda endiistriyel gaz (retim tesislerinin  bulundugu, ISKENDERUN,
KARABUK, EREGLI, EKINCILER demir-celik fabrikalarinin bu sekilde endiistriyel
gaz uretimi yaptidi, bu fabrikalarin ihtiyaclarinin fazlasi olan gazlari piyasaya arz
ettigi,

- Ayrica kendisi Uretim yapmamakla birlikte, dolum ve dagitim anlaminda faaliyet
gOsteren birgok firmanin da buralardan gaz satin alarak piyasada satis faaliyeti
gosterdigi, bu firmalardan biri olan YOLBULAN firmasinin demir-gelik
fabrikalarindan satin aldigi dokme gazlari guglu lojistik agi ile etkin bir sekilde
pazarladigu,

- Uretici, dagitici, dolumcu ve satici firmalarin yani sira Ideal Makina Endustri
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S., DHE Endustriyel Basingli Hava ve Gaz Cézumleri
San. Tic. Ltd. Sti. (Dominick Hunter) vb. gibi mugsterilere yerinde gaz Uretim
tesisleri ile alternatif gaz tedarik modeli sunan ¢ok sayida firmanin da sektdrde
faaliyet gosterdigi, bu firmalarin kurdugu ylzun Uzerinde gaz Uretim tesisinin
fabrikalarda ve hastanelerde ¢alistigi,

- Asetilen, narkoz, hidrojen ve karbondioksit gazlarinda da ¢ok sayida uretici ve
satici firmanin sektdrde faaliyet gdsterdidi,

- LINDE’nin 2014 yihinda Ankara’da yeni bir asetilen uretim tesisini devreye soktugu,
LINDE disinda MESSER, Cukurova Sinai ve Tibbi Gazlar A.S., Asilgaz Tibbi ve
Sinai Gazlar Imalat ve Ticaret Ltd. $ti. (ASILGAZ), GULF CRYO, Cangaz Gaz
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Mamulleri Pazarlama Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti. vb. firmalarinin da asetilen Uretim
tesislerinin mevcut oldugu,

- Narkoz gazinda da kendileri disinda birgok firmanin Uretim yaptigi, Denizli Sanayi
Gazlar’nin 2007 vyilinda, LINDE'nin ve ASILGAZ'In da 2008 yilinda Saglik
Bakanligindan uretim yeri izin belgesi aldigi, bu bilgilere ilgili Bakanligin internet
sitesinden ulasildig,

- Narkoz gazinin ithalat yolu ile de piyasadaki firmalar tarafindan yurt digindan
getirilebildigi, AIR LIQUIDE firmasinin ithal ettigi narkozun dolumunu yapmak
uzere 2017 yihinda narkoz gazi dolum izin belgesini ilgili Bakanliktan aldigu,

- Hidrojen gazini Ureten tesislerin LINDE, TUPRAS, POSCO, UNILEVER, DUZCE
CAM, Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S., Tezcan Galvanizli Yapi Elemanlari
Sanayi ve Ticaret A.S., Tat Metal Celik Sanayi ve Ticaret A.S., MMK Metalurji
Sanayi Ticaret ve Liman Isletmeciligi A.S., Tosyall Toyo Celik A.S., Atakas Celik
San. ve Tic. A.S., SISECAM vb. oldugu, ilgili gaz icin tesis kurma, teknolojiye
erigim, isletme ya da pazarlama agisindan herhangi bir kisit bulunmadigi,

- Karbondioksit gazinda da kendileri disinda LINDE, GUNEY, BARIT, MEGAS,
KONYA SEKER, Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S., Tuborg Pazarlama
A.S., HISAR vb. gibi cok sayida firmanin iretim, depolama ve dagitim faaliyeti
gosterdigi,

- Ogzet olarak birgok Uretici ve saticinin yer aldigi sinai ve tibbi gazlar pazarinda
kendilerinin teknolojik alanda yeniliklere daha yakin olan rakiplerinden bagimsiz
olarak hareket edebilmesinin mimkun olmadigi, yabanci ve gug¢li sermayenin
yogun bir sekilde girmis oldugu sektdrdeki diger rakiplerine gore higbir konuda agik
bir Ustunligunun bulunmadigi, dolayisiyla sirketin hakim durumda olmasindan
bahsedilemeyecedi,

- Sirketin ilgili Grin pazarlarinda hakim durumda olmadidinin Kurulun 20.12.2006
tarih ve 06.92/1173-351 sayil kararinda da tespit edildigi,

- S0z konusu Kurul kararinda;

e ilgili Grlin pazarlarinda dalgalanma oldugu ve HABAS’In zaman zaman pazar
pay! kazanirken zaman zaman kaybettigi,

e HABAS'In finansal agidan rakiplerine goére bir Ustinligunin s6z konusu
olmadigi, rakiplerinin gogunlukla dinya markalari oldugu,

e llgili Grlin pazarlarinda énemli bir rekabet faktérii olan dagitim agi bakimindan
HABAS’In rakiplerine gore bir tstinligunin bulunmadigi,

o HABAS'In fazla kapasiteye sahip olmasinin pazara girisi engelleyici olmadig,

e En bluyudk musterilerin ve hatta kigik musterilerin HABAS’a karsi herhangi bir
marka bagimlihdinin olmadigi,

e lthalat imkaninin HABAS’in guiciinii azalttigi,

e HABAS'In cirosu iginde buylk payl olan musterilerin gogunlugunun ¢ok guglu
oldugu, bu mdasterilerin Tarkiye’nin en blyluk 500 sanayi kurulusu arasinda
oldugu, dolayisiyla HABAS'In énemli musterilerine kargi pazarlik glicunin
mevcut olmadig;

- Tum bu faktorler dikkate alinarak Kurulun séz konusu kararinda HABAS'In
endustriyel ve tibbi gaz pazarinda hakim durumda olmadiginin tespit edildigi, bu
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faktorlerin bugun itibariyla da gecerliligini korudugu, hatta bu faktorlerin HABAS'I
daha da fazla zorladig,

- Yeni rakiplerin yogun bir sekilde pazara girmeleri ve yatirimlar yaparak kapasite ve
ardn cesitlerini artirmalari ile mevcut durumda HABAS'In 2006 yilina goére
bahsedilen faktorler agisindan daha zayif durumda oldugunun iddia edilebilecegi,

- Uretimini yaptiklari oksijen, azot ve argon gazlari dogrudan havadan elde
edildiginden hammadde maliyetinin bulunmadigi, enerji, Ucretler, bakim-onarim,
nakliye, amortisman vs.’nin Gretilen malin maliyetini olusturdugu,

- Bu gazlarin disinda kalan gazlar igin ise hammadde ve yardimci madde
maliyetlerinin de (asetilen-hammaddesi karpit, narkoz-hammaddesi amonyum
nitrat, hidrojen-hnammaddesi dogal gaz) yukaridaki maliyet kalemlerinin icine dahil
edilmesi gerektigi,

- Hammadde ve yardimci madde, enerji ve nakliyeye iligkin maliyet kalemlerinin
degigken, diger maliyet kalemlerinin ise sabit maliyet kalemlerini olusturdugu,

- Herhangi bir giris engeli bulunmayan ve tum tuketicilerin bircok Uretici veya
bayiden hizmet alabilecekleri sinai ve tibbi gaz pazarinda rekabet¢i bir ortamin var
oldugu,

- Fiyatlarin miktar, kalite, mesafe, tedarik sekli (blyuk tip, kiguk tlip, tip demeti,
tank vs.), ikmal sartlar (tankerle, tirla vs.), yatinm 0&lgegdi (tank, gaz tesisati, tup,
tip demeti vs.), taahhutler (kesintisiz ikmal garantisi, miktar, debi, basing, gaz
sicakhgi garantisi vs.), teminat ve 6deme gibi birgok parametrenin de g6z 6nlne
alinarak satilmak istenen miktar ile alinmak istenen miktarin esitlendigi noktada
kisaca tam rekabet kosullari iginde olustugu,

- Sirketin gaz satiglarinin yaklasik %(.....) kamu kurumlar tarafindan genellikle yillik
olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore acilan mal alim ihaleleri neticesinde

yapildigi,

- Kamu alimlarinda ihale ve s6zlesme surecleri goéz onune alindiginda yaklasik 15
aylik bir sabit fiyat uygulamasinin s6z konusu olabildigi,

- Kamu ihale mevzuatinda ihalelerde idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, sartnamelerin rekabeti engelleyecek hususlar
icermemesi gerektigi ve ihalelerde butun isteklilere firsat esitligi saglanmasi
hususunun agikca belirtildigi,

- Ayrica ilgili Mal Alimi Uygulamalari Yonetmeligi'nde ihalelerde asirn dusuk teklif
verilmesi durumunda idarenin yapacagi islemlerin bulundugu,

- Musterilerin blyiik gogunlugunun Istanbul Sanayi Odasinca agiklanan 500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu ve ikinci 500 Biyik Sanayi kurulusu icinde yer alan kuruluslar
oldugu, bunlarin sektorlerinin lider kuruluglari konumunda olmalarindan hareketle
tim ahmlarini ciddi rekabet¢i kosullar altinda yapmakta olduklarinin bilindigi,
dolayisiyla sirketin kurumsal ve mali agidan gug¢li yapidaki musterilerinden
bagimsiz hareket etmesinin mumkun olmadigi

hususlari ifade edilmistir.
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|.4. Degerlendirme
1.4.1. Yikici Fiyat iddialarina iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 6. maddesinde, bir veya birden fazla tesebbusun Glkenin
butinunde ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagl anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye
kullanmasi yasaklanmakta ve ayni maddenin ikinci fikrasinda érnek niteliginde bazi
kotlye kullanma halleri sayillmaktadir.

Bu cergcevede, yukarida yer verilen HABAS'In yikici fiyatlama yoluyla hakim durumunu
kotiye kullandigi seklindeki basvuru konusu iddialar Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecektir. S6z konusu iddialar dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigi bakimindan yapilacak degerlendirmede,
sikayete konu tesebblslin hakim durumda olup olmadiginin ve bu tesebbusun
sikdyete konu davranislarinin kotiye kullanma niteliginde olup olmadiginin analiz
edilmesi gerekmektedir. S6zU edilen iki kriterden herhangi birisinin bulunmamasi
durumunda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilememektedir. Bu
noktadan hareketle, mevcut olay bakimindan, oncelikle sikadyete konu eylemin hakim
durumu koétuye kullanma davranigi teskil edip etmedigi incelenmistir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotiye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendirimesine lliskin Kilavuz’'da (Kilavuz) yikici fiyat, “hakim
durumdaki bir tesebbliisiin pazar giiclinli korumak veya artirmak lizere mevcut veya
potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa disina ¢ikarmak, disipline
etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabet¢i davranigini engellemek igin kisa vadede
maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi gbze aldigi (feragatte
bulundugu) rekabet karsiti bir fiyatlama stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
baglamda yikici fiyatin rekabet hukuku anlaminda bir ihlal olusturmasi igin;

- hakim durumdaki bir tesebbUs tarafindan gergeklestiriimesi,

- tesebblsun kisa vadede maliyet alti satis fiyatlari ile zarar etmeyi gdéze almasi
(feragatte bulunmasi),

- esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olmasi
gerekmektedir.

Kilavuz’a goére, hakim durumdaki tesebblsin incelenen davranigi agisindan
uyguladigi fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastirildigi yikici fiyat analizinde,
incelenen davranis sonucunda esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin
muhtemel olup olmadiginin arastirimasi esastir®. Bu c¢ergevede yikicl fiyat
degerlendirmesinde, Avrupa Birligi (AB) uygulamasinda kabul edilen anlayigal®
benzer bir sekilde, fiyatlarin maliyet altinda kalmasi durumunda otomatik olarak
rekabetgi anlamda bir zararin ortaya gikacagi sonucuna ulagiimamakta, rekabet karsiti
piyasa kapamanin muhtemel olup olmadiginin da incelenmesi gerektigi kabul
edilmektedir.

HABAS tarafindan Uretimi gergeklestirilen her bir endUstriyel ve medikal gazin maliyeti
(metreklp ya da kilogram basina) atmosfer gazlari olarak nitelendirilen oksijen, azot,
argon gazlari -karigim gazlari haricinde- ile ayni maliyet kalemlerini icermekte olup,

9 Kilavuz, para.51
10 Bkz. Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Article 82 of the EC Treaty to
Abusive Exclusionary Conduct by Dominant Undertakings, OJ C 45, 24.2.2009, s. 7-20.
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bunlar; hammadde, yardimci madde!t'?2, enerji, Gcret, bakim-onarim, nakliye,
amortisman ve sair kalemlerden olusmaktadir.

Atmosfer gazlari olan oksijen, azot, argon gazlarinin maliyet kalemlerine iligkin farklilik
bu gazlar bakimindan hammaddeye iliskin herhangi bir maliyetin s6z konusu
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu maliyet kalemi haricinde oksijen, azot, argon ile
diger endustriyel ve medikal gazlarin maliyet kalemleri birbirinin aynidir.

Yikici fiyatlama analizinde asil olan incelenen tesebbusun fiyatlama davranigi ile kisa
dénemde feragatte bulunup bulunmadiginin, bir baska deyisle kaginabilecegi halde
zarara katlanip katlanmadiginin tespit edilmesidir. Kilavuz'da tesebbusun feragatte
bulunup bulunmadigina dair analizde esas alinmak Uzere ortalama kaginilabilir maliyet
(OKM) olcutinin esas alinabilecegdi belirtiimistir. Bu ¢ergevede, hakim durumdaki bir
tesebblstin, Gretiminin tamami veya bir kismi icin OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi
halinde, s6z konusu Uretimi gergeklestirmeyerek kacinabilecegi bir zarara katlandigi
ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, mehaz mevzuat olan AB uygulamalari kapsaminda yikici fiyatlama
degerlendirmelerine emsal teskil eden AB Adalet Divaninin AKZO kararinda, hakim
durumdaki tesebbus tarafindan uygulanan fiyat, ortalama degisken maliyetin (ODM)
altinda ise bu uygulama ihlal olarak kabul edilmis ve yikici fiyata iliskin Ust sinir
ortalama toplam maliyet (OTM) olarak belirlenmistir. ODM ile OTM arasindaki fiyatin
ise hakim durumdaki tesebbusun rakibi dislama niyetinin ortaya konulmasi halinde
ihlal niteligi tasiyacagi degerlendiriimistir. Kurulun HABAS!3, ISBAK'* ve Coca-Cola®®
kararlarinda da AKZO testinin uygulandigi goértlmektedir. Her ne kadar ilerleyen
donemde gerek AB uygulamalarinda gerekse Kurul kararlarinda yikici fiyatlamada
kullanilan maliyet 6l¢uta farklilasmis ve yapilan degerlendirmelerde OKM ve uzun
donem artan maliyet (UDOAM) dikkate alinmaya baglanmis olsa da, isbu dosya
kapsaminda yikici fiyatlama iddialarina yonelik analizin ilk adimi olarak sikayete konu
olan HABAS'In ilgili Grlnlerindeki birim satis fiyatlari (SF) ile OTM’leri karsilastirilacak,
SF’'nin OTM’nin Ustinde olmasinin tespiti halinde yikici fiyatlama iddialan
reddedilebilecektir.

HABAS'In satis gergeklestirdigi yikici fiyatlama iddialarina konu olan Grinlerin Ocak-
2017 ile Eyl(il-2018¢ tarihleri arasinda maliyet - fiyat analizine asagidaki grafiklerde
yer verilmigtir.

Grafik 1: Asetilen Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

11 Atmosfer gazlari olarak adlandirilan oksijen, azot ve argon gazlari dahil degildir.
12 Asetilen-hammaddesi karpit, Narkoz-hammaddesi amonyum nitrat ve Hidrojen-hammaddesi
dogalgazdir.
13 Kurulun 19.09.2006 tarih ve 06-66/887-256 sayili karari.
14 Kurulun 22.05.2006 tarih ve 06-35/444-116 sayili karari.
15 Kurulun 23.01.2004 tarih ve 04-07/75-18 sayili karari.
16 Tesebblisten gelen bilgiye gére 2018 yili son (¢ aylik maliyet calismalari halihazirda devam etmekte
oldugundan son g aylik veriler grafiklerde bulunmamaktadir.
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Grafik 2: Azot Protoksit (Narkoz) Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 3: Saf Argon Aylik Birim Satig Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 4: Saf Azot Aylik Birim Satig Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 5: Saf Hidrojen Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 6: Saf Karbondioksit Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 7: Saf Oksijen Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylal 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.
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Grafik 8: Sivi Azot Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylil 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 9: Sivi Karbondioksit Aylik Birim Satis Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylil 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 10: Sivi Oksijen Aylik Birim Satig Fiyati ile Aylik Birim OTM (Ocak 2017-Eylul 2018)

Kaynak: 14.02.2019 tarih ve 1051 sayili cevabi yazinin ekinde sunulan veriler.

Grafik 1-10’dan goruldugu tzere Ocak 2017 ve Eylul 2018 tarihlerini kapsayan donem
icerisinde HABAS'In sikayete konu olan oksijen, azot, azot protoksit (narkoz), hidrojen,
argon, karbondioksit ve asetilen drunlerinin satis fiyatlart OTM’nin Uzerinde
gerceklegsmistir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda iddia edilen sekilde bir yikici
fiyatlama uygulamasindan bahsedilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Nitekim vyerinde incelemede elde edilen belgelerden de HABAS'In fiyatlarinin
sikayetcinin iddia ettigi sekilde dusik degil aksine piyasa ortalamasinin Ustinde
oldugu anlasiimaktadir. HABAS tan elde edilen belgelerin degerlendiriimesine asagida
yer verilmigtir.

“(cok 6nemli) BAYI FIYATLARI ve INDIRIM TALEPLERI HAKK...” konulu agagidaki e-
postada yer alan ifadelerden bayilerin HABAS’tan alis fiyatlarinin piyasadaki ortalama
satis fiyatlarinin bile ¢ok Ustlinde kaldigi, bu nedenle bayilere indirim yapmayi
planladiklari gérulmektedir:

“... Yaklagik 2 aydir tarafimiza yapilan indirim taleplerini piyasada takip ettikten sonra
yeni olusan gaz fiyatlari sebebiyle bayilerimizin bizden alis fiyatlarinin piyasadaki
ortalama satig fiyatinin bile Ustliinde kaldigi tespit ettik; bu sebeple ekteki analiz
cergevesinde bayilere 15'inden gecerli olmak (izere indirim yapmayi (kirmizi renkli
fiyatlar) planliyoruz. ilk etapta sivi gaz fiyatlarina indirim yapmamayi palnladik. Gériig
ve onayiniza sunarim.”

“Gaz Fiyatlarimiz Hk.” konulu asagidaki e-postada yer alan ifadelerde ise elektrik
fiyatlarinda, doviz kurlarinda ve ddvize bagli akaryakit fiyatlarinda yasanan dususler
nedeniyle s6z konusu maliyetlerin azaldigi, satiglardaki duguslerin bir nebze olsun
azaltiimasi i¢in sivi gazlarda, tlplu gazlarda, 6zel gazlarda, tiUp/manifold kiralarinda ve
asetilen gazinda, indirim talep edildigi gorulmektedir:
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“... Gegtigimiz dénem igerisinde maliyetlerinizi etkileyen en énemli faktér olan elektrik
birim fiyatlarinda, Doéviz fiyatlarinda ve db6vize bagli olan akaryakit fiyatlarinda
gerilemeler yagsanmigtir.

Hal béyle olunca, Uretim, ithalat maliyetlerini ve nakliyenizi etkileyen bu faktérlerde
indirim olmustur.

Elektrik fiyatlarinda, motorin fiyatlarinda ve déviz kuru fiyatlarindaki gerilemeden
dolayisiyla Sivi gazlarda, tiiplii gazlarda, Ozel Gazlarda, Tiip/Manifold Kiralarinda
ve Asetilen Gazinda, indirim talep ediyoruz.

Yasadigimiz sikintili siiregte ve finansal acidan yasanan daralma siirecinde
satigslarimizdaki diisiislerimizin etkisini bir nebze olsun azaltmamiz igin,
gostereceginiz desteklere énemle ihtiyacimiz oldugunu bilgilerinize sunar. lyi
calismalar dileriz.”

“fw:” konulu asagidaki e-postada yapilan fiyat teklifinin yuksek oldugu belirtilerek,
fiyatlamanin yeniden revize edilerek belirlenmesi talep edilmigtir:

“... 04/01/2019 tarihinde (.....) tarafinizca verilen gaz fiyatlari paylasiimistir. Firmadaki
yetkilerle yaptigimiz gériismelerde yaptigimiz fiyatlamanin yliksek oldugu Tarafimizca
tespit edilmistir.

Bu stiregte oldukga hacimli olan ve imaj kazanabilecegimiz bu isi kagirmama adina,

Verilen fiyatlamanin yeniden revize edilmesi hususunda her zamanki yardim ve
Desteklerinizi rica ederiz.”

“GUNCEL FIYATLAR” konulu asagidaki e-postada maliyet girdilerini olusturan elektrik,
motorin ve doévize bagli ithal hammadde ve malzeme fiyatlarinda meydana gelen
artislar nedeniyle fiyatlarda artis seklinde bir guncellenmenin yapilacagd: ifade
edilmigtir:
“... Maliyet girdilerimizi olugturan elektrik, motorin, dévize bagl ithal hammadde ve
malzeme fiyatlarinda fiyat artislari meydana gelmistir.

Ekonominin olagan akigina aykiri gerceklesen ve insiyatifimiz digindaki yiksek oranli
bu maliyet artiglari sebebi ile 01 Kasim 2018 tarihinden itibaren fiyatlarimizin
glincellenmesi zaruri hale gelmistir.

Sayin Firmaniza bu kapsamda uygulayacagimiz birim fiyatlarimiz ekte bilgilerinize
sunar, kiymetli is birligimiz igin tekrar tesekkdirlerimizi arz ederiz.”...

“TRAKYA GAZ TUP VE MTP KIRALARI INDIRIMI” konulu e-postada gecen
ifadelerden, HABAS’a rakip olan LINDE’nin satis fiyatinin (.....) TL oldugunu,
kendisinin alig fiyatinin ise (.....) TL oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla HABAS’In
piyasada rakiplerine kiyasla yuksek fiyat uyguladigi sdylenebilecektir. S6z konusu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“TESEKKURLER ISA BEY. BIR KAC MUSTERIME LINDE Y.SAF.AZOT GAZINI M3
FIYATINI (....) TL DEN VERIYOR. BENIM ALISIM {(....) TL. MUSTERILERI
KAYBEDIYORUM. NE YAPAYIM”
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“‘RE: Habas sinai gaz teklif talebiniz” konulu e-postada yer alan asagidaki ifadelerden
elektrik, enflasyon, yakit gibi maliyet kalemlerinin fiyatlari periyodik dénemler halinde
etkileyebilecegi anlasiimaktadir:

“... Fabrikanizin ihtiyaci olan endiistriyel gazlarla ilgili teklifimiz asagida bilgilerinize

sunulmustur.
Gaz Cinsi Fiyat Birim
Sivi Azot Gazi (.....) TL/ton
Tank Kirasi (.....) Usd/ay/adet
%30 Helyum + Balans Argon (.....) TL/m3
Yik. Saf. Helyum (.....) Usd/m?3
SF6 Gazi (.....) Usd/kg
Nakliye Ucreti (....) TL/Sefer
Tilp Kirasi (.....) TL/gin/adet

Fiyatlara KDV dahil degildir. Fiyatlarin gecerlilik stresi 30.06.2019 tarihi olup, bu
tarihten sonra her 6 ayda bir (Temmuz-Ocak) fiyatlar % (.....) elektrik+%(.....) enflasyon
+ %(.....) motorin formiiliine gére revize edilecektir. Odeme vadesi (.....) gindiir.
Teklifimizin olumlu karsilanmasi durumunda sézlesme imza edilecektir.

Teklifimiz ile ilgili olabilecek tiim sorularinizi cevaplamaktan mutluluk duyacagimizi
bildirir, bu vesile ile hayirli igler dilerim. Saygilarimla, (.....)”

Sonug olarak HABAS'’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen bilgi ve belgeler ile
HABAS ve rakiplerinden gelen bilgiler neticesinde HABAS'In rakiplerini yikici fiyatlama

stratejisi uygulamak suretiyle disladigina iligkin herhangi bir tespite ulasiimamistir.

1.4.2. HABAS’In ihalelerde Rakiplere Gére Gok Diisiik Fiyatlar Verdigi iddiasinin
Degerlendirilmesi

Sikayet konusu bir bagka iddia, HABAS'In hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinde
maliyetinin atinda dusuk fiyatlar teklif ederek rakiplerini saf digi etmesine iliskindir. Bu

kapsamda ilgili donemde HABAS'in kazandigi ihalelere yonelik bilgiler asagidadir:

Tablo 2: 2017- 2018 Yillari Hastanelere ve il Saglk Mudiirliklerine Verilen ihale Fiyat Teklifleril?

; ; URUN TURU
IHALE FIYATLARI Sivi Oksijen Narkoz Saf Karbondioksit | Saf Oksijen
ILLER HASTANELER 2017 | 2018 | 2017 | 2018 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Sanliurfa Harran Universitesi Arq§t|rma ve ()
Uyg. Hast. Déner Ser. Islt. Mid. |77
Sanlurfa | Sanhurfa il Saglhk MidarlGgi (..) ]G
Erzurum T.C. Atatlrk Universitesi Saglik ol
Arastirma ve Uyg. Merkez Mud. | V777 |V
Adnan Menderes Universitesi
Aydin Uygulama ve Arastirma Hastanesi Sl Rl R R R R R
Bursa il Saghk Mudirligi Saghk
Bursa Bakanligi Yardimciliklar (o) G TG ) (el (core) [ e | (i)
Erzurum | Erzurum il Saglik MidirlGgi (onnr)
T.C. Cukurova Unv. Tip. Fak.
Adana Balgall Hastanesi ()
T.C. Ankara Unv. Tip Fak. Hast.
Ankara Ds Isl. Miidiirligi (v | o) [ Ga) | Gelld)
T.C. Erciyes Univ. Tip Fakiiltesi
Kayseri Doéner Sermaye S. Alma (. (...) ()
Madarlagd _
Gaziantep T.C. G.Antep Unv. D.S.I. Sahinbey ol

Ars. Uyg. Hast.

17 S0z konusu tablo kazanilan 113 ihale arasindan 20 tanesi segilerek hazirlanmis olup, HABAS'tan
gelen cevabi yazilardan elde edilmistir.
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T.C. Gazi Unv. Tip Fakiiltesi

Ankara Hastanesi

Kahraman | T.C. K.Maras Siitci imam Univ.
maras Uygulama ve Arastirma Hastanesi

T.C.S.B. Antalya Atatirk Devlet

Antalya Hastanesi

izmir izmir (Kuzey) il Saglik Midarliga [ (...) [(...) [ (..)[(...)

istanbul Ili Cekmece Bélgesi Kamu

istanbul Hastaneler Birligi o) L) 1) [ Cn) ) o) L)1)
Ankara LéCs.t.SB. Ank. Diskapi Egt.ve Ars. Coleaolealen

istanbul ﬁf{;‘ﬁ#&&”adom (Ganey) i Saghk | 1 Sl ol o)1)
Konya -Il—-lac':s t.aSnIBe.Sli<onya Egt. ve Ars. ()

Tokat S?azgﬁfrr:: czajsg%r;ﬁgsli-tlzz,itanesi () | o)

Kiitahya T.C. Kutahya Kamu Hastaneleri colealeolen

Birligi Genel Sekreterligi

Kaynak: Cevabi Yazilar

HABAS'In son iki yilda kazanmig oldugu tim ihaleler (113 ihale)!® incelenmis olup,
inceleme sonucunda yukaridaki tablodan da gorulecedi Uzere HABAS'In sikayete
konu olan Ug¢ ildeki hastane ihalelerinden yalnizca (.....) ihalesini kazandigi
anlasiimaktadir. Bir bagka deyigsle sikayete konu olan (.....) ihalelerinde belirlenen
arinler ihaleye katilan baskaca firmalar tarafindan saglanacaktir. Dolayisiyla s6z
konusu bdlgeler igin olusan piyasa fiyatlarna HABAS'In  muadahil olmadigi
soylenebilecektir.

Diger taraftan “(.....)” konulu asagidaki e-postada yer alan ifadelerden ihaleler icin
verilen fiyat tekliflerinde tesebbisin maliyetlerinin de goézetildigi ve yazismadaki
olaydan da goruldigu uzere maliyetlerin kargilanamamasi sebebiyle gerekli fiyat teklifi
verilemeyen ihalelerin kaybedildigi anlagiimaktadir:

I3

...(.....) gegen sene ihaleyi cok az farkla kagcirmamiz ve bu sene sartnamesinde gecen
sene (.....) tarafindan yapilmasi gereken islerin yapiimadiginin tespiti,

buna yaptigimiz itirazimiz, kurumun olayi kabullenen tarzindaki cevabi ve bu isin
cezasi ile ilgili dokiiman ekte bilgilerinize sunulmustur.

Burada yiiklenici firmanin bedelsiz yapmasi gereken ig igin. Kurumun hizmet satin
stirecine gittigi kendi yazilarinda gérilmektedir.

Ayrica gegen sene sartnamesi lle verdikleri cevap da celiski mevcuttur.

Gectigimiz ihalede bu igin maliyetini gbz 6éniine alinarak fiyatimizi belirledik ve ¢ok az
farkla kaybettik. Bu nedenle yasal haklarimiz acisindan konu ile ilgili gériis ve
desteginizi rica ederiz. Saygilarimla, (.....)”

ihalelere iligkin veriler incelendiginde ise hemen hemen tim ihalelerde her Griinln
kendi icerisinde fiyatlarinin genel olarak birbirine yakin oldugu goértlmektedir. Ayrica
sikayetcinin bahsettigi s6z konusu hastanedeki fiyatlar ile diger illerdeki hastane
fiyatlari  karsilastinldiginda, fiyatlar arasinda buyuk farkhliklar  bulunmadigi
g6zlenmektedir. Asagidaki tabloda ise Ocak 2017- Eylul 2018 doneminde gergeklesen

18 jhalelere iliskin siirecte idareler, faturalama asamasinda farkli yéntemler izleyebilmektedir. HABAS
tarafindan kazanilan 113 adet ihalenin faturasinin bizzat HABAS'ta yer aldigi; ancak Elektronik Kamu
Alimlari Platformu’'nda (EKAP) bu sayinin faturalama asamasindaki farkliliklardan dolayr 159 adet
oldugu belirtiimektedir.
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ihalelerdeki en dusuk fiyat teklifleri ile en yuksek OTM verilerinin karsilagtirmasina yer
verilmektedir.

Tablo 3: Ocak 2017- Eylil 2018 Déneminde Olusan Maks. Birim OTM ile Teklif Edilen Min. ihale
Fiyatlari

Ocak 2017-Eylil 2018 Max. Birim OTM Teklif Edilen Min. ihale Fiyat
Sivi Oksijen (.....) (.....)
Azot Protoksit (Narkoz) (.....) (.....)
Saf Karbondioksit (.....) (.....)
Saf Oksijen (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi yazilar

Tum bunlara ek olarak yukaridaki tabloda ilgili Grunlere iliskin Ocak 2017- Eylul 2018
yillarinda gergeklesen ihalelerdeki en dusuk fiyat teklifinin dahi s6z konusu yillarda
olusan en yiksek maliyetten blyiik oldugu gérilmektedir. Ornegin, sivi oksijen igin
s6z konusu yillarda olusan en yiuksek maliyet (.....) TL; teklif edilen en dusuk fiyat ise
(.....) TL'dir. Benzer durumun tablodaki diger UrUnler igin de gecerli olmasindan
hareketle ihale fiyatlarina iliskin de yikici fiyat uygulamasinin s6z konusu olmadigi
sonucuna ulaglimaktadir. Ote yandan iddialarda yer verilen bolge icin HABAS ihale
teklifinin iddia edilenden daha yuksek oldugu gorulmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirme ve tespitler dogrultusunda, HABAS'In endustriyel
ve tibbi gazlar pazarinda kullanilan oksijen, azot, azot protoksit (narkoz) hidrojen,
argon, karbondioksit ve asetilen gazlarinin satisinda yikici fiyat uygulamadigi, ayrica
HABAS'In ihalelerde dusuk fiyatlar teklif etmek suretiyle sikayetcgiyi piyasadan
digladigina ve gikayetginin bayilerini kendi bunyesine dahil ettigine iliskin herhangi bir
bilgi veya belgeye ulasilmadigindan, tesebbls hakkinda sorusturma acgilmasina gerek
bulunmadigdi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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