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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-026 (Devralma)
Karar Sayisi . 20-46/625-275

Karar Tarihi :15.10.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE,_ _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIC, Pelin TEBER, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Fujifilm Corporation
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Bisra AKTURE, Av. S. Bugrahan KOROGLU,
Av. Esma AKTAS
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hitachi Ltd.’nin tanisal goriintiilemeye iliskin is kolunun
Fujifiim Holdings Corporation’un istiraki Fujifilm Corporation tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.05.2020 tarih ve 4738 sayi ile
giren, 24.08.2020 tarih ve 8985 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 26.08.2020 tarih ve 2020-1-026/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu,
03.09.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gérusilmiis ve 20-40/554-Mi
say! ile dosya konusunun ek galisma yapilmak Uzere Kurul gundeminde incelemeye
alinmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca duzenlenen 09.10.2020 tarih ve 2020-
3-026/BN-01 sayili Bilgi Notu ile 26.08.2020 tarih ve 2020-3-026/0Oi sayili Devralma
On inceleme Raporu gorustiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda, bildirime konu isleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Hitachi Ltd. (HITACHI)'nin tanisal goruntulemeye iliskin is kolunun Fuijifilm
Grubu’nun nihai ana sirketi olan Fuijifilm Holdings Corporation’un tamamina ve tek
kontroline sahip oldugu istiraki Fujiflm Corporation (FUJIFILM) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: HITACHI’ nin Tanisal Goériintiilemeye iliskin is Kolu

HITACHI'nin tanisal goéruntulemeye iligkin is kolu, ayri bir tizel kisiligi haiz olmayip
HITACHI ve Hitachi grubunun diger tesebbusleri araciliiyla faaliyet goéstermektedir.

Basvuruda, devre konu is kolunun asagidaki faaliyetleri igerdigi belirtimektedir:
- Goruntd tanilama faaliyetleri (tibbi analiz, genel amacgh analiz, endustriyel
bilgisayarl tomografi ve veteriner bilgisayarli tomografi hari¢ olmak tzere),

1 Basvuruda, pargacik isinlari ve X-ray radyasyon tedavisi sistemlerinin s6z konusu is kollarina dahil
edilmedigi ifade edilmistir.
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- Saglik bilisimine iliskin faaliyetler (elektronik tibbi kayitlar, fis bilgisayari (receipt
computer), dig/eczacilik sistemi, sagllk muayene merkezi igin goruntl
arsivleme ve iletisim sistemleri veya HITACHI tanisal gorintileme ekipmani,
saglk muayene sistemi, tanisal goruntileme bilgisayar Unitesi, fis kontrol
sistemi, siparis sistemi, elektronik ila¢g ge¢gmisi sistemi, tibbi muayene araci igin
tibbi gorantl transfer hizmeti),

- Dijital operasyon destek ¢ozumleri,

- Donma terapisi ekipmani is kolu.

Tarkiye'de ilgili is koluna iliskin faaliyetler Hitachi Healthcare Turkey Saglik Sanayi
A.S. (HITACHI TURKIYE) unvanl istirak araciligiyla yuritiilmektedir. Bildirilen islemin
kapanisinin  hemen o6ncesinde, HITACHI TURKIYE'nin hisselerinin gogunlugu
FUJIFILM tarafindan devralinacak olan New Co’ya transfer edilecektir.

G.1.2. Devralan: FUJIFILM

FUJIFILM, Fuijifilm grubunun ana sirketi olan Fuijiflm Holdings tarafindan kontrol
edilmektedir. Fujifilm grubu, goruntuleme ¢o6zimleri, dokiman ¢ézumleri ve saglk ve
materyal ¢ézimleri olmak Uzere temel olarak U¢ is kolunda faaliyet gostermektedir.
Fujiflm grubu Tarkiye’'de Fujiflm Dis Ticaret A.$. aracihdiyla faaliyetlerini
yurutmektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

07.06. 2011 tarih ve 27957 sayili Tibbi Cihazlar Yonetmeligi'ne gore tibbi cihaz
“Insanda  kullanildiklarinda asli fonksiyonunu farmakolojik, immiinolojik veya
metabolik etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonunu yerine getirirken bu etkiler
tarafindan desteklenebilen ve insan Uzerinde; i) Hastaligin tanisi, 6nlenmesi,
izlenmesi, tedavisi veya hafifletiimesi, i) Yaralanma veya sakatligin tanisi, izlenmesi,
tedavisi, hafifletimesi veya magduriyetin giderilmesi, iii) Anatomik veya fizyolojik bir
islevin arastirilmasi, degistiriimesi veya yerine bagska bir sey konulmasi, iv) Dogum
kontrollii amaciyla kullaniimak (lizere imal edilmis, tek basina veya birlikte
kullanilabilen, imalatgisi tarafindan &zellikle tani ve/veya tedavi amacgli kullaniimak
lzere imal edilmis ve tibbi cihazin amacglanan iglevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
olan yazilimlar da dabhil, her tirlii arag, alet, techizat, yazilm, aksesuar veya diger
malzemeleri” ifade etmektedir.

Kalkinma Bakanhgi tarafindan yayimlanan 2018 yilina ait Saglik Endustrilerinde
Déniisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda? diinyada tibbi cihaz pazar degerinin
2020 yihinda 435,8 milyar ABD Dolari olacagi, pazarin ortalama % 6,1 bilesik buyume
hizi ile buyuyecegi, Turkiye tibbi cihaz pazarinin ise 2020 yilinda ortalama 2 milyar
ABD Dolar civarinda olmasinin éngoéruldagu ve agirlikh bayudkligun sarf malzemeleri
ile tanisal goruntuleme segmentlerinde olacagi belirtiimigtir.

ligili raporda tibbi cihazlar i) sarf malzemeleri, ii) tanisal gérintileme, iii) dis hekimligi
ekipmanlari, iv) ortopedi ve protez malzemeleri, v) hastaya yardimci malzemeler ve
vi) diger ekipmanlar olmak Uzere alti kategoride incelenmistir. Raporda tanisal
goruntileme kategorisi iginde en yidksek blylime beklentisinin MRl (manyetik
rezonans goruntileme) ve sintigrafi cihazlarinda oldugu, diger ekipmanlar

2http://www.sbb.gov.tr/wp
content/uploads/2020/04/SaglikEndustrilerindeDonusumOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf (Erisim
tarihi: 28.07.2020).
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kategorisinde yer alan endoskopi ve transfiuzyon cihazlarinin ise oldukg¢a yuksek
buyume beklentisi gorunen alt gruplar oldugu vurgulanmistir.

Tarkiye'de tibbi cihaz ihtiyacinin buyudk kismi ithalatla saglanmaktadir. Pazara girig
engelleri bakimindan, tibbi cihazlarda pazara yeni girisler yuksek maliyetler
gerektirmekle birlikte, mevcut oyuncularin Turkiye pazari bakimindan ciddi bir girig
engeli ile karsilasmadiklari bilinmektedir. Turkiye pazarinda faaliyet gostermek
isteyen bir tedarik¢inin dogrudan veya distribator araciliiyla pazarda yer almasinin
onunde bir engel bulunmamaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazarlar

Rekabet Kurulu, Philips3 kararinda, tibbi cihazlar gibi uzun sireli kullanima konu olan
arunlerin kullanim omdrleri igerisinde bakim, onarim ve yedek parca ve/veya sarf
malzemeleri gibi yan Urun ve hizmetlere ihtiyag duyabilecegini belirtmigtir. Bu
kapsamda, birincil GrGnle kullanilan sarf malzemeleri de (6rnedin X-ray (X-isini) tlpu)
ikincil Urunler olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, birincil GrUnlerin ticaretinin
gerceklestirildigi pazara “6n pazar”, ikincil Grunlerin alinip satildi§i pazara ise “ardil
pazar” adi verilmektedir. Nihai olarak ilgili Grln pazarlari ayri ayri “tibbi gérintileme
ve teshis cihazlari Gst pazar” ve “tibbi gorintileme ve teshis cihazlar alt pazar”
olarak tanimlanmistir.

Siemens* ve Siemed® kararlarinda da benzer bir yaklasim benimsenmis ve ilgili tGrlin
pazarlari ayri ayri her biri igin (i) tibbi gérintileme ve teshis cihazlari (6n pazar), (ii)
Siemens markal tibbi goérintlileme ve teshis cihazlarina yonelik yedek parga ve sarf
malzemeleri pazari ve (ii) Siemens markali tibbi gorintileme ve teshis cihazlarina
yonelik servis pazari (ardil pazarlar) olarak tanimlanmigtir.

Stryker/Orneo® kararinda, ilgili Griin pazari tanimina iliskin ayrintili bir analize yer
veriimemis olmakla birlikte, “endoskopi cihazlari” etkilenen pazar olarak
degerlendirilmigtir.

Mevcut dosya bakimindan herhangi bir pazar tanimi yapilmamis olup detayli bir
analiz saglamak adina iglemin etkiledigi “endoskopik ultrason sistemleri” (EUS),
“ultrason goruntileme cihazi” (UGC), ‘“ultrason tani cihazi” (UTC), “X-ray sistemi”
(6zellikle genel x-ray sistemi), ve “gériintii arsivieme ve iletisim sistemleri” (GAIS)
pazarlarina iliskin degerlendirme yapilmistir.

G.2.3. llgili Cografi Pazar

ligili Uriin pazarlari kapsaminda yer alan hizmetlerin Tiirkiye genelinde sunulmasinin
mumkin olmasi ve bdlgesel pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. islemin Niteligi

Basvuruda, FUJIFILM ve HITACHI arasinda 18.12.2019 tarihinde imzalanan
s6zlesme uyarinca FUJIFILM’in, sadece bildirim konusu igleme 6zgu olarak kurulan
ve herhangi bir faaliyeti bulunmayan New Co adh sirket aracihgi ile HITACHI'nin
tanisal goruntulemeye iligkin is kolunu devralacagi belirtilmistir. FUJIFILM daha sonra
New Co’nun tedavuldeki hisse senetlerinin tamamini ve dolayisiyla tek kontrolinu
devralacaktir. Bildirim konusu islemin kalici bir kontrol degisikligine yol actigi ve

8 Kurulun 18.02.2009 tarihli ve 09-07/128-39 sayili karart.

4 Kurulun 24.10.2016 tarihli ve 16-34/589-259 sayili karart.
5 Kurulun 15.11.2012 tarihli ve 12-57/1540-553 sayil karari.
6 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/27-15 sayili karari.
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2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugu, ilgili taraflarin cirolarinin
2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde éngdrtlen
esikleri agsmasi nedeniyle de, islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

G.4. Degerlendirme

G.4.1. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (4054 Sayili Kanun)
7. Maddesi Acgisindan Degerlendirme

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri, yatay anlamda ultrason tani cihazi (UTC), X-ray
sistemleri (spesifik olarak genel X-ray) ve gorunti arsivieme ve iletisim sistemleri
(GAIS) pazarlarinda 6rtlismektedir’. Diger yandan, HITACHI'nin halihazirda ultrason
go6runtileme cihazi (UGC) Ureticisi olmasi ve FUJIFILM’in de endoskopik ultrason
sistemi (EUS)® Ureticisi olmasi nedeniyle bu pazarlarda dikey iliski bulunmaktadir.
Asagida oncelikle yatay oOrtlisen, ardindan dikey iligkili pazarlara iligkin verilere® ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.

G.4.1.1. Yatay Etkilenen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme
Ultrason Tani Cihazi1 (UTC)

Ultrasonografik tani, i¢ organlar gibi i¢ vicut yapilarinin gérintistni olusturmak icin
yuksek frekansli ses dalgalarini kullanan tanisal goéruntiuleme teknigidir.
Ultrasonografik tani icin konsol, monitér (yankiyi gorsel resme donustiren bilgisayar
sistemi) ve donusturicl (ses dalgalarini gonderen ve vlcut igerisindeki yankiyi
kaydeden el cihazi) bilesenlerinden olusan UTC gerekmektedir. Asagidaki tablolarda
taraflarin ve rakiplerin satis adedi ve degeri bakimindan hesaplanan pazar paylarina
yer verilmektedir:

7 Basvuruda, HITACHI ile PENTAX arasindaki distribttorlik iliskisinin Aralik 2019 itibariyle son buldugu
belirtimektedir. Bu nedenle HITACHI'nin PENTAX dolayisiyla endoskopik ultrason sistemi (EUS)
pazarindaki faaliyetleri gecmiste kaldigindan, mevcut durumda EUS pazarinda yatay o&rtisme
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

8 Basvuruda, EUS’'un UGC ve ultrasonik endoskop pargalarindan olustugu ifade edildiginden, EUS ve
UGC arasinda dikey iligki oldugu degerlendiriimektedir.

9 Bagvuruda, etkilenen pazarlar igin sunulan verilerle ilgili olarak, 2018 yili verilerinin taraflarin gergek
verisi oldugu, 2017 ve 2019 yillar igin sunulan verilerin ise Fitch Solution tarafindan saglanan blyime
oranlarinin Infiniti arastirmasi (Subat 2020) sonuglarina uygulanmasiyla elde edildigi, 2019 mali yilinin
yalnizca dokuz ay olmasi g6z dnunde bulunduruldugunda 2019 yil igin bdyume oraninin, 3/4 oraninda
artirarak hesaplamaya dahil edildigi ifade edilmektedir. Ayrica, basvuruda taraflarin malf yillari 1 Nisan
ile 31 Mart tarihleri arasinda oldugu belirtiimistir. Bu dogrultuda taraflara iligskin saglanan bilgiler
kapsaminda, (i) 2017 yilina iligkin bilgi 1 Nisan 2017 ile 31 Mart 2018 tarihleri arasindaki zaman
dilimine iliskin saglanmistir, (ii) 2018 yilina iligkin bilgi 1 Nisan 2018 ile 31 Mart 2019 tarihleri arasindaki
zaman dilimine iliskin saglanmistir, (iii) 2019 yilina iliskin bilgi 1 Nisan 2019 ile 31 Aralik 2019 tarihleri
arasindaki zaman dilimine iligkin saglanmistir. Buna ek olarak, UTC, X-Ray ve GAIS pazarlarinda son
Uc yila iliskin pazar paylarinin neden ayni seyrettigi tesebbis vekiline sorulmus, tesebbls vekili
rakiplerin 2017 ve 2019 yillarina iliskin hacim ve deger bazinda satig bilgilerinin, tahmini toplam pazar
blydkligune 2018 Infiniti arastirma raporu kapsamindaki pazar pay! oranlarinin uygulanmasi suretiyle
hesaplandigini, Turkiye'de toplam Uriin pazarinin 2017 ve 2019 yillarina iligkin biyime oranlarinda
Fitch Solution “Kiresel Tibbi Cihazlar Pazar Tahminleri” tarafindan saglanan blyime oranlarinin temel
aldigint ve 2017 yilina iligkin %(.....), 2019 yilina iliskin %(.....) oranlarinin baz alindigini belirtmistir.
Dolayisiyla, 2017 ile 2019 yillarina iliskin tahmini toplam pazar buyukligu, 2018 Infiniti arastirma
raporunda saglanan toplam pazar buyukligine biylime orani uygulanarak hesaplanmistir. Tesebbls
vekili buna ek olarak, rakiplerin pazar paylari oranlarinin ondalik degerlerinin ilk ondalik basamaklarina
yuvarlandigini, bu nedenle ayni gériindiguni ifade etmistir.
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Tablo 1- UTC Pazarinda Miktar Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari (Adet)

2017 2018 Nisan-Aralik 2019
Tesebbls Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%)
FUJIFILM () () () () () ()
HITACHI () () () () () ()
Toplam (-.-02) () () () () ()
Philips Grubu (-.-02) (-.-02) () () () ()
GE Healthcare (-.-02) (-.-02) (-.-02) (-..02) (.....) (.....)
Siemens Healthineers | (.....) (-.-02) (-.-02) (-..02) (.....) (.....)
BK Ultrasound (-.-02) (-.-02) (-.-02) (-..02) (.....) (.....)
Canon Medical (-.-02) (-.-02) () () () ()
MINDRAY Medical (-.-02) () () () () ()
ESAOTE () () () () () ()
Konica Minolta (-.-02) (-.-02) (-.-02) (-..02) (.....) (.....)
Diger () () () () () ()
Toplam 2330 100,0 2447 ~100,0 2141 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- UTC Pazarinda Deder Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari

2017 2018 Nisan-Aralik 2019

Tesebblis Satis Degeri Pay Satis Degeri | Pay | Satig Degeri Pay

(TL) (%) (TL) (%) (TL) (%)
FUJIFILM (.....) (.....) (....)] (....) (.....) (.....)
HITACHI (.....) (.....) (....)] (....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (....)] (....) (.....) (.....)
Philips Grubu (.....) (.....) (....)] (....) (.....) (.....)
GE Healthcare (.....) (.....) (....) | (....) (.....) (.....)
Siemens Healthineers (.....) (.....) (....) | (....) (.....) (.....)
BK Ultrasound (.....) (.....) (....)] (....) (.....) (.....)
Canon Medical (.....) (.....) ()| (el (-...) (.....)
MINDRAY Medical (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
ESAOTE (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
Konica Minolta (.....) (.....) ()| (el (-...) (.....)
Diger (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
Toplam 215.500.000 100,0 | 211.100.000 | 100,0 | 198.000.000 100,0

Kaynak: Cevabi Yazi

Tarkiye UTC pazarinda Philips, GE Healthcare ve Siemens Healthineers'in (.....)
pazar paylarina sahip oldugu ve bu U¢ oyuncunun pazarin toplamda yaklasik
%(.....)Iini kapsadigi gorulmektedir. S6z konusu U¢ oyuncunun yani sira pazarda pek
cok rakibin bulundugu anlasiimaktadir. islem tarafi FUJIFILM ve HITACHI'nin ise UTC
pazarindaki paylarinin %5’in oldukga altinda seyrettigi, yalnizca 2018 yilinda
HITACHI'nin pazar payinin %(.....) olarak gerceklestigi gorilmektedir.

Genel X-Ray Sistemi

X-ray sistemi, tegshis amaciyla X-ray isinlarini kullanan bir tibbi géruntuleme aracidir.
Vucut X-i1sinlarina maruz birakilir ve vucut ici, vicudun bolumlerini siyah ve beyazin
farkli tonlarinda gdsteren sabit bir gérintl olarak goéruntilenir (kemikler beyaz ve
hava ise siyah olarak goruntilenmektedir). Genel olarak, iki tip X-ray sistemi vardir: (i)
“‘Genel X-ray sistemi” ve (ii) “Mobil X-ray sistemi”. “Genel X-ray sistemi” X-ray
odasinda kullanilan sabit tibbi cihazdir. “Mobil X-ray sistemi” ise, X-ray odasi disinda,
Ozellikle acil servis veya hasta yataginin yani gibi yerlerde kullanilan araba tipi tibbi
cihazdir. Asagidaki tablolarda taraflarin ve rakiplerin satis adedi ve degeri bakimindan
hesaplanan pazar paylarina yer verilmektedir:
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Tablo 3- Genel X-Ray Sistemi Pazarinda Miktar Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari

2017 2018 Nisan-Aralik 2019

Tesebbls Miktar | Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
FUJIFILM (-.-02) () () () () ()
HITACHI () () () () () ()
TOPLAM () () () () () ()
Siemens Healthineers (-.-02) (...nr) (-..02) (-.-02) (.....) (.....)
GE Healthcare (-.-02) (...nr) (-..02) (-.-02) (.....) (.....)
Philips Grubu (-.-02) (...nr) () () () ()
Agfa-Gevaert (-.-02) (...nr) (-..02) (-.-02) (.....) (.....)
Shimadzu (-.-02) (...nr) () () () ()
Dinamik Réntgen (-.-02) () () () () ()
Carestream Health (-.-02) (...nr) (-..02) (.....) (.....) (.....)
MINDRAY Medical (-.-02) (...nr) () () () ()
Konica Minolta (-.-02) (...nr) (-..02) (-.-02) (.....) (.....)
Diger () () () () () ()
Toplam 557 100,0 585 100,0 512 ~100,0

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 4- Genel X-Ray Sistemi Pazarinda Deder Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari

2017 2018 Nisan-Aralik 2019

Tesebblis Satis Degeri Pay Satis Degeri Pay Satis Degeri Pay

(TL) (%) (TL) (%) (TL) (%)
FUJIFILM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HITACHI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Siemens Healthineers (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GE Healthcare (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Philips Grubu (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Agfa-Gevaert (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Shimadzu (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Dinamik Roéntgen (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Carestream Health (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MINDRAY Medical (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Konica Minolta (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 77.800.000 | 100,0 81.700.000 | 100,0 71.500.000 | 100,0

Kaynak: Cevabi Yazi

(23) Yukaridaki tablolardan gorilecegi tzere Genel X-Ray Sistemi pazari ¢ok oyunculu
olup islem taraflarinin pazar paylarinin toplami %5’in altindadir. Diger yandan,
Siemens ve GE Healthcare’in her birinin yaklasik %(...

(24)

Philips’in de pazardan %(.....) civarinda pay aldigi goériimektedir.

..) pazar payina sahip oldugu,

Gériintii Arsivleme ve iletisim Sistemleri Pazari (GAIS)

GAIS, gesitli medikal cihazlardan standardize edilmis veri formatinda gériintl verileri
almakta ve onlari kendi veri tabaninda depolamaktadir. Asagidaki tablolarda taraflarin
ve rakiplerin satis adedi ve degeri bakimindan hesaplanan pazar paylarina yer

verilmektedir:
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Tablo 5- GAIS Pazarinda Deger Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari°

2017 2018 Nisan-Aralik 2019
Tesebbls Satis Degeri Pay Satis Degeri Pay Satis Degeri Pay
(TL) (%) (TL) (%) (T (%)
FUJIFILM (...) (...) (..o (..o o) | (o)
HITACHI (...) (o) (..o (..o o) | (o)
Toplam (...) (...) (..o (..o o) | (o)
Siemens Healthineers (.....) (.....) (.....) (.....) (....) ] (....)
GE Healthcare (.....) (.....) (.....) (.....) (....) ] (....)
Philips Grubu (.....) (.....) (.....) (.....) (....)] (....)
Agfa-Gevaert (.....) (-....) (.....) (.....) (... ] (....)
InterPacs Sag. Coz. (| (| (.....) (.....) (...) | (....)
San. Tic. Ltd.
Canon Medical () () () () (o) | (eend)
ExtremePacs (...nr) (...nr) (-..02) (-..02) ()] ()
Carestream Health (...00) (-..nr) (---22) (-.-.2) (...) ] (...)
Diger () () () () (o) | (eend)
Toplam 133.900.000 100,0 | 140.700.000 100,0 | 123.100.000 | 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Taraflarin Tlrkiye’de GAIS pazarindaki pazar paylarinin 2019 yilinda toplam %.....)
oldugu, pazarda SIEMENS GE Healthcare gibi glcli oyuncularin  bulundugu
gOrulmektedir.

Sonu¢ olarak, yatay &rtismenin gerceklestigi UTC, X-ray sistemi ve GAIS
pazarlarinda islem taraflarinin oldukg¢a dusuk paylara sahip olduklari anlagiimaktadir.
S6z konusu pazarlarin ¢ok oyunculu oldugu da géz 6nline alinacak olursa, islemin
ilgili pazarlarda herhangi bir rekabetci endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

G.4.1.2. Dikey Etkilenen Pazar Bakimindan Degerlendirme

Ote yandan bildirilen iglem, Tlrkiye’de HITACHI'nin UGC (Ust pazar) faaliyetleri ile
FUJIFILM'in EUS faaliyetleri (alt pazar) arasinda dikey iliskiye yol agmaktadir.
Asagida, taraflarin EUS pazarindaki pazar paylar ile yapilan tespit ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.

Endoskopik Ultrason Sistemi (EUS)

Bu cihazlar, hem endoskopik kamera goéruntisu hem de ultrason gorintisinin
dijitalize edilip goruntulenen alana iletilecek 1s1k, hava ve su gibi gerekli elementleri
saglayan ultrason endoskoplarinin g¢alismasi igin gerekli olan cihazlardir. Dosya
mevcudu bilgilerde EUS’larin kutu tip ve konsol tip olarak ayristigi ve bunlarin ayri
birer ilgili Grln pazari teskil ettigi ifade edilmektedir. Bu husus, bahsi gegcen her iki tip
EUS’u da satin alan musterilerden olan Bezmialem Vakif Universitesi Tip Fakuiltesi
Hastanesi’ne sorulmustur. Anilan hastane tarafindan verilen cevapta s6z konusu
ayrimdan haberdar olunmadigi belirtilmistir. Bunun yaninda rakiplerden OLYMPUS da
kutu ve konsol tip EUS’un birbirine ikame olarak degerlendirilebilecegini, konsol tip
cihazlarin farkli tip problari galistirabildiginden bu cihazin kurumlar agisindan iyi bir
tercih oldugunu ifade etmigtir. Hastane ve rakip tarafindan verilen cevaplar g6z
oninde bulundurularak, EUS pazar bir butin olarak ele alinmistir. Asagidaki
tablolarda taraflarin ve rakiplerin satis adedi ve degeri bakimindan hesaplanan pazar
paylarina yer verilmektedir:

10 Bagvuruda GAIS pazarina iliskin olarak miktar bazli pazar payi verisinin bulunmadidi ifade
edilmektedir.
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Tablo 6- EUS Pazarinda Miktar Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari

2017 2018 Nisan-Aralik 2019
Tesebbuls Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
FUJIFILM () () () () () ()
PENTAX (HITACHI) () () () () () ()
OLYMPUS () () () () () ()
Toplam 26 ~100,0 11 100,0 17 100,0
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 7- EUS Pazarinda Satis Dederi Bazinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari

2017 2018 Nisan-Aralik 2019
Tesebbls Satig Degeri | Pay Satig Degeri Pay Satig Degeri Pay
(TL) (%) (TL) (%) (TL) (%)
FUJIFILM (... ] (...) (.....) (.....) (.....) (.....)
PENTAX (HITACHI) (...) ] (...) (.....) (.....) (.....) (.....)
OLYMPUS (.. ] (...) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 9.693.789 | 100,0 6.397.374 | 100,0 8.200.487 | ~100,0
Kaynak: Bildirim Formu

EUS pazarinin az oyunculu bir pazar oldugu ve tesebbuslerin pazar paylarinin dalgali
bir seyir izledigi gértlmektedir. FUJIFILM’in 2017 yilindan itibaren pazar payinda ciddi
bir disus yasadigi gorilmektedir. OLYMPUS ve PENTAX’In pazar paylari ise bu slre
icerisinde dalgali bir seyir izlemigtir.

Verilen bilgilerde, FUJIFILM'in, yalnizca kendi EUS’unda kullanmak igin UGC!!
urettigi belirtiimigtir. Baska bir deyisle, FUJIFILM Urettigi UGC’leri satmamakta,
yalnizca kendi Uretimi igin kullanmaktadir. Ek olarak, halihazirda HITACHI'nin Urettigi
UGC, FUJIFILM’in EUS’uyla uyumlu degildir. Bununla birlikte HITACHI PENTAX ile
olan distributorlik iliskisini devam ettirirken PENTAX’a da UGC temin etmektedir.
Ayrica HITACHI 2017 mali yihnda OLYMPUS’a yalnizca bir kez UGC satisi
gerceklestirmistir. Bunun yaninda; HITACHI hedef is kolu OLYMPUS ve PENTAX’a
konsol tip UGC tedarik eden tek tesebbustiir'?. Bildirilen islem neticesinde EUS
oyunculari PENTAX ve OLYMPUS’un girdi kisitlamasina maruz kalip kalmayacaklari
konusuna iligkin olarak taraflarca verilen bilgilerde, bu hususun ¢6zimune iliskin
olarak asagidaki adimlarin atildigi belirtilmigtir:

- PENTAX: (.....)
- OLYMPUS: (.....).

Ayrica, PENTAX ve OLYMPUS’tan islem hakkindaki gorUgsleri talep edilmigtir.
PENTAX tarafindan génderilen cevabi yazida 30.06.2020 tarihinde HITACHI ile global
Olcekte bir anlasma yapildigi, bu anlagsma uyarinca taraflarin Urettikleri parcalari (.....)
yil sureyle karsilikh olarak birbirlerine temin edecegine iligkin taahhutte bulunduklari
belirtimektedir. OLYMPUS ise iglemin rekabeti sinirlandiracagi, FUJIFILM’in 6zellikle
konsol tip EUS pazarinda hakim duruma gelecedi ve kamu alimlarinda maliyetlerin

11 Basvuruda, UGC’nin endoskopik amagla kullanilan bir ¢gesit UTC oldugu, UTC {reticilerinin ek bir
yazilim ve baglanti noktasi yardimiyla UGC uretebilecekleri belirtiimektedir.

12 OLYMPUS endoskopik ultrason alaninin ¢ok 6zellesmis olmasi ve satis sonrasi ciddi bir destek
gerektirmesinden dolay! pazarin diiglik bir hacme sahip oldugunu belirtmistir. Kiireselde doért adet EUS
Ureticisi bulunmaktadir: FUJIFILM, PENTAX, OLYMPUS ve Sonoscape Avrupa. Basvuruda,
Sonoscape Avrupa’nin Avrupa’da fuar ve sergilere katildiginin bilindigi, bununla birlikte, sergilerin
pazarlama araclari olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecedi hususunun teyit edilemedigi ifade
edilmigtir. Turkiye’de Sonoscape Avrupa’nin EUS alaninda faaliyet gosterip gosteremeyecegdi ve hangi
kapsamda faaliyet gdsterebilecedi konusunda bilgi bulunmamakla birlikte, Sonoscape Avrupa’nin
Turkiye pazarina bir alternatif olarak girisinin dniinde bir engel olmadigi degerlendiriimektedir.
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yukselecegi yonunde gorus belirtmigtir. OLYMPUS Tdurkiye'ye 2016 yilinda (.....),
2017 yihinda (.....) ve 2018 yilinda ise (.....) adet EUS tedarik edip satisini
gergeklestirmistir. Ote yandan, OLYMPUS tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda satisa
sunulan EUS’lar igerisinde sadece birer adet urin HITACHI'den tedarik edilmistirs.
Dolayisiyla, HITACHI'nin OLYMPUS tarafindan yapilan EUS satislari icerisindeki payi
2016 yiliigin %(.....), 2017 yiliigin %(.....), 2018 yili igin ise %(.....)’dir. Bu baglamda,
OLYMPUS'un HITACHI'ye tedarik bagimhhginin diguk oldugu degerlendiriimektedir.
Buna ek olarak, UTC Ureticilerinin sahip olduklari bilgi ve pazar tecribesiyle UGC
uretip satabilecekleri de g6z o6nune alindiginda, OLYMPUS acisindan da girdi
kisitlamasi riskinin bulunmadigi kanaatine varilmaktadir.

Diger yandan, OLYMPUS’un kamu alimlarinda maliyetlerin yikselecegi iddiasi ile ilgili
olarak basta hastaneler olmak Uzere kamu kurum ve kuruluglarinin gorugleri
alinmigtir. Gelen cevabi yazilarda,

- Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi Hastanesi; kullanici bdlim ihtiyaglarini
kargilayacak teknik sartname dogrultusunda, en uygun fiyat veren firmadan
alim yapildigini,

- Kegioren Meslek Hastaliklari Hastanesi; hastane ihtiyaci olan s6z konusu
cihazlar icin ilgili kullanici ve/veya teknik birimlerden teknik sarthame tedarik
ederek alima c¢ikildigi, piyasadaki Uretici ¢oklugu da dikkate alinarak, bu
cihazlarin ilgili teknik sarthameyi karsilayan en uygun teklif veren firmalardan
alindigini,

- T.C. Saglk Bakanhg Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurligad; konunun tibbi
cihaz kapsaminda ele alinmasi gerektiginden, ihtiyag duyulan bilgilerin Turkiye
llag ve Tibbi Cihaz Kurumunun (TITCK) goérev alanina girdigini,

- Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugu (DMO); kendi Genel Muadurlukleri
tarafindan gercgeklestirilen alimlarin fiyat arastirma calismasinda, Urlnlerin
piyasa durumu, teknik 6zellikleri, muadilleri ve fiyatlarin géz énune alindigini,
bildirilen islemin DMO’nun alim fiyatlarina etki etmeyecegini veya ¢ok dusuk bir
etkisinin olabilecegini, teklif edilen fiyatlarin yiksek oldugu degerlendirildiginde
alimin iptal edildigini, bu durumun kamu mdusterisine de (hastanelere)
bildirildigini, kamu musterisinin de onaylamasi halinde yeniden ihaleye
cikildigini

belirtmigtir.

Gelen cevabi yazilardan, tibbi cihaz alim surecinin ihale mevzuatina bagll olarak
yurattldagu, en uygun teklif verenden alim yapildigi ve tekliflerin idare nezdinde
yuksek oldugunun dederlendiriimesi halinde ihalenin iptal edilebildigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla tekliflerin yiksek olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilebilmesi, kamu
musterileri bakimindan 6nemli bir pazarlik glcu saglamaktadir. Kaldi ki, cevabi
yazilarda, bildirilen islemin fiyatlarin artmasi seklinde anlamh bir etkiye neden
olacagina iligkin herhangi bir endise de dile getiriimemisgtir.

Bildirilen islem pazara giris engelleri bakimindan degerlendirildiginde, tibbi cihazlarda
pazara yeni girislerin ylksek maliyetler gerektirdigi goértlmekle birlikte, mevcut
oyuncularin Turkiye pazari bakimindan ciddi bir girig engeli ile karsilagsmayacaklari

13 OLYMPUS proje sirasinda yasanan sikintilardan 6tird bu Grinin pazarlamasinin 2017 yilindan
itibaren durduruldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, OLYMPUS 2018 yilinda HITACHI'den herhangi bir
Urtin tedarik etmemisgtir.
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degerlendiriimektedir. Nitekim Turkiye pazarinda faaliyet gostermek isteyen bir
tedarikcinin dogrudan veya distributor araciligiyla pazarda yer almasinin onunde bir
engel bulunmamaktadir. Bu tespit, EUS’lar bakimindan da gegerlidir.

Bildirim konusu iglemin ortaya c¢ikaracagi etkinlik kazanimlarina iligkin olarak
taraflarca verilen bilgilerde,

- FUJIFILM’in HITACHI'den tanisal géruntileme sistemleri is kolunu devralarak,
tek bir miessese blunyesinde CT (bilgisayarli tomografi), MRI, ultrason tani
cihazi, tanisal goruntuleme, tibbi bilgi teknolojileri, in vitro tibbi teghis cihazlari
ve endoskopi UrUnlerini kuresel ¢capta sunabilme kabiliyetine sahip olacagi, bu
durumun FUJIFILM’in tibbi kuruluglara genis ¢ézimler sunabilme kapasitesini
onemli dl¢clide artiracagi ve tani ve tedavi hususlarina iligkin genis hizmetler
sunan bir saglik sirketi olarak FUJIFILM’in, tibbi sistemler is kolu ile
farmasatikler ve yenileyici ilag gibi saglik segmentindeki diger igkollari arasinda
sinerji yaratacak yeni bir ig kurabilecegi,

- FUJIFILM’in, GAIS ile yapay zeka teknolojilerinde kullanilan 6zgin gérintii
isleme teknolojilerini gelistirerek, yeni katma deger ¢ozumler Uretebileceqi,

- FUJIFILM’in genis portfoyu araciligiyla tibbi kuruluglar ve tibbi uzmanlar ile
iligkilerini geligtirip yUksek kalitede tanisal goruntlileme ve isletme verisine
erisebilecedi,

- FUJIFILM’in, capraz satis sayesinde her iki tarafin genis satis agindan
faydalanarak igini kuresel pazarda daha da genigletme imkéani bulabilecegi
ifade edilmigtir.

Yukaridaki detaylarina yer verildigi Uzere, ilgili pazarlarda saglayici ve dagitic
dizeylerinde alternatiflerin bulundugu, pazar paylarinda yillar itibariyle dalgalanmalar
gorulebildigi, s6z konusu pazarlarda énemli giris engellerinin bulunmadigi ve pazarda
alici gucunun var oldugu gibi hususlar yaninda, bahsi gegen etkinlik kazanimlari da
g6z Onune alinarak, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum vyaratimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendiriimesi olmak Gzere, Ulkenin butind yahut bir kisminda etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg: yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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