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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-43 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-28/425-190
Karar Tarihi : 07.08.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Oykii SARIASLAN, Omer Mert AKCIL
C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - JFE Chemical Corporation

Temsilcileri: Av. Deniz OZKAN, Av. Gamze BORAN,
Av. M. Togan TURAN _
Orjin Maslak Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 Maslak/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: JFE Chemical Corporation ve Baowu Carbon Materials &
Technology Corporation tarafindan bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.07.2019 tarih ve 4389 sayi ile
giren ve en son 23.07.2019 tarih, 4804 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 01.08.2019 tarih ve 2019-1-43/0i sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru; JFE Chemical Corporation (JFEC), Baowu Carbon Materials & Technology
Corporation (BAOWU CARBON) ve Xinghe County Tianhe Carbon Corporation
(TIANHE) arasinda lityum-iyon bataryalarda kullanilan grafit anot materyalinin Gretim
ve satisinda Turkiye disinda faaliyet gosterecek bir ortak girisim (OG) kurulmasina
iliskindir.

Yapilan bildirimde kurulacak OG’de (Wuhai Baojie New Energy Materials Co., Ltd.)
JFEC’nin %(.....), BAOWU CARBON’un %(.....) ve TIANHE’nin %(.....) hisseye sahip
olacaklari; bununla birlikte OG’nin, JFEC ve BAOWU CARBON tarafindan ortak
kontrol edilecegi, TIANHE’nin ise OG Uzerinde herhangi bir kontrol hakkina sahip
olmayacagi ifade edilmektedir.

Bildirim konusu igslemin temelini Mayis 2019 tarihinde BAOWU CARBON, JFEC ve
TIANHE arasinda imzalanan Ortak Girisim Sozlesmesi olusturmaktadir. S6z konusu
s6zlesmeye gore yeni kurulacak olan OG, suni grafit anot ve diger karbon materyal
yan urunleri, teknoloji transferi, teknik servisleri, teknik danismanlik, kendi gelistirdigi
artnlerin Uretimi ve satisgi, Urlnlerin islenmesi, depolama, ilgili trin ve teknolojilerin
ihracat-ithalat komisyonculugu alanlarinda Cin'de faaliyette bulunacak olup,
Tuarkiye’de herhangi bir pazarda faaliyet gostermeyecektir. Diger taraftan dosyadaki
bilgilerde OG’nin ileride Kore ve Japonya pazarlarina girmesinin mimkdn oldugu
belirtiimektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasi hikmu
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cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda devralma islemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Taraflar arasindaki Ortak Girisim S6zlesmesi uyarinca
OG’nin yonetim kurulu (.....) Gyeden olugsmakta olup, Gyelerin (.....) OG’nin %(.....)
payina sahip BAOWU CARBON tarafindan, diger (.....) ise OG’nin %(.....) payina
sahip JFEC tarafindan atanacaktir. OG’nin paylarinin %(.....)’'unu elinde bulunduran
TIANHE'nIn ise yonetim kurulunda yeri bulunmamaktadir. S6z konusu sézlesmenin
23/12 maddesine goére (.....) sarti gerektiginden, stratejik kararlarin en az (.....)
uyenin olumlu oyu ile alinabilecegi anlagiimaktadir. Dolayisiyla yonetim kurulundaki
(.....) Uyeyi atama hakki bulunan BAOWU CARBON ve (.....) Uyeyi atama hakki
bulunan JFEC, s6z konusu kararlari birbirlerinden bagimsiz olarak alamamaktadir.
Bu baglamda OG’nin JFEC ve BAOWU CARBON tarafindan ortak kontrol edilecegi
anlasiimaktadir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Planlanan islem sonucu kurulacak olan
OG’nin karar alma ve yonetim, yuritme teskilati temel s6zlesmelerle belirlenmigtir.
BAOWU CARBON, JFEC ve TIANHE arasindaki Ortak Girisim Sozlesmesi’ne gore,
OG faaliyetlerinde 6zerk ve bagimsiz olacak, tamamiyla ayri bir iktisadi varlik teskil
edecek ve pay sahiplerinden bagimsiz olarak ticari stratejisini belirleyebilecektir. OG,
BAWOU CARBON ve JFEC’nin borglarina halef olmayacak olup BAOWU CARBON
ve JFEC de OG’nin borglarindan sorumlu olmayacaktir. Taraflarca, JFEC ve
TIANHE’'nin OG ile herhangi bir satin alim iligkisi bulunmayacagi, ancak OG’nin ilk
fazinda? lityum-iyon bataryalar igin grafit anot materyal tretiminin hammaddelerinden
biri olan igne kokunun BAOWU CARBON’dan tedarik edilecegi ifade edilmektedir.
S6z konusu durumun OG’nin tam islevsellik niteligini etkilemeyecedi, zira lityum-iyon
bataryalar icin grafit anot materyal Uretimi icin gerekli diger ana hammaddelerin
(dUsuk sulfarlG porekok, kok kémurl ve yuksek sulfurli porekok) tglncu kisilerden
tedarik edilecedi belirtiimektedir. Bu baglamda, bildirime konu islem kapsamindaki
OG tam islevsel bir ortak girisim olarak nitelendiriimektedir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen
esikleri agmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, JFE Holdings’in (JFE) %100 istiraki durumundaki JFE Steel
Corporation’'un %100 istiraki olan ve merkezi Japonya’da bulunan JFEC, kimyasal ve
inorganik maddelerin arastirma, gelistirme, imalat ve dagitimi faaliyetlerini Japonya,
Cin ve Tayland’'da yurutmektedir. JFEC'nin Turkiye’de dogrudan herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Ancak, JFEC Turkiye disinda, OG’nin ana faaliyet alani olacak
olan lityum-iyon bataryalarda kullanilan grafit anot materyalinin Uretimi ve satisinda
faaliyette bulunmaktadir. JFE ise paylari Tokyo Borsasi, Osaka Teminat Borsasi ve
Nagoya Borsasi’'na kote edilmis ve merkezi Tokyo'da bulunan bir Japon sermaye
sirketidir. JFE, kuresel ¢apta, tum istirakleri ve baglh sirketleri i¢in stratejik planlama,
risk yonetimi, sorumlulugu ve kurumsal iletisim faaliyetlerinde bulunmakta olup,
Turkiye'de JFE Steel Corporation aracihdi ile karbon ¢eligi, soguk haddeli paslanmaz
celik ve tanecikleri yonlendirilmis elektrik c¢eligi saclar Uretiminde faaliyet

1 OG projesinin iki faza boliindigu, ikinci fazin 2021 yilindan 6énce bagslamayacagi ve detayh bilginin
mevcut olmadigi ifade edilmektedir.
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gostermekte ve ayrica distribUtorleri vasitasi ile Turkiye’den gelir elde etmektedir.
Ancak dosyadaki bilgilerde ilgili pazardaki payinin oldukga disuk oldugu ifade
edilmektedir.

Diger taraftan Baosteel Group Company ve Wuhan Iron & Steel Group
Corparation’'un 2016 yilinda birlesmesi ile kurulan ve paylarinin tamami Cin Halk
Cumbhuriyeti Devleti’'ne ait olan China Baowu Iron and Steel Group Co., Ltd’nin
(BAOWU) bagh bir sirketi olan BAOWU CARBON ve igtirakleri, yurtdisinda kimyasal
hammaddelerin Uretimi ve satigi, kimyasallar alaninda teknoloji gelistirme, teknoloji
transferi, teknoloji danigmanhigi ve hizmetleri, grafit ve yeni karbon materyaller,
karbon fiber, 6zel karbon uUrlnler, yiksek saflikta grafit Grlnler, karbon kompozit
materyaller, polyester materyaller, endustriyel atik su aritma projesi, genel mekanik
ekipman ve yedek pargalarin islenmesi, bakimi-satigi alanlarinda ve kémur kimya
endustrisinde faaliyet gostermekte olup, lityum-iyon bataryalarda kullanilan grafit anot
materyalinin Uretiminde hammadde olarak kullanilan igne kokunun uretimi ile de
istigal etmektedir. BAOWU CARBON’un Turkiye’de dogrudan herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. BAOWU ise, karbon celidi, paslanmaz c¢elik ve 6zel c¢elik Gretim
faaliyetlerinde bulunmakta olup, dretmis oldugu urunleri otomobil, ev aletleri,
petrokimya, makine, enerji tagsimaciligi, metal Urtnleri ve uzay, nukleer enerji ve
elektronik endustrilerinde kullaniimak Uzere satmaktadir. BAOWU, Turkiye'de
istirakleri olan Bashan Iron & Steel Co., Ltd., Baosteel Engineering & Technology
Group Co., Ltd., Wugang Group Co., Ltd. ve Baosteel Metal Co., Ltd. araciligi ile
celik ve celik ile ilgili Grlnlerin satisi ve celik islemeciligi alanlarinda faaliyette
bulunmaktadir. BAOWU’nun sicak daldirma usull ile galvanizlenmis g¢elik saclardaki
pazar pay! yaklasik %(.....); yonlendiriimemis elektrik celigi saclarindaki pazar payi
ise yaklasik olarak %(.....) arasindadir. JFE’'nin Turkiye cirosu, dunya capindaki
cirosunun %f(.....)inden azina tekabll etmektedir. Bu kapsamda ilgili pazardaki
payinin géz ardi edilebilecek dizeyde oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, ortak girisim Uzerinde herhangi bir kontrol yetkisi olmayacak olan
TIANHE ise genel olarak grafite derin igleme UrUnlerin Uretiminde faaliyet
gOstermekte olup, bu Urlnler yalnizca Cin'deki yerel pazarlarda satiimaktadir ve
TIANHE’In Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, taraflarin kiiresel pazarda lityum iyon bataryalarda
kullanilacak grafit anot materyal Uretimi ve satisina yonelik faaliyetlerinin yatay
olarak; igne kok faaliyetleri (Ust pazar) ile OG’nin grafit anot materyal faaliyetlerinin
(alt pazar) ise yine dikey olarak o6rtlistigu gorulmektedir. Bununla birlikte taraflarin
bahsi gegen pazarlarda Turkiye’de faaliyetleri bulunmamasi nedeniyle bu tar bir
drtiisme Ulkemiz bakimindan s6z konusu degildir. Ote yandan, OG’ye konu taraflarin
istiraki oldugu ana gruplarin Turkiye’'de celik saclar (hot-dip galvanized steel sheet)
ve yonlendiriimemis elektrik c¢eligi saclari (non-oriented electrical steel sheet)
pazarlarina yonelik ortisen faaliyetleri bulunmakta olup, ilgili pazarlardaki paylarinin
oldukga kiglk oldugu basvuru sahibi tarafindan ifade edilmektedir. Bununla birlikte
OG’nin Tlrkiye'de s6z konusu pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle
Turkiye’de yatay veya dikey herhangi bir ortusme meydana gelmeyeceqi
degerlendiriimektedir.

Yapilan bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile 4054
sayllil Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum

yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli oOlgude azaltimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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