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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-4-49 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 16-05/106-47

Karar Tarihi : 18.02.2016

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER : Dr. Hakan BILIR, Buket ARI, Sevket GULTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bankalararasi Kart Merkezi A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. I. Yiimaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bankalararasi Kart Merkezi A.S. tarafindan "Tiirkiye'nin Odeme
Yontemi (TROY)" markasi ile olusturulan ulusal karth sisteme ve s6z konusu sistemi
gerceklestirmek uzere Discover Financial Services LLC ile Bankalararasi Kart
Merkezi A.S. arasinda akdedilen Lisans Anlagmasi ve isbirligi Anlasmasi'na menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.10.2015 tarihinde giren basvuru lzerine
dizenlenen 10.02.2016 tarih ve 2015-4-49/MM sayili rapor gorugulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

1. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM) Yonetim Kurulu'nun aldigi “Tarkiye'nin
Odeme Yontemi - TROY” kurulmasina dair 25.02.2015 tarih ve 2015/4 sayil kararin;

a. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesine aykirlik olusturdugu ve Kanun’un 8. maddesinde gdsterilen menfi
tespitten yararlanamayacagi,

b. Karth édeme sistemleri pazarina TROY markasiyla gerceklesecek bu girigin
Kanun’un 5. maddesinde gosterilen kosullari tasidigi ve bireysel muafiyetten
suresiz olarak yararlanabilecegi,

2. TROY sisteminin kurulmasini teminen Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile Discover
Financial Services LLC (DFS) arasinda akdedilen “Lisans Anlagsmasi’nin;

a. Ayni pazarda faaliyet gosterecek potansiyel rakipler arasinda yapilan bir
anlagma oldugu ve Kanun’un 4. maddesine aykirilik olugturdugu ve Kanun’un
8. maddesinde gosterilen menfi tespitten yararlanamayacagi,

b. Ancak Teknoloji Transferi Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ndeki
kosullari tagidigl, lisansa konu fikri mulkiyet haklari korundugu ve know-how
gizli kaldigi strece grup muafiyetinden yararlanabilecegi,
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3. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile DFS arasinda akdedilen “igbirligi Anlagmasi’nin;

a. Ayni pazarda faaliyet gosterecek potansiyel rakipler arasinda yapilan bir
anlasma oldugu ve Kanun’un 4. maddesine aykirilik olusturdugu ve Kanun’un
8. maddesinde gdsterilen menfi tespitten yararlanamayacag,

b. Ancak Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da gdsterilen kosullari
tasidigi ve Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyetten suresiz olarak
faydalanabilecegi

ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

G.1.1. iigili Uriin/Hizmet Pazari

Kurulumuz bunyesinde kartll 6deme sistemlerinin kendisi (ve/veya tesekklll) hakkinda
alinmis bir karar bulunmamaktadir. Ancak konu Avrupa Birligi hukukunda cesitli kararlar
vasitasiyla ele alinmistir.

AB Komisyonu’nun (Komisyon) 24.07.2002 tarihli Visa International kararinda', VISA’nin
tuketici kartlari icin alinan takas Ucreti semasi incelenmistir. Komisyon ilgili Grin pazarini
tespit ederken 09.08.2001 tarihli VISA kararina atif yaparak 6édeme kartlarina iligkin iki
farkli rekabet trd bulundugunu belirtmistir. Buna gore ilk olarak rekabet, farkli 6deme
sistemleri arasinda gergeklesmektedir. Ornegin farkli 6deme karti semalari (VISA,
MASTERCARD gibi) arasinda yahut kart disinda farkli 6deme araglari arasinda
gerceklesen rekabet bu tiirdendir. ikinci rekabet tiir(i ise genellikle bankalarin olusturdugu
finansal kuruluglar arasinda kart-baglantili faaliyetler hakkinda gerceklesmektedir. Bu
faaliyetler arasinda bireyler icin kart ihrag etmek; kart kabul mekanizmalar kurmak gibi
islemler yer almaktadir. ilk tiir rekabet genellikle “sistem/ag pazar” veya “Ust pazar” olarak
anilan pazarlarda gerceklesmektedir. Bu sistem ici rekabette bankalar birbirleriyle sistemin
markasini tagiyan kartlari ihrag etmek yahut bu sistemin kartini kabul eden igletmeleri
kazanmak icin rekabet etmektedir.

Komisyon, adi gegen kararda VISA tarafindan konulan kurallarin diger 6deme sistemleri
karsisinda VISA’nin rekabetci durugunu etkileyecegini; ayni zamanda VISA sistemine dahil
bankalarin diger bankalardan farkli hikim ve kosullar sunarak farklilagmalarini
engelleyebilecegini belirtmigtir.

Komisyon'un Fransa’da kullanilan ulusal bir karth 6deme sistemi olan Cartes Bancaires
uygulamasi hakkindaki 17.10.2007 tarihli kararinda? ise ilgili Griin pazar tanimi yapilirken
odeme karti sistemlerinin (VISA, MASTERCARD gibi) diger sistemlerle rekabet ettigi, buna
“sistemlerarasi rekabet” adi verildigi, sistemin temel amacinin bankalari kendi sistemine
dahil olmaya ikna ederek kendi Kkartlarinin diger sistem kartlarindan daha fazla
kullaniimasini saglamak oldugu belirtiimigtir. Ayni sistem i¢indeki bankalar, hem 6deme
karti ihraci (issuance of payment cards) hem odeme kabull (acquiring of merchant
payment) hem de para ¢ekme iglemleri (withdrawal transactions) noktasinda rekabet
edebileceklerdir.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32002D0914 &from=EN
2 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/38606/38606 612 1.pdf
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Kararda hangi 6deme araclarinin ilgili Grin pazarina dahil edilecegi degerlendirilirken nakit,
cek, uzaktan 6deme (para transferi), banknot ve madeni paralarin, 6deme kartlan ile ikame
olmadigi ve ilgili Griin pazarina dahil edilemeyecegi ifade edilmistir. Bunlar disinda kigisel
kartlar veya magaza kartlar (proprietary or store cards), 6zel marka kart aglari (private
label card networks) ve American Express kartlari ise 6deme karti olarak kullanildiklar i¢in
ilgili Grin pazarina dahil edilmistir.

Anilan kararda Komisyon, kartla 6deme pazarinin igerdigi ag etkisi nedeniyle iki tarafli bir
pazar oldugunu, kart ihraci ve kartla 6deme kabull islemlerinin 6deme sisteminin igleyisi
icin zorunlu oldugunu, bir ekonomik faaliyetin iki tarafli olmasinin farkli pazarlarin varligiyla
uyusabilecegini vurgulamistir. Bu cergevede yukarida s6zu edilen Visa International
kararinda “kartla 6deme sistemi” pazarinin (intersystem market) “kart ihrag ve kabul’
(intrasystem market) pazarindan ayirt edildigi belirtilmistir.

TROY sistemine bakildiginda, BKM’nin anilan sistemi hayata gegcirirken kredi kartlari basta
olmak Uzere 6n 6demeli kartlar ve banka kartlar ile gerceklestirilecek bir 6deme sistemi
kuracagl ve bunun i¢cin alt yapi saglayacagi anlasiimaktadir. Bu kapsamda alt ayrima
gidilmeksizin “0deme kartlarn” s6z konusu uygulamadan etkilenecektir. BKM, kuracagi ve
isletecegi TROY sistemine Uye olacak tesebbuslere (bankalara) TROY markasini tasiyan
kart ihrag etme ve bu kartla yapilan 6demeleri kabul yetkisi verecek; bu karta bagh olarak
yetkilendirdigi bankalar tarafindan ATM, internet iglemleri, mobil iglemler ve POS islemleri
ile karth Odeme hizmetleri saglanacaktir. Bu kapsamda BKM kendi uygulama
tanimlayicisint  (AID), kendi kart uygulamasini (Applef) ve kendi temassiz terminal
uygulamasini (Kernel) kullanacak ve gelistirecektir.

Bu hizmetler ¢cergevesinde, BKM'nin kuracagi TROY sisteminin Turkiye’de kullanilan VISA,
MASTERCARD, Diners Club, Union Pay, JCB ve American Express kartl sistemleriyle
rekabet edecek bir sistem/ag pazan oldugu, BKM’'nin kart ihraci ve kabull noktasinda
birebir faaliyetinin bulunmayacag: tespitleri dikkate alinarak, bildirim konusu uygulamadan
etkilenecek pazar “karth 6deme sistemleri pazari” olarak belirlenmigtir.

Buna karsilik, karth 6deme sistemi pazarina girecek tesebbls ayni zamanda bu sistemin
altinda bulunan pazarlari da etkileyecektir. Oyle ki, her édeme sistemi kendi édeme
kartinin kullanimini artirmak isteyecek; kendi sistemine dahil kartlarin ihracini ve kabulinu
yayginlastirmak Uzere bankalari kendi sistemine dahil olmalar i¢in ikna etmeye
cabalayacaktir. Ote yandan kart hamilleri, bir 6deme kartini ancak isyerlerinin kabul etmesi
durumunda kullanmak istemekte, igyerleri de kartin kullanici sayisi arttikga karti kabul
etmekten fayda elde etmektedir. islemler ancak kart hamilleri ve isyerlerinin her ikisinin de
sisteme dahil olmasi durumunda gerceklesmektedir. Bir dider ifadeyle, bir 6deme
sebekesinin hem kart hamilleri hem de igyerleri agisindan degeri, pazarin diger tarafindaki
sebeke buyudukge artmaktadir. Bu nedenle karth 6deme sistemlerini, kart hamillerine ve
igsyerlerine birbirine bagimli hizmetler saglayan “cift tarafli pazar” olarak degerlendirmek
mumkundur. Bu cergcevede, TROY uygulamasinin alicisi konumunda olan BKM uUyesi
bankalarin “6deme karti ihraci” ve “6deme karti kabull” alt pazarlarinda faaliyet gostermesi
nedeniyle bu pazarlar da anilan uygulamadan etkilenecektir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu karth 6deme sistemi pazarinda sunulacak hizmet Ulke genelinde ayni
sistemle yurutulmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.
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G.2. Bildirime Konu islem

Bildirime konu iglem, Oncelikle rakiplerin bir araya gelmesi ile meydana getirilen bir
tesebbus birligi olan BKM’nin Yonetim Kurulu tarafindan alinan 27.02.2015 tarih ve 2015/4
sayill karara dayanmaktadir. S6z konusu islem, karth édeme sistemleri pazarinin bir alt
pazarinda yer alan ve hem kart ihra¢c hem de kart kabul faaliyetlerini yerine getiren rakip
konumundaki bankalarin bir araya gelerek ayni zamanda 6deme sistemi kurmalarina
iliskindir. Bu durum, Ust pazar olan karth 6deme sistemleri pazariyla bunun altinda bulunan
“‘6deme karti ihraci” ve “6deme karti kabull” pazarlarinda da rekabetin bozulmasina neden
olabilecektir. Bu nedenlerle, basvuru konusu TROY markali 6deme sisteminin kurulmasina
yonelik tesebbus birligi karar 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olup, s6z
konusu karara Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilebilmesi mumkuan degildir.
S6z konusu uygulamanin bireysel muafiyetten vyararlanip yararlanamayacagi, ayni
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde degerlendirilmigtir.

ikinci olarak TROY uygulamasinin hayata gegirilmesi igin gerekli olan know-how' igeren
Lisans Anlagsmasi ayni pazarda faaliyet gosterecek potansiyel rakipler olan BKM ve DFS
arasinda akdedildigi icin bu anlasma da benzer sekilde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsamina olup, menfi tespit alamayacaktir. Ancak Teknoloji Transferi Anlagsmalarina
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (Teknoloji Transferi Tebligi) cercevesinde grup muafiyetinden
yararlanip yararlanamayacagi degerlendirilmigtir.

Son olarak Lisans Anlagsmasi’na bagl olarak akdedilen isbirligi Anlasmasi da rakipler arasi
rekabeti kisitlayan bir anlasma olmasi nedeniyle Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olup
menfi tespit alamayacaktir. Anlasmanin bireysel muafiyetten yararlanip yararlanamayacag
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢gergevesinde degerlendirilmigstir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Troy Uygulamasina Yonelik Bireysel Muafiyet Degerlendirilmesi

4054 sayilli Kanun’un 5. maddesi, 4. maddeye aykirilik teskil eden tesebbulsler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birliklerinin kararlarina muafiyet taninmasi igin gerekli
sartlari dizenlemektedir. Buna gore;

“a)Mallarin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢cin zorunlu olandan fazla
sinirflanmamasi”

sartlarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbUs
birlikleri kararlari 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecektir. Bu madde
hakmu uyarinca bir tesebbuUs birligi kararinin bireysel muafiyetten yararlanabilmesi icin iki
olumsuz iki de olumlu kosulu ayni anda tasimasi gerekmektedir. TROY uygulamasinin bu
sartlar tagiyip tagsimadigi hususu asagida incelenmigtir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Tarkiye’de halihazirda ulusal bir karth sistem bulunmamakta ve bu hizmet VISA,
MASTERCARD, AMEX gibi yabanci kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. TROY vyerli bir
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proje olmasi sayesinde bu pazardaki disa bagimhligi azaltmayi ve yerel pazar faaliyetinin
gelismesini amaclamaktadir. Pazara toplamda %98 oranda payla VISA ve
MASTERCARD’In hakim oldugu dusunuldigunde, TROY’un pazara giriginin rakip sayisini
artiracagi ve artan rekabetin de tesebbusleri karth 6deme sistemi hizmetinin sunulmasinda
gelisme ve iyilestirmeler yapmaya tesvik edecedi ongorulmektedir. Bildirim formunda
sadece yurtdisindan ithal edilen bu hizmetin BKM tarafindan saglanmasiyla s6z konusu
ithalatin Uretime donusturalecedi vurgulanmistir.

Bankalarin VISA ve MASTERCARD gibi uluslararasi kuruluglardan aldiklari hizmete
karsilik ¢esitli Ucretler 6dedigi gorulmektedir. Buna gore bankalar kartl 6deme islemlerinin
gerceklesmesinde anilan uluslararasi karth sistemlerin operasyonel kurallarini ve POS/kart
teknolojisini kullandiklarn igin bu sistem Uzerinde gerceklesen toplam iglem hacmi
Uzerinden ucret oOdemektedir. TROY’un hayata geg¢mesiyle BKM’nin kapsam
ekonomisinden faydalanarak bankalarin bu hizmete iliskin maliyetlerinin dusurilmesi
amaclanmaktadir.

Bildirim formunda, VISA ve MASTERCARD’in Turkiye'de sadece temsilciligi bulundugu igin
yerel ihtiyaclara cevap verecek Urin ve hizmet gelistirme noktasinda yetersiz kalabilecegi
belirtilerek, TROY’un bu noktada olanaklari artiracaginin alti gizilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, BKM tarafindan hayata gegcirilmesi planlanan yerel
0deme sistemi TROY’un 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde gosterilen ilk sarti karsiladigi
sonucuna ulasgiimigtir.

b) Tiiketicinin yarar saglamasi

Kart ihrag ve kabul eden bankalarin altyapisini kullandigi kartli 6deme sistemine ddedikleri
Ucretlerin nihai muhatabi, dolayli olarak tuketicilerdir. Bildirim formunda, TROY’un
kullaniimasiyla birlikte, bankalarin VISA ve MASTERCARD gibi 6deme sistemlerine
odedikleri Ucretlerin azalacagi ve kart maliyetindeki digusun de tuketiciye olumlu olarak
yansiyacag! belirtiimistir.

Nitekim basta Cin, Japonya ve Fransa olmak iizere Almanya, Danimarka, italya, ispanya,
Rusya, Kanada gibi Ulkeler kendi 6deme sistemlerini hayata gegirmistir. Cin’in kartli 6deme
sistemi olan UnionPay ile Japonya'’da kurulan JCB markall Kkartlar Tarkiye’de de
kullaniimaktadir. Bu sistemler Ulke sinirlan igcinde karth 6deme iglemi maliyetini
dusurmekte, uluslararasi alanda da VISA ve MASTERCARD ile rekabet edebilmektedir.

Bu cercevede karth Odeme sistemleri hizmetinin alinmasinda disa olan bagimhhgn
azaltilmasina ve merkezi Turkiye'de olan BKM tarafindan idare edilecek olan TROY’un
Tark musterilerin ihtiyaglarina daha uyumlu ve hizli cevap verebilen Urtnler Uretebilmesine
imkadn tanimaktadir. Bu imkén, yabanci kuruluslarin da Turkiye'deki tuketicilerin
ihtiyaclarina uygun Grin ve hizmet gelistirmeleri konusunda uluslararasi sistemleri tesvik
edecektir. Boylelikle kart musterilerine daha genis yelpazede ihtiyaglarina daha iyi cevap
veren ve daha dusuk fiyatli karth 6deme hizmeti almalar olanagi saglanacaktir.

Bu noktada Turkiye’de kartl 6deme sistemi kullanarak gergeklestirilen yerel iglemler
tutarinin 482 milyar TL tutarinda oldugu, yurtdisinda yapilan iglemlerin tutarinin ise 10
milyar TL seviyesinde kaldigi dikkat cekmektedir. Yerel islem hacminin yurtdigindaki islem
hacminden yaklasik 50 kat buyuk olmasi karsisinda, sadece Turkiye’de kullanilacak
kartlarin maliyetlerinin daha dusuk olmasi beklenmektedir. Ancak uluslararasi kuruluglar
tarafindan isletilen 6deme sistemlerinde Turkiye - Turkiye digi kullanim arasinda ayrim
yapillamadigr bu nedenle s6z konusu kuruluglar tarafindan yapilacak Uucretlendirme
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noktasinda bir farkhlik bulunmayacagi ihtimali dikkate alinmalidir. Dolayisiyla yerel bir
sistem icinde ihra¢ ve kabul edilen kartlarin yine yerel sinirlar iginde kullaniimasi halinde
maliyet diisecektir. Ornegin ddeme kartini sadece Tirkiye'de kullanan bir kisi ile yurtdisi
alisveriglerinde 6deme kartini sik¢a kullanan bir kiginin bu kartlar igcin katlandiklari maliyetin
ayni olmamasi makul kargilanmalidir. Bu noktada anilan farklilastirmayr TROY vasitasiyla
BKM’nin  yapabilecegi degerlendiriimektedir. Yukanda yer verilen aciklamalar
cercevesinde, TROY uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan ikinci
kosulu da tasidigi gorulmektedir.

c) iigili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Onceki bolimlerde de agiklandigi gibi, Tlrkiye’de karth 6deme sistemi veren kuruluslarin
tamam uluslararasi menseli olup, bunlar MASTERCARD ve VISA basta olmak Uzere
AMEX, Discover, UnionPay ve JCB’dir. Bunlarin Tuarkiye’deki pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Karth Odeme Sistemi Kuruluslarinin Paylari
Unvani Pazar Payi (%)

Visa Europe Services Inc.

Mastercard Inc.

American Express Company

UnionPay International Co., Ltd.

JCB International Credit Card Co.,Ltd.

Toplam

Tablodan da anlagildigi Uzere, Turkiye pazarn VISA ve MASTERCARD’In elinde
bulundurdugu duopol benzeri bir pazar 6zelligi gostermektedir.

/\/\/\/\/\/\
e e e e [ [

Pazarin iki tarafli yapisi ve ddeme sistemlerinin sebeke etkisi 6zelligi arz etmesi pazara
girigleri dnemli dlgide zorlastirmaktadir. Buna ek olarak kartli sistem kurma ve isletme
faaliyeti 5464 sayilh Banka Kartlar ve Kredi Kartlari Kanunu’nun 4. maddesine gore, “Kartli
sistem kurma, kart ¢ikarma, Uye igyerleri ile anlasma yapma, bilgi alisverigi, takas ve
mahsuplasma faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluglarin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’ndan (BDDK) izin almalari sarttir.” Ayrica, kartli sistemin asli unsurlardan
bir digeri ise kartll sistem Uyelerinden olusmaktadir. Kartli sistem uyeleri; 6493 sayili
Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluglann Hakkinda Kanun’un 13. maddesinde 6deme hizmeti saglayicisi olarak
tanimlanan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki bankalar ve 6493 sayili Kanun
kapsamindaki elektronik para kuruluslarndir. Goruldugu Gzere bankalar disinda, elektronik
para kuruluslari da kart kabul ve ihra¢ bakimindan karth sistem Uyesi olabileceklerdir.
Elektronik para kuruluslari 6493 sayili Kanun'un 18. maddesine gore BDDK’dan izin almak
kaydiyla faaliyette bulunabilmektedir.

Bu kosullar altinda BKM’'nin de piyasaya TROY markasi ile girmesi pazara yeni bir rakip
kazandiracaktir. TROY hizmetinin musterileri bankalar olacagindan BKM’nin bankalar
tarafindan olusturulan bir birlik olmasinin TROY’a olan talebi artiracagi beklenebilecektir.
Ote yandan VISA ve MASTERCARD'In pazardaki yerlesik tesebbiis olma avantaji ve
bankalarla hélihazirda devam eden anlagsmalari nedeniyle, TROY’'un pazara girisi bu
tesebbuslerin rekabet gucu Uzerinde buyuk bir olumsuz etki dogurmayacaktir. Bunlara ek
olarak, TROY uygulamasiyla BKM’nin bu sisteme Uye olmak isteyen bankalar igin herhangi
bir miunhasirik hukmua getirmeyecegi, bunlarnn diger sistemlere uyelikleri hakkinda
degisiklik yapma zorunlulugu gibi yukamlalukler 6ngérmedigi de nazara alinmalidir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda TROY uygulamasinin karth 6deme sistemleri
pazarinda rekabeti ortadan kaldirmayacagi ve Kanun’un 5. maddesinde yer alan Uguncu
muafiyet kogulunun da saglandigi anlasiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢cin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde muafiyet icin aranan son kosul rekabetin etkinlik
kazanimi ve tuketici yararinin saglanmasi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir.
TROY uygulamasina iliskin BKM Yonetim Kurulu’nun aldigi kararin, karth édeme sistemi
kurulmasi ve bunun icin BDDK’dan alinacak faaliyet iznini muteakip duzenleyici
otoritelerden izin alinmasina iligkin oldugu anlagiimaktadir. Kararda bunun haricinde
bankalari TROY uygulamasina dahil olmaya zorlayan, bu uygulamaya dahil olan bankalar
icin  munhasirlik 6ngoren, diger 6deme sistemlerinin isleyisini zorlastirarak rekabet
edebilirligini engellemeye yonelik kosullarin bulunmadigi géralmektedir.

Bildirim formunda ve ek bilgilerde, BKM'nin bankalara TROY kart ¢ikarma zorunlulugu
getirmeyecedi, c¢ikarilan kartlarin sadece TROY markasina tahsis edilmeyecegi, TROY
kapsaminda Uye bankalara ve diger piyasa oyuncularina esit erisim saglanacagl ve
herhangi bir baglama uygulamasi yapilmayarak esit davranilacagi, herhangi bir ayrimci
faaliyette bulunmayacagi belirtiimistir.

TROY kartinin kullanilacagi alisveriglerde ihraggi ve kabulctu bankanin farkli olmasi halinde
bu alisverise iligkin igsleme faaliyetleri de BKM tarafindan yapilacaktir. Dolayisiyla rakiplerin
BKM araciligiyla birbirlerine ait miktar/adet/tutar ve ciro gibi rekabete hassas bilgilerini
gorebilecedi akla gelmektedir. Bu noktada BKM, Kurulumuzun 25.06.2014 tarih ve 14-
22/433-196 sayili kararina uygun olarak miktar/adet/tutar ve ciro bazlh butun verileri ait
olduklari donemden en az bir geyrek donem (U¢ ay) sonrasinda Uyelerle paylasacagini
belirtmektedir. Buna ek olarak Bildirim Formu’nda butun piyasa oyuncularina esit erigim
saglanacagi ve bdlgesel ayrimciliga mahal veriimeyecegi de belirtilmigtir.

Diger taraftan, TROY kartlarin yurt disinda kullanimina dair igleyisine de yer vermek
gerekmektedir. TROY sistemi MASTERCARD veya VISA gibi yurt diginda kullanilabilen bir
sistem olmadigindan TROY kartlarin Glke sinirlari diginda kullaniimasi icin MASTERCARD,
VISA, Discover gibi uluslararasi 6deme sistemleri ile anlagmalar yapilmasi gerekmektedir.
Bu anlagmalar ile kart Ustine hem TROY kurallari hem de yurt disinda kullanima imkan
veren diger ddeme sisteminin kurallari yuklenmektedir. Anilan islem “co-badging” olarak
adlandinimaktadir. BKM’nin bu kapsamda TROY lisansini satin aldigi DFS’nin
yurtdigindaki altyapisini kullanabilmek i¢in bir isbirligi anlagsmasi yaptigi gorilmektedir.
Yapilan bildirimde, BKM’nin “co-badging” islemi igin bankalari DFS ile anlagsmaya mecbur
birakmayacagi, TROY kart ihrag eden bankalarin diledikleri 6deme sistemiyle “co-badging”
yapabilecekleri belirtilmistir.

Dolayisiyla TROY uygulamasinin 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinde aranan son
muafiyet kosulunu da tasidigi anlasiimaktadir. Agiklanan sebeplerle TROY uygulamasina
yonelik olarak BKM Yonetim Kurulu’nun almis oldugu 27.02.2015 tarih ve 2015/4 sayili
kararin suresiz olarak bireysel muafiyetten faydalanabilecedi kanaatine ulagilimigtir.

G.3.2. BKM ile DFS Arasindaki Lisans Anlagmasinin Muafiyet Degerlendirmesi

Kartl sistem kurma kararini gerceklestirmek Uzere BKM ile DFS arasinda Turkiye ve
KKTC'’de ulusal bir karth sistem kurulmasina dair bir lisans anlasmasi akdedilmistir. DFS
Kuzey Amerika'da Discover Network markasiyla kendi kartli sistemini igletmektedir. Ayrica
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DFS, Diners Club International Ltd. isimli bagh sirketine ait Diners Club Card markasiyla
global bir karth sisteme sahiptir. DFS c¢esitli Ulkelerde karth sistem hizmeti vermekte olup,
Ulkemizde Garanti Bankasi A.S. (GARANTI) ve A Bank A.S. (A BANK) ile anlasmasi
bulunmaktadir. GARANTI ile olan anlasmasina gére GARANTI'nin POS ve ATM’lerinde
Diners Club Card ve Discover Card kabullu yapilmaktadir. Bu anlasma munhasirlik hUkmu
icermekte olup DFS bagka bir banka ile kart kabull i¢cin anlasma akdedememektedir. A
BANK ile yapilan anlagsmaya gore ise bu bankanin Discover Kart ¢ikarma lisansi
bulunmaktadir.

Turkiye pazarinda bu sekilde faaliyet gostermekte olan DFS ile BKM arasinda akdedilen
lisans anlasmasi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir. BKM, lisans
anlasmasinin konusundan da anlasilacagi uzere, TROY'u gelistirebilmek igin, DFS'nin ig
urtnleri ve know-how'indan yararlanmayi amaglamaktadir. 2008/2 sayil Teknoloji Transferi
Anlagmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin (2008/2 sayili Teblig, Teblig) 2. maddesine
gore, lisans verenin lisans alana, lisansi verilen teknolojiyi anlasma konusu urunlerin
uretimi icin kullanma izni verdigi ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki
teknoloji transferi anlagmalari bu Teblig kapsamindadir.

Teblig’in 4. maddesine gore fikri mulkiyet haklari; patent, faydali model, endustriyel
tasarim, entegre devre topografyasi ve islahgi hakkini, bunlarla ilgili bagvurularn ve yazilim
uzerindeki hakki ifade eder. Bildirime konu lisans anlagsmasi ile ulusal karth sistem
kurulabilmesi igin gerekli olan altyapiya dair teknik spesifikasyonlar ve karth sistem
kurallarindan olusan bir know-how lisansi verilmesi ongorulmektedir. Bu nedenle anilan
anlasma bu Teblig kapsaminda degerlendirilmistir.

Bildirim formunda, BKM'nin karth 6deme sistemleri alaninda faaliyet gosterebilmesi igin
birtakim is Urunlerine ihtiyag duydugu belirtilmigtir. Dolayisiyla bildirime konu lisans
anlasmasi kartl sistem kurulusunun Uyelik esaslarini, karth sistemin genel isleyis esaslarini
ve Urun kurallarini intiva eden operasyonel kurallar ile teknik spesifikasyonlar icermektedir.
BKM lisans anlagsmasi ile lisanslarini alacagi lisansli materyalleri kendi sistemi ve agina
gore ozellegtirecek ve kendisine ait TROY markasi altinda ve mulkiyeti kendisine ait olmak
Uzere kullanacaktir. Lisans anlasmasi ‘lisansli materyallerin stiresiz bigimde, sinirl,
miinhasir olmayan, devredilemez, transfer edilemez ve degistirilemez kullanim hakkini”
BKM’ye ve muhtemel bagl sirketlerine vermektedir.

Lisans anlagmasi, BKM'nin kartli sistem hizmeti sunabilmesi igin gerekli olan is drunleri ile
lisans anlasmasinin ekinde yer alan, DFS'nin lisanslarina sahip oldugu D-PAS uygulamasi
(D-Payment Application Specifications) ve operasyon kurallarinda (Operating Regulations)
belirtilen dokuman ve belgelere iligkin lisanslarin BKM'ye veriimesini konu edinmektedir. Bu
dokumanlar “lisansli materyaller” olarak adlandiriimigtir. BKM, lisans anlagmasi ile
DFS’den lisanslarini alacagi lisansli materyalleri, kendi sistemi ve agina gore
Ozellestirerek, TROY markasi altinda, mulkiyeti kendisine ait olmak uUzere Turkiye ve
KKTC’de gegerli bir ulusal kartl sistem kuracaktir.

Bu lisans anlagmasi ile edinilen ig Urunleri ile BKM kuracagi ulusal kartl 6deme sistemini
isletecek, sisteme Uye olan tesebbuslere TROY markasi altinda kart ihra¢ ve kabul yetkisi
verecek; Turkiye ve KKTC’deki yetki verilen tegebbusler tarafindan ATM, internet islemleri,
mobil iglemler, POS iglemleri ile kartli 6deme sistemi saglanacaktir.

Lisans anlagmasinin 2.2.1. maddesine gore BKM'ye verilen lisans, BKM'nin ve/veya BKM
tarafindan gorevlendiriimis Ugunclu bir kisinin, BKM Kartli Sistem’e 6zgulemek, sistemi
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gelistirmek ve degistirmek amaciyla lisansli materyalleri gelistirme, degistirme, icat etme,
kesfetme veya iktisap etme haklarini da icermektedir.

Ayrica Lisans Anlasmasi’'nin 2.2.2. maddesine gére BKM'ye verilen lisans; BKM Karth
Sistem Kurallari'nin, DFS'ye ait herhangi bir ticari marka veya logo kullaniimaksizin,
kullaniimasi, kopyalanmasi, yeniden uretilmesi ve BKM Kartl Sistem’inin Uyelerine ve BKM
Kartl Sistemi kapsaminda BKM veya BKM Kartl Sistem Uyelerine destek saglayan ug¢incu
kisilere (cgip ureticileri, POS ve ATM dUreticileri, danigsmanlar, gevirmenler, marka ve
pazarlama ajanslari vs.) yayllmasi veya lisans verilmesi haklarini da icermektedir.

Teblig’de ilk olarak know-how transferi iceren anlagsmalarin muafiyet sartlarini tasiyip
tasimadigi degerlendirilirken taraf tesebbuslerin ilgili Grin ve teknoloji pazarinda sahip
olduklari gucun dikkate alinacagi, rakip tesebbuslerin elinde bulunan ikame teknoloji ve
aranlerin varhdinin 6nem tagidigi belirtilmistir.

ikinci olarak Teblig’'in 5. maddesinde grup muafiyetinin genel kosullari belirlenmistir. ilgili
duzenlemeler asagidaki gibidir:

“(1) Bu Teblig’in sagladigi muafiyetten lisans veren ve lisans alan olmak (lizere iki tesebblis arasinda
yapilan ve anlasma konusu driinlerin Uretimine iligskin teknoloji transferi anlasmalari yararlanacaktir.
Muafiyet, lisansi verilen teknoloji ile ilgili fikri milkiyet haklarina taninan korumanin gecerli oldugu
miiddetce, know-how sbéz konusu oldugunda ise, know-how’in gizli kaldigi siirece devam edecektir.
Know-how’in lisans alan yliiziinden aleni hale gelmesi durumunda muafiyet, anlasma siiresince gecgerli
olmaya devam edecektir.

(2) Anlagsmaya taraf olan tesebblslerin rakip oldugu hallerde, bu Tebligde 06ngdrilen muafiyet,
taraflarin toplam pazar payinin etkilenen ilgili teknoloji ve (liriin pazarinda %30°'u gegmemesi kosuluyla
gecerli olacaktir.

(3) Anlasmaya taraf olan tesebblislerin rakip olmadigi hallerde, bu Teblig'de 6ngériilen muafiyet,
taraflardan her birinin etkilenen ilgili teknoloji ve lriin pazarinda sahip oldugu pazar payinin %40’
gecmemesi koguluyla gegerli olacaktir.

(4) Ikinci ve (giincii fikralar bakimindan, ilgili teknoloji pazarindaki pazar payi, lisansi verilen
teknolojinin ilgili liriin pazarindaki varligina dayanarak tanimlanmaktadir. Lisans verenin ilgili teknoloji
pazarindaki pazar payi, lisans veren ve lisans alanlar tarafindan (retilen anlasma konusu drtinlerin ilgili
lirtin pazarindaki toplam pazar payi olacaktir.”

Bu cercevede, bir lisans anlasmasinin grup muafiyetinden yararlanip yararlanmadigi
degerlendirilirken ilk olarak bu anlagsmanin taraflarinin mevcut yahut potansiyel rakip olup
olmadigina bakilmaktadir. Teblig’in 4. maddesinde rakip tesebbusler ilgili teknoloji ve/veya
ilgili irlin pazarinda rekabet eden tesebbusler olarak tanimlanmistir. Bu baglamda:

e lgili teknoloji pazarindaki rakip tesebbusler, rakip teknolojilere dair lisans veren
tesebbuslerdir (teknoloji pazarindaki mevcut rakipler). ilgili teknoloji pazar ise, lisans
alan kigiler tarafindan oOzellikleri, lisans bedelleri ve kullanim amaglari bakimindan
lisans verilen teknolojiyle degistirilebilir veya ikame edilebilir kabul edilen teknolojileri
kapsamaktadir.

e lgili Griin pazarindaki rakip tesebblisler, teknoloji transferi anlasmasi yapildigi sirada,

- Anlagsma konusu urUnlerin satildigi ilgili Griin pazarinda ve ilgili cografi pazarda
halihazirda faal olan tesebbdusleri (ilgili pazardaki mevcut rakipler) veya

- Gergekgi bir yaklagimla, nispi fiyatlarda az ama surekli bir artisa karsilik, s6z
konusu ilgili trin pazarina veya ilgili cografi pazara, uygun zamanda girmek icin
gerekli ek yatirnmlari veya gerekli degisim maliyetlerini Ustlenecek tesebbusleri
(ilgili pazardaki potansiyel rakipleri) ifade etmektedir.
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Lisans veren konumunda bulunan DFS’nin Turkiye’de Diners Club adli 6deme sistemi ile
faaliyet gosterdigi; lisans alan konumunda olan BKM’nin ise TROY projesiyle bu pazarda
faaliyet gosterecedi nazara alindiginda, bu iki tegsebbusun potansiyel rakip konumunda
oldugu gorulmektedir.

Grup muafiyeti degerlendirmesinde ikinci kriter rakip tesebbuslerin pazar payidir. Teblig’in
yukarida yer verilen hikmine gore anlasmaya taraf olan tesebbuslerin rakip oldugu
hallerde taraflarin toplam pazar payinin etkilenen ilgili teknoloji ve Urin pazarinda %30’u
gecmemesi kosuluyla grup muafiyeti verilebilecektir.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére, BKM'nin anilan pazarda henuz faaliyeti
bulunmamaktadir. Bildirim formunda DFS’nin Turkiye'deki pazar payinin %(.....) altinda
oldugu ve taraflarin toplam pazar payinin %30'un altinda kaldidi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla lisans anlasmasinin 2008/2 sayilh Teblig hukumleri uyarinca grup muafiyeti
kapsaminda degerlendirilebilecedi anlasiimistir.

Teblig’in 6. maddesi teknoloji transferi anlagmalarini grup muafiyeti kapsami disina
cikaracak sinirlamalari duzenlemektedir. Buna gore taraflardan birinin kendi satis fiyatini
belirleme hakkinin, anlagma konusu urtnlerin Uretim ve satis miktarinin, lisans alanin kendi
teknolojisini kullanma hakkinin ya da lisansi verilen know-how’'in Uguncu Kigilere ifsasini
engellemek icin zorunlu olmadik¢a anlagsma taraflarindan herhangi birinin arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunmasinin sinirlanmasi veya bazi istisnalar haricinde pazarlarin
veya mugsterilerin paylasiimasina iligkin hukamler, ilgili anlagsmayl grup muafiyeti
kapsamindan ¢ikarmaktadir.

Lisans anlagsmasinin 4.1. maddesi lisans verenin yazili rizasi olmadikga BKM'nin lisansli
materyallerin dagitim bdlgesi disinda aktif dagitimini yapmasini yasaklamaktadir. Buna
gore; “Bu anlasmada belirtiimis olmasi haricinde, lisans alan lisansli materyallerin tamamini
veya bir kismini degistiremez, yeniden (retemez, kiralayamaz, leasinge konu edemez,
odlng veremez, lisanslayamaz, alt lisansini veremez, dagitamaz, devredemez ve (glinci
kigilere bu konularda izin veremez. (...) Lisans alan lisansli materyalleri Ek-C’de gésterilen
dagitim bélgesinde dagitir. Buna ek olarak, Lisans alan lisansli materyalleri Ek-C’de
belirtilen dagitim bélgesi diginda Lisans verenin yazili rizasi olmadik¢a dagitamaz.”

S0z konusu anlasma hukmu, Teblid’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin (c) hukmudndn
dordincu istisnasi ile birlikte degerlendiriimelidir. Bu istisnaya goére lisans veren taraf,
baska bir lisans alanina danhil bir alanda lisans alanin aktif satis yapmasini yasaklayabilir.
Ancak lisans alanin, lisansa konu alanda ve Ulke icinde bagka bir bdlge veya musgteri
grubuna satigs yapacak Uguncu Kigilere satmasi engellenemez. Lisans anlagmasinin
yukarida yer verilen hukmune bakildiginda, lisans alan konumunda olan BKM’nin lisansli
materyallerin dagitimini belirlenen alan icinde yapabileceg@i, dagitimin bu alan diginda
yasaklandigi gorulmektedir. Dolayisiyla, mezkdr anlasma hikmunun muafiyet kosullarina
aykinlik teskil etmedigi ve anlagsmayl grup muafiyeti kapsamindan c¢ikarmayacagi
sonucuna ulasgiimigtir.

Lisans anlasmasinin Teblig kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir diger hikmu ise 6.2.
maddesinde duzenlenen, lisans alanin veya onun adina hareket eden Ugluncu bir kiginin
lisans konusu Uzerinde gerceklestirdigi iyilestirmeleri veya yeni uygulama alanlarini
bedelsiz ve munhasir olmayan bigimde lisans verene aktarmasi yukimlulagudar.

Teblig’in grup muafiyetinden yararlanamayan sinirlamalara dair 7. maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi hikmd uyarinca, lisans alana dogrudan veya dolayli olarak, lisansi
verilen teknoloji Uzerinde yaptigi ve bu teknolojiden ayrilabilir nitelikte olan iyilestirmeler ya
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da lisansi verilen teknolojinin yeni uygulamalan ile ilgili haklar kismen veya tamamen
lisans verene veya lisans veren tarafindan gosterilen Uglncu bir kisiye devretmesi
yukumluligu muafiyetten yararlanamamaktadir. Bildirimi yapilan anlagsmanin 6.2. hukmu
bu dizenleme 1s1ginda degerlendirildiginde, D-PAS uygulamasinda ya da buna bagl bir
fikri mulkiyet hakkinda bulunan, kazanilan, gelistirilen, icat edilen haklarin lisans verene
devrini 6ngordugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla lisans anlagmasina konu olan uygulamadan
ayrilabilir bir nitelik tasiyan iyilestirme veya gelistirmenin bu anlasma maddesi kapsaminda
olmadigi, dolayisiyla s6z konusu anlagsma hikmunun grup muafiyetinden yararlanamayan
sinirlamalardan olmadigi anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede, DFS ile BKM arasinda akdedilen
‘Lisans Anlagsmasi’nin Teknoloji Transferi Tebligi'nin 5. madesinin birinci fikrasi hukmu
uyarinca lisansa konu know-how gizli kaldigi ve buna iligkin fikri mulkiyet haklar korundugu
muddetge grup muafiyetinden faydalandigi kanaatine ulasiimistir.

G.3.3. BKM ile DFS Arasindaki isbirligi Anlagsmasina Yonelik Bireysel Muafiyet
Degerlendirmesi

BKM ile DFS arasinda TROY uygulamasi ile iligkisi bulunmayan ancak taraflar arasinda
stratejik isbirligi saglamaya yonelik bir igbirligi anlagsmasi da imzalanmistir. Bu anlagsmaya
gore BKM, DFS’ye Turkiye ve KKTC'de, DFS'nin tum karth sistemlerine yonelik olarak
basta yonlendirme ve takas dosya transferi olmak Uzere teknoloji ¢ozumleri ve tanitim
konularinda yardimci olmayi taahhut etmektedir. Bu ¢ergevede, Turkiye'de ihrag edilen
DFS kartlar yurtdiginda kullanildiginda ve yurtdiginda ihrag edilen DFS kartlan Turkiye'de
kullanildiginda Turk bankalar tercih ederlerse BKM Uzerinden baglanti saglayabileceklerdir.

isbirligi anlasmasina gore, lizerinde hem BKM hem de DFS sistemini barindiran Global
Kart adli, co-badging 6zellikli kart, BKM bdlgesinde BKM kurallarina gore; BKM bdlgesi
disinda ise DFS kurallarina gore islem gorecektir. Bu kart BKM bdolgesinde kullanildiginda,
islem TROY sisteminde yer alacak ve TROY kurallarina tabi olacaktir. Global Kart BKM
bdlgesi diginda kullanilirsa, igslem DFS sistemine igslenecek ve ilgili Tirk banka talep ederse
BKM uzerinden ihraggl bankaya yonlendirilecektir.

isbirligi anlagsmasinin bir diger ayadini ise Global Kartin tanitimi igin yapilacak reklam
faaliyetlerine BKM'nin verecegi destek olusturmaktadir. Buna gére BKM, TROY Kkart
cikaran mevcut ve potansiyel Uyelerin kartlarini Global Kart opsiyonu ile ¢ikarabilecekleri
konusunda bilgilendirecektir. DFS, BKM’nin her turli organizasyonuna katilmakta serbest
olacak ve Global Kart gcikarmayan BKM Uyelerine yilda bir defa tanitim yapacaktir.

Daha once de yer verildigi Uzere, DFS ve BKM Turkiye pazarinda potansiyel rakip
olduklarindan, bu iki tegsebbus arasindaki anlasma yatay isbirligi anlagmasi niteligindedir.
Dolayisiyla anlagsma degerlendirilirken Yatay Isbirligi Anlasmalar Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) belirtilen hususlar da géz énunde bulundurulmalidir. Kilavuz'un 202. paragrafinda
rakipler arasinda ikame Urunlerin satigina, dagitimina ya da promosyonuna yonelik
igbirliklerinin ticarilestirme anlagmalari kapsaminda oldugu belirtilmigtir. Bu tip anlagsmalar,
isbirligi kapsamindaki ticarilestirme iglevlerine gore, c¢ok farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Ancak anlagma degerlendirilirken Kilavuz’un igbirliginin farkli niteliklerine
iliskin tim bolumleri dikkate alinmahdir. Bununla birlikte, Kilavuz'un ilgili bolumleri,
igbirliginin farkh asamalarina yonelik farkli degerlendirmeler igeriyorsa, isbirliginin asli
unsuru olarak kabul edilebilecek pargasi ile ilgili bolumde belirtilenler, igbirliginin tamami
icin gecerli olacaktir.

Dosya mevcudu bilgilerden, BKM ile DFS arasindaki igbirliginin, DFS sisteminin altyapisi
ile BKM sisteminin altyapisi arasinda ortak kullanima yonelik bir anlasma ile saglandigi;
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buna ek olarak DFS’nin kendi 6deme sisteminin reklam ve tanitimi igin BKM'nin
imkanlarindan faydalanacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla igbirliginin asli unsurunun her iki
sistemin birbirinin altyapisini  kullanmasina imkan veren isbirligi kalemi oldugu
anlasilimaktadir.

Kilavuzda bu tip ticarilestirme anlasmalarinin fiyat tespiti, arz kisitlanmasi, pazar veya
musteri paylagimi, rekabete duyarl bilgi degisimi ve maliyetlerin benzer hale gelmesi gibi
rekabet endiseleri dogurabilecegdi belirtimektedir. Ote yandan Kilavuz’'un 214. paragrafinda
rakipler arasindaki ticarilestirme anlagmalarinin, taraflarin belirli bir seviyede pazar gucune
sahip olmasi halinde rekabeti kisitlayici etkilerde bulunabilecegi ifade edilmektedir.
Anlagma taraflarinin toplam pazar payr %15’in Uzerinde degilse, rekabeti kisitlayici
etkilerde bulunabilecek seviyede pazar gucunun bulunmasi birgok durumda muhtemel
degildir. Ayrica, taraflarin toplam pazar paylari, %15’'in Ustinde degilse Kanun'un 5.
maddesindeki kosullarin saglanmasi muhtemeldir.

BKM ile DFS arasindaki igbirliginin, DFS sisteminin altyapisi ile BKM sisteminin
altyapisinin ortak kullanimina yonelik oldugu; buna ek olarak DFS’nin kendi 6deme
sisteminin tanitimi icin BKM’nin imkanlarindan faydalanacagi anlagiimaktadir. Ancak pazar
paylarina bakildiginda, DFS’nin Diners Club sistemiyle Turkiye’deki pazar payinin %(.....)
altinda oldugu; TROY sistemi ile BKM'nin pazar payinin ise henlz bulunmadigi
gorulmektedir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda degerlendirme yapilirken ilk olarak isbirligi
anlagmasindan kaynaklanan etkinlik kazanimi ele alinmaktadir. Kilavuz’da belirtildigi
Uzere, igbirligi anlagsmasinin, rekabetin ortadan kaldiriimasi nedeniyle azalan maliyetlerin
Otesinde, ekonomik faaliyetlerin entegrasyonundan dogan bir etkinlik kazanimi yaratmasi
gerekmektedir. Ayrica, isbirligi gercevesinde taraflarin sermaye, teknoloji ya da diger
varliklarla ciddi katki saglamasi 6nemlidir. BKM ile DFS arasindaki igbirliginin esasli unsuru
olan altyapr kullanimi kaleminde, TROY kartlarin yurtdiginda kullanimi kolaylasacak,
DFS’nin de TROY altyapisindan faydalanarak kullaniminin yayginlasmasi saglanacaktir.
Boylelikle MASTERCARD ve VISA kargisinda DFS ve TROY‘un rekabet gucu artinimis
olacaktir. Bu da ilgili pazarda etkinlik kazanimina katki saglayacaktir. Dolayisiyla igbirligi
anlagmasinin 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinin (a) bendindeki kosulu sagladigi
anlasilimaktadir.

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde nazara alinan ikinci husus etkinlik kazanimlarinin
tuketicilere yansimasidir. Taraflarin toplam pazar payinin %15’ten az olmasi halinde bu
kazanimlarin tlketicilere yeterli Olgude yansiyacagi beklenmektedir. BKM ile DFS’nin
toplam pazar payl s6z konusu oranin altinda oldugundan 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinin (b) bendindeki kosulun karsilandigi1 kanaatine variimaktadir.

4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin (c) ve (d) bentleri ¢ergevesinde yapilan
degerlendirmede, pazarin 6nemli bir bdliminde rekabetin ortadan kalkmamasi ve zorunlu
olandan fazla kisitlanmamasi sartlari da aranmaktadir. Yukarida belirtildigi Uzere, igbirligi
anlasmasinin taraflarinin toplam pazar paylan oldukga dusik olup anlagma ile taraflara
herhangi bir minhasirlik kisiti da getirilmemistir. Ote yandan bu anlasma fiyat tespiti ve
musteri paylasimi gibi agir sinirflamalar da icermemektedir. Dolayisiyla s6z konusu isbirligi
anlasmasiyla, rekabetin ortadan kalkmayacagi ve zorunlu olandan fazla sinirlanmayacagi
anlasilimaktadir.
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Yukarida vyer verilen aciklamalar c¢ercevesinde, BKM ile DFS arasindaki igbirligi
anlasmasinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kosullarin timuna tasgidigi ve
bireysel muafiyetten anlagma suresince yararlanabilecegi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. Yénetim Kurulu’nun aldigi “Turkiye’nin Odeme Ydntemi
- TROY”un kurulmasina dair 25.02.2015 tarih ve 2015/4 sayili kararina;

a. 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil etmesi nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

b. 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,

2. TROY sisteminin kurulmasini teminen Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile Discover
Financial Services LLC arasinda akdedilen “Lisans Anlasmasi’nin;

a. 4054 sayil Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle s6z konusu
anlagmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

b. Ancak Teknoloji Transferi Anlasmalarina lligkin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

3. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ile Discover Financial Services LLC arasinda akdedilen
“Isbirligi Anlagmasi”na;

a. 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

b. Ancak 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini
karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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