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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-043 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 20-50/694-305

Karar Tarihi :19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Mehmet TOKGOZ, Ahmet Ogiin KARAGULLE,
Osman AYAR, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN : - Van Dogal gaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki

Dayanisma Dernegi

Temsilcisi: Metin PEKTAS

19 Mayis Cad. Dr. ismet Oztlirk Sok. No:3 Elit Residence K:4
D:12 Sigli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki
Dayanigsma Dernegi ¢atisi altinda alinan kararlarla fiyat tespiti yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

— Van ilinde dogal gaz tesisati alaninda faaliyet gosteren firmalarin “Van Dogalgaz

ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki Dayanisma Dernegi’ni kurduklari ve dernek
catisi altinda dogal gaz bina tesisat fiyatini “1800” TL olarak belirledikleri,

— Sikayetcinin Van ili Edremit ilgesi TOKI konutlarindaki binasina dogal gaz tesisati
désenmesi icin géristigi firmalarin her birinden; TOKi’'de yer alan dairesinin
daha kuguk olmasina ragmen, i¢ tesisat 1200 TL, kolon tesisati 600 TL olmak
Uzere toplamda 1800 TL olarak teklif aldig,

— S0z konusu dernek Uyesi firmalarin tesisati gergeklestirirken binaya alinacak
kombinin ayni firmadan alinmamasi halinde “proje bedeli” adi altinda ek 250 TL
talep ettikleri,

— DERNEK’in yukarida bahsedilen kararina uymayan Uyelerine yaptirnrm uyguladigi,
malzeme tedariki konusunda zorluklar ¢ikarildigi

iddia edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) kapsaminda incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.08.2018 tarih ve 5915
sayl ile giren basvuru (izerine hazirlanan 20.09.2018 tarih ve 2018-5-043/ii sayili ilk
inceleme Raporu Kurulun 26.09.2018 tarihli toplantisinda goéristlerek, 18-34/572-M
say!I ile ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sirecinde;
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- 14.05.2019 tarihinde DERNEK, Bayramoglu Miihendislik (BAYRAMOGLU)!, MSD
Mekanik Yapi Mih. ins. San. ve Tic. A.S. (MSD MEKANIK), Uzimlii Dogalgaz
Sist. Gid. San. Tic. Ltd. Sti. (UZUMLU), ipek Mihendislik (IPEK), Dem
Mihendislik (DEM), Gélkent Miihendislik Dogalgaz insaat Enerji San. ve Tic. Ltd.
Sti. (GOLKENT), Bogazici Dogalgaz Muh. Isitma Sist. Tes. Mih. Ins. Ith. Ihr. San
Tic Ltd. Sti. (BOGAZICI), Giil-fer Isi Dogalgaz ins. Enerji Mad. ith. Ihr. San. Ltd.
Sti. (GUL-FER), Kilig Muhendislik (KILIC), Esin Mihendislik ve Dogalgaz (ESIN),
Bukay Muhendislikte (BUKAY);

- 15.05.2019 tarihinde ATN Muhendislik (ATN), Sayan Mihendislik (SAYAN), Rota
Dogalgaz (ROTA), Arges Muhendislik Dogalgaz (ARGES), Gur Isi Muhendislik
Dogalgaz ins. Hazir Yemek ith. ihr. Paz. San. ve Ltd. Sti. (GUR ISI), Blyiiksehir
Muhendislik (BUYUKSEHIR), Erek Yapi Mihendislik (EREK YAPI), Baris
Miihendislik (BARIS), Dodu Teknik Miihendislik (DOGU TEKNIK), Urper
Muhendislik (URPER), Polat Mihendislik ve Dogalgaz Doénusim Merkezi
(POLAT), Sem Otis Asansor Elek. ins. Makine San. ve Tic. Ltd. Sti. (SEM OTIS),
Tusba Uzman Enerji Mih. Ing. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (TUSBA UZMAN) ve
Nazim Hikmet Can Depar Mihendislikte (DEPAR);

- 16.07.2019 tarihinde, Ozel Vanlilar Miihendislik (OZI%L VANLILAR), Karabiyik
Muhendislik (KARABIYIK) ve Golbagi Muhendislikte (GOLBASI);

- 17.05.2019 tarihinde DVS Dogalgaz Muhendislik (DVS)'te

yerinde incelemelerde bulunulmustur. Ayrica 16.07.2019 tarihinde (.....) (ISIK) ve Aksa

Van Dogal Gaz Dagitim A.S.(AKSA) yetkilileri ile bir gorusme gerceklegtirilmistir.

Bunun yani sira dosya kapsaminda degerlendiriimek Uzere tesebbuslerden bazi bilgi

ve belgeler talep edilmis;

- KILIC, GUL-FER, DOGU, TEKNIK, URPER ve UZUMLU tarafindan génderilen
bilgiler 20.05.2019 tarihinde,

- ATN ve ESIN tarafindan génderilen bilgiler 21.05.2019 tarihinde,

- ARGES, BARIS, IPEK, BOGAZICI, GQLKENT, BAYRAM_OGLU, EREK, YAPI,
GUR ISI, POLAT, BUKAY, SEM OTIS, MSD MEKANIK ve BUYUKSEHIR
tarafindan gonderilen bilgiler 22.05.2019 tarihinde,

- DEM, ROTA, TUSBA UZMAN ve SAYAN tarafindan goénderilen bilgiler
23.05.2019 tarihinde,

- OZEL VANLILAR tarafindan gdnderilen bilgiler 24.05.2019 tarihinde,

- BAYRAMOGLU tarafindan génderilen bilgiler 30.05.2019 tarihinde,

- AKSA tarafindan goénderilen bilgiler 31.05.2019 tarihinde,

- GOLBAGSI tarafindan génderilen bilgiler 10.06.2019 tarihinde

kurum kayitlarina girmigtir.

Anilan karar dogrultusunda yurdtilen onarastirma neticesinde hazirlanan 11.06.2019
tarih ve 2018-5-043/OA sayili Onarastirma Raporu, 20.06.2019 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulerek 19-22/339-M sayi ile Van Dogal gaz ve Mekanik Tesisat

Firmalari Mesleki Dayanigsma Dernegi hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma agilmasina karar verilmistir.

1 DERNEK ile BAYRAMOGLU ayni adreste olup DERNEK igin farkl bir adreste ayrica inceleme
yaptimamistir.
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Sorusturma bildirimi 03.07.2019 tarih ve 7624 sayil yazi ile yapilmis olup, DERNEK'in
birinci yazili savunmasi 02.08.2019 tarih ve 5074 sayi ile yasal suresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma kapsaminda anilan Kurul kararina istinaden 03.07.2019 tarihinde
DERNEK’te, Hatipoglu Dogalgaz Sis. ve Tem. Gida San. ins. ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti.’de ve Gedik Makine Miih. ins. Tes. San. ve Tic. Ltd. Sti.’de, 01.10.2019 tarihinde
AKSA’da yerinde inceleme yapilmigtir. S6z konusu tesebbuste gerceklestirilen yerinde
inceleme akabinde duzenlenen bilgi isteme tutanaginda bazi bilgiler talep edilmistir.
Talep edilen bilgiler 15.10.2019 tarih ve 6964 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. Yine
sorusturma kapsaminda kullanilmak Uzere 01.10.2019 tarihinde (.....), insaat
sektorunde faaliyet gosteren (.....) ile gorusmeler gerceklestiriimigstir.

YurUtllen sorusturmaya istinaden hazirlanan 17.12.2019 tarih ve 2018-5-43/SR sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul Uyelerine ve DERNEK’e 4054 sayili Kanun’un 45.
maddesi geregince teblig edilmis ve tesebbusun ikinci yazili savunmasi ilgili yaziyla
birlikte talep edilmigti. DERNEK’in ikinci yazili savunmasi 20.01.2020 tarih ve 585
saylill yazi ile Kurum kayitlarina girmigtir.

ikinci yazili savunmaya iligkin olarak 30.01.2020 tarihli Ek Yazili Goriis hazirlanmis
olup, bu kapsamda DERNEK tarafindan 26.02.2020 tarihinde Kuruma Ugunclu yazili
savunma gonderilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapilmasi
hususunun goérisulmesi konusu 04.06.2020 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve
20-27/344-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 21.07.2020 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. Kovid-19 salgini nedeniyle ertelenen sozliU savunma toplantisi,
11.11.2020 tarihinde gergeklestirilmigtir.

Yurutulen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek Gorus, toplanan deliller, yazili, sézlu
savunmalar ve incelenen dosya muhteviyatina gore nihai karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda,

- Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki Dayanisma Dernegi
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikteki eylemlerde
bulunduklari gerekgesiyle, ayni Kanun’un 16. maddesi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasi

Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik” (Ceza Yo6netmeligi)
kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

kanaatine varildigi ifade edilmistir.
|. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

I.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitilen Taraf: Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat
Firmalan Mesleki Dayanigsma Dernegi (DERNEK)

DERNEK 2018 yili Mayis ayinda yedi liye? tarafindan kurulmustur. DERNEK'in kurulus
amaci dernek tuzugunde, “Van merkez sinirlari igerisinde bulunan tiim Dogalgaz ve
Mekanik Tesisat Firmalarinin dernege (ye olmalarini saglayarak birlik ve beraberlik
icinde sektoriin ve bagli sektorlerin daha ileri diizeye tasinmasini saglamak, sektoérde
ulusal ve uluslararasi markalar olusturmak, Clyelerinin montaj ve malzeme teknigi

2 DERNEK kurucu Uyeleri resmi kayitlarda gergek kisi olarak goérilmektedir. S6z konusu yedi Kisi
BAYRAMOGLU, DEM, IPEK, Hatipoglu Dogal gaz Sis. ve Tem. Gid. San. Tic. Ltd. Sti (HATIPOGLU),
BOGAZICI, Gedik Makine Mih. ing. Tes. San. ve tic. Ltd. Sti (GEDIK), MSD MEKANIK isimli
tesebbuslerle iligkili kisilerdir.
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bakimindan verimli ve uyumlu c¢alismasini temin etmek, haksiz rekabet olusturan
piyasa sartlari ve ekonomik sebeplerin kaldiriimasini saglayarak, yardimlasma ve
dayanigsmayi saglamak lzere kurulmugtur.” seklinde belirtiimistir. DERNEK’in sonradan
katilan 21 Gye ile birlikte toplam 283 (iyesi bulunmaktadir. DERNEK Uyesi tesebblislere
asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 1: DERNEK Uyesi Tesebbiisler

BAYRAMOGLU | KILIC ESIN SAYAN
DEM ROTA OZEL VANLILAR URPER
IPEK ATN DOGU TEKNIK BARIS
HATIPOGLU ARGES BUYUKSEHIR GUL-FER
BOGAZICI EREK YAPI BUKAY

GEDIK 0zOMLU POLAT

MSD MEKANIK | GUR IS TUSBA UZMAN

SEM OTIS AKTES GOLKENT

.2. Sektore iliskin Bilgiler ve Yasal Mevzuat

Dogal gaz dagitim firmalari, Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu (EPDK) tarafindan
dizenlenen ihaleler sonucunda belirli bir sire i¢in yine EPDK’'dan lisans alarak
faaliyetlerini yuratmektedir. Dogal gaz tesisat firmalari ise, dagitim firmalari tarafindan
kendilerine verilen yetki belgeleri (sertifika) gcergevesinde faaliyetlerini stirdirmektedir.

Dogal gaz tesisat firmalari, dagitim firmalarinin dogal gaz hattini bina yakinina kadar
getirmesinin ardindan bina (ev/isyeri) iclerindeki dodal gaz tesisatini yapmaktadir.
Tesisat firmalari s6z konusu faaliyetlerini gergeklestirirken dogal gaz tesisatina iligkin
proje c¢izimi yapmakta, bu projeleri dagitim firmalarina sunmakta, dagitim firmalari da
s6z konusu projeleri EPDK tarafindan belirlenen standartlara ve kurallara gore
onaylamaktadir.

Dogal gaz i¢ tesisatina iliskin temel duzenlemeler 4646 sayili Dogal gaz Piyasasi
Kanunu'nda (4646 sayili Kanun) yer almaktadir. 4646 sayili Kanun’'un “Yapim ve
Hizmet Faaliyetleri” baghkli 5. maddesinde;

“Dogal gaz piyasasinda faaliyet gbsterecek ithalatgi sirket, ihracatgi sirket, iletim
Sirketi, depolama sirketi, dagitim sirketi, toptan satis girketi ve serbest tliketiciler,
Kurumdan sertifika almis gercek ve tiizel Kigiler ile yapim ve hizmet s6zlesmesi
imzalayabilir. Dogal gazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet faaliyeti, sertifika
sahibi olmayan Kigiler tarafindan gergeklestirilemez.

Yapim ve hizmet faaliyetinde bulunacak gercek veya tlizel kisiler, Kurumca
hazirlanan ybnetmelik ve yayimlanacak tebliglere uygun faaliyet géstermek
zorundadir.

Yapim ve hizmet alaninda faaliyet géstermek lizere i¢ tesisat ve servis hatlari
alaninda dagitim girketlerinden sertifika almis olanlar, dagitim sirketleri tarafindan
denetlenir. Ancak tliketicilerin basvurmasi halinde, Kurum tarafindan da
denetlenebilir. Tliketicilerin Kuruma bagvurma usul ve esaslari ybnetmelik ile
dlzenlenir.”

hakma yer almaktadir.

8 Nazim Hikmet Can Depar Mihendislik (DEPAR) isimli tesebblis resmi olarak (ye listesinde
bulunmamakla birlikte yerinde inceleme esnasinda dernege Uye oldugunu belirttiginden 6narastirmada
Uye kabul edilerek degerlendirme yapilmis, ancak Sorusturma slrecinde DERNEK’e Uye olmadigi
belirlenmistir.
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ic tesisatin tasarimi, yapimi, kontroll, isletmeye alinmasi ve isletiimesi gibi hususlara
yonelik usul ve esaslar ise ayni Kanun'a dayanilarak cikarilan “Dogal Gaz Piyasasi I¢
Tesisat Yonetmeligi” ile duzenlenmektedir. llgili yonetmeligin “Hak ve Yukumlulukler

baslikli” 6. maddesinde:

“Musteri, i¢ tesisati veya mevcut i¢ tesisatta yapilacak tadilati, bedeli karsiliginda
sertifika sahibine projelendirir, inga ettirir.

Musteri tarafindan yaptirilan i¢ tesisatin proje onayi, yapim uygunluk kontrolii ve
isletmeye alinmasi, dagitim sirketinin ylkdamliligindedir. Dagitim girketi kontrol
yukamldaligand, kendi teknik personeli veya sorumlulugu kendisinde kalmak
kaydiyla kendi adina c¢aligsan sertifika sahibi denetim girketleri araciligi ile yerine
getirebilir.”

hikmu yer almaktadir. Ayrica, “Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi” ile dogal
gazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet faaliyetinin sertifika sahibi olmayan kigiler
tarafindan gercgeklestiriiemeyecegi duzenlenmis, i¢ tesisat ve servis hatlari
sertifikalarinin, sehir igi dagitim sirketleri tarafindan verilebilecedi hukme baglanmistir.
Buna gore sertifika sahipleri, sertifikalarinda belirtilen faaliyet konulari disinda dogal
gaz piyasasinda higbir yapim ve hizmet faaliyetinde bulunamamaktadir. Anilan
Yonetmelik'e gore sertifikalar bir defada en az 10, en fazla 30 yillik slre igin
verilebilmekte, yapim ve hizmet sertifikasi icin iki yil, i¢ tesisat ve servis hatlari
sertifikasl i¢in yilda bir kez vize yenilemesi yapiimaktadir.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuru konusu iddialar i¢ tesisat ve kolon hatti bakimindan dogal gaz tesisati
alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin dernek gatisi altinda tek fiyat uyguladiklarina
yoneliktir. Dolayisiyla, dosya konusu eylemler dogal gaz tesisati pazari ile ilgilidir.

Dogal gazin nihai tliketiciye ulastirimasi, EPDK tarafindan lisanslanan dagitim
sirketlerinin dogal gaz hattini bina yakininda belirli bir noktaya kadar getirmesinin
ardindan, sertifikali dodal gaz tesisat firmalar tarafindan proje ¢izimi yapilarak bina ve
daire ici tesisatinin désenmesi ile gergeklesmektedir.

EPDK tarafindan yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi ic tesisat Yonetmeligine gore ic
tesisat; “Basing dlsiirme ve blgiim istasyonu veya servis kutusu ¢ikisindan itibaren
sayac¢ harig, migteri tarafindan yaptirilan ve mlilkiyeti migteriye ait olan boru hattl ve
techizati ile tiketim cihazlari, atik gaz ¢ikis borusu, baca ve havalandirma sistemleri
gibi tesisat” anlamina gelmektedir.

Dogal Gaz Piyasasi i¢ Tesisat Yonetmeligi'ne gore, basing disirme ve 6lgiim
istasyonu veya servis kutusu cikigindan itibaren tiketim noktasina kadar olan tesisat, i¢
tesisattir. Tesisat firmalari, i¢ tesisata yonelik hizmetlerin sunulmasinda tesisata iligskin
proje cizimini gerceklestirmekte, dagitim firmalari da s6z konusu projeleri EPDK
tarafindan belirlenen kural ve standartlar ¢cergevesinde onaylamaktadir.

Tesebbusler tarafindan gizilen dogal gaz i¢ tesisat projeleri; kolon projeleri ve daire igi
tesisat projeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Daire girisinde yer alan dogal gaz
sayacindan itibaren daire igine yapilacak tesisat igin cizilen proje daire ici tesisat*
olarak adlandinimakta, bina yakininda yer alan servis kutusundan itibaren daire

4 Tesebbusler tarafindan yiritilen faaliyetlerde “i¢ tesisat” ve “kolon tesisatl” olarak iki farkli kavram
kullaniimaktadir. Tesebbuslerin “i¢ tesisat” ifadesini EPDK mevzuatinda yer alan “i¢ tesisat” tanimindan
farkli olarak “daire igi tesisat” anlaminda kullandidi anlasildigindan yeknesaklik saglanmasi bakimindan
tesebbusler tarafindan sunulan hizmetler igin “daire i¢i tesisat” ve “kolon tesisati” ifadeleri kullaniimistir.
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girisinde yer alan dogal gaz sayacina kadar olan kisim igin ¢izilen proje ise kolon
tesisati olarak adlandiriimaktadir.

Gerek daire i¢i tesisat gerekse kolon tesisati icin uyulmasi gereken kurallar ve
standartlar EPDK tarafindan belirlenen kurallar ve standartlar cercevesinde dagitim
sirketlerinin onayi ile uygun bulunarak yapim hizmetine baslanmaktadir. Dogal gaz i¢
tesisatlarinin proje yapim ve onay islemleri ile bakim ve onarimlari sertifikali firma
blnyesinde calisan ve ilgili yeterlilik belgesine sahip makine muhendisleri ve ustalar
tarafindan gerceklestiriimektedir. Sertifikali firmalarin i¢ tesisat hizmetleri sunabilmesi
icin gerekli yeterlilige sahip makine muhendisi ve usta c¢aligtirma zorunlulugu
bulundugundan, kolon tesisati projeleri ve daire igi tesisat projelerinin yapim, bakim,
onarim iglemleri arasinda gecis maliyeti ve slre kisiti bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, tuketicilerin dogal gaz kullanimina baslayabilmesi igin kolon tesisati projeleri ve
daire ici tesisat projelerinin belirli standartlara uygun olarak sertifikali firmalar
aracihgiyla cizilip dagitim sirketinin onayindan geg¢mesi gerekmektedir. Tuketiciler
kolon tesisati projesi ve daire i¢i tesisat projesi yapim hizmetlerini farkli tesebbuslerden
alabilecegi gibi her iki proje hizmetini de ayni tegebbusten alabilmektedir.

Dogal gaz tesisati pazari ile ilgili ge¢cmis kurul kararlarinda pazarin dogal gaz i¢ tesisat
hizmetleri pazari® veya dogal gaz i¢ tesisatlarinin proje ve yapimi hizmetleri pazari®
olarak belirlendigi gorulmektedir. Yukarida yer verilen bilgiler ve gegmis kurul kararlari
dikkate alindiginda dosya konusu eylemler tesebbuslerin proje c¢izimi ve yapim
hizmetlerini de kapsadigindan ilgili Grin pazar “dogal gaz i¢ tesisat proje ve yapim
hizmetleri pazar” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bagvuru konusu hususlar “kolon
tesisatl” ve “daire ici tesisat” pazarlari bakimindan ayri oldugundan yapilan
degerlendirmelerde de alt pazarlar olan kolon tesisati ve daire i¢i tesisata ayri ayr yer
verilmigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi'nde, dogdal gazla ilgili olarak herhangi bir
yapim veya hizmet faaliyetinin sertifika sahibi olmayan tesebbusler tarafindan
gerceklestiriemeyecedi ve sertifikalarin sehir i¢ci dagitim sirketleri tarafindan
verilebilecegi hikme baglanmistir. Bu bakimdan farkli sehirlerde bulunan tesebbuslerin
pazarda faaliyet gosterebilmesi igin ilgili sehirdeki dagitim sirketinden sertifika almasi
gerekmektedir.

Dogal gaz tesisati ile ilgili gegmis tarihli kurul kararlarinda7 cografi pazarin ilgili
tesebbuslerin bulundugu il olarak belirlendigi gorulmektedir. Bu kapsamda dosya
konusu iddialar kapsaminda sorusturma tarafi DERNEK ve Uye tesebbuslerin faaliyet
gosterdigi “Van ili” cografi pazar olarak belirlenmistir.

|.4. Dosya Kapsaminda Yapilan Tespitler
1.4.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

Bulgu-1 (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen, 23.06.2018 tarihinde (.....)
yetkilisi (.....) tarafindan (.....)na, “.....) Abi Merhaba; kararlari ekleyip genel
diizenleme yaptim. Eksiklikler olabilir siz yine de kontrol ederseniz faydasi olacaktir.
Saygilar” notu ile gonderilen elektronik postanin ekinde yer alan belgeler asagdida yer
almaktadir:

522.08.2017 tarih ve 17-27/434-188 sayil, 25.08.2016 tarih ve 16-29/483-217 sayih kararlar.
622.08.2017 tarih ve 17-27/433-187 sayil, 27.12.2018 tarih ve 18-49/759-366 sayih kararlar.
7 22.08.2017 tarih ve 17-27/434-188 sayil, 22.08.2017 tarih ve 17-27/433-187 sayili, 27.12.2018 tarih
ve 18-49/759-366 sayili kararlar.
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VAN DOGALGAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKi DAYANISMA DERNEGI 14.05.2018,
11.06.2018 ve 20.06.2018 Tarihli Toplanti KARARLARI

Asagidaki kararlar Van ilinde faaliyet gdsteren|Yetkili Dogal Firmalarinin,ustalarinin ve
muhendislerinin calisma kosullarini iyilestirmek,haksiz rekabeti engellemek,is , hizmet kalitesi ve
misteri memnuniyetini artirmak adina alinmistir.

14.05.2018 tarihli toplanti kararlar

1. Bina dogalgaz ana kolon tesisati yapim isi icin belirlenen fiyat bir brangman igin minimum
500 TL dir.Daire ici dogalgaz tesisati igin minimum bedel 1.000 TL dir.Kolon + daire igi
dogalgaz tesisat bedeli minimum 1.500 TL dir.

2. Sadece projelendirme yapilmasi durumunda her bir proje bedeli minimum 500 TL dir.

Tek projede birden fazla daire igi projesi génderilmesi durumunda her daire sayisi x 500 TL
Proje bedeli alinacaktir.

3. Sozlesmesi 23.04.2018 tarihinden sorjra yapilmis olan bir binada dogalgaz tesisatini yapan
firma ilk dogalgaz acimini licretsiz olarak yapar.Diger gaz agimlari i¢in kombi satip
satmamasina bakmaksizin daire basi 250 TL gaz acim bedeli (Yada tesisat Bakim Kontrol
Ucreti ) daire sahibi veya ilgili kisiden talep eder.Diger firmalar gaz agimi yapacaksa minimum
500 TL proje bedeli kargiliginda yapabiilir.

4. Baska firmalarin onayli veya onaysiz dogalgaz i¢ tesisat projeleri minimum 500 TL
karsiliginda gonderilebilir.

5. Gaz acilmamis kolon tesisatlari igin tesisati yapan firmadan onay/bilgi alinmadan kolon
projesi veya gaz agimi yapilamaz.

6. 23.04.2018 tarihinden dnce anlasilmis projeler,isler 15.05.2018 tarih 18:00 e kadar Seyhan
DEMIR “ e bildirilmesi zorunludur.Daha sonraki bildirimler gegerli kabul edilmeyecektir.

7. Baska firmanin yapmis oldugu tesisata minimum 500 TL alip proje gizen firmalar kombi satis
fiyatini gercek fiyattan(proje gizmediginde verecegi fiyat) belirleyecektir.

8. Erenkent Toki (Edremit Eski Toki ) fiyatlar Kolon:600 TL i¢ tesisat : 1200 TL taban fiyat olarak
belirlenmistir.Bu fiyatlar 01.06.2018 tarihinden itibaren gegcerlidir.

9. 23.04.2018 tarihinden dnceki eksik tesisatlarin ocak fleksleri ve vanalar tamamlanacak
testler alinip eksikler giderilerek gaz agimina uygun hale getirilecektir.Bu tarihten sonra
anlasilan isler eksiksiz(vana,fleks,menfez,test vb.) tamamlanacaktir.

11.06.2018 tarihli kararlar
(Bu tarihden(11.06.2018) sonra imzalanacak sézlesmelerde asagidaki sartlara uyulmahdir)
1. Kombi taban fiyatlari: (Kombi Klima kredi kartli 6zel fiyati + minimum 1000 TL) KDV ve montaj
dahil fiyattir.Baca uzatmalari harictir] Fiyatlarin son iki rakaml kistratlari igin 50 TL ve Gzeri
yukariya ,50 TL ve asagisi asaglya yuyarlanacaktir.(Orn : KKS FIYATI 3580+1000=4580 TL
MUSTERIYE VERILECEK FIYAT : 4600 TL ya da KKS FiYATI 3530 TL + 1000 TL = 4530
MUSTERIYE VERILECEK FiYAT: 4500 T|L)
2. Edremit Tokiler igin Kapici Dairesi ve toplanti salonu dogalgaz hatlar Gcretsiz yapilabilir.Ancak
kombisi Gcretsiz verilmeyecektir.Yéngtici,araci vb. daire sahiplerinin daireleri kesinlikle

{icretsiz yapilmayacaktir.
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3. Bayiligi olan firmalar Kombi vb markalarin yaptigi kampanyalari misteriye yansitabilir(Hediye
ceki vb.).Firma biinyesinde kampanyalyapiimayacaktir.(Tesisat temizleme,termostatik vana
hediyeleri vb.)

4. Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini yapan firma Van’dan farkli olarak kombisini
satmadigi takdirde daire sahibinden ilk gaz agimi dahil 250 TL gaz agim bedeli talep
edebilecektir.Firmalar kendi sattigi kombilerin gaz agimi igin 31.12.2018 tarihine kadar gaz
acim bedeli talep etmeyecektir. (bu madde 20.06.2018 de revize edilmistir)

5. Montaj ve taahhiit hari¢ olmak kaydiyla sadece kombi satislari yapilmasi halinde taban fiyat
uygulamasi olmadan satis yapilabilir.

6. 11.06.2018 tarihinden dnce verilen fiyat teklifleri gegersiz sayilarak iptal edilecektir.

20.06.2018 tarihli kararlar
(Bu tarihden(20.06.2018) sonra imzalanacak sozlesmelerde ve verilecek tekliflerde
asagidaki sartlara uyulmalidir.Onceki toplantilarda alinan kararlarla geliski durumunda son
toplanti kararn dikkate alinmalidir.)(20.06.2018 tarihinde ve daha 6nceki toplantilarda
belirlenen is fiyatlarina KDV dahildir

1. Vade farksiz taksit imkani on iki ayi gecmemelidir.Taksitler elden veya kredi karti ile
yapilabilir.On iki aydan daha uzun vadelerde mutlak suretle banka vade oranlarina yakin
oranlarile vade farki eklenmelidir.

2 11.06.2018 tarihinden dnce Edremit eski tokilerde, 7. ada, 11. ada , 4. ada ve 5.ada ile
sézlesme yapan firmalar,sdzlesme yaptiklari bloklara taahhit ettikleri kombi fiyatlarinin
gecerlilik siiresinin 30.06.2018 'de sana erecegini bildirecekler. Ve bu tarihten sonraki teklif
ve sozlesmelerinde kombi fiyatlarini  kesinlikle alinan  kararlar dogrultusunda
belirleyeceklerdir.

3. Dogalgaz i¢ tesisat yapimindg kombi fleksi takilmayacaktir.Kombi fleksi, kombi
montajinda,montaj yapan firma tarafindan temin edilerek montaji yapilacaktir.

4. Musterisinden KDV dahil minimum 500 TL alarak proje ve gaz agimini Ustlenen firma gaz
acimina engel teskil eden tesisat eksikliklerini (kagak dahil) gidermekle yukimlidir.Ancak
kacak cikmasi halinde dernek yonetimine bu olay bildirmesi bu tir eksikliklerin dnlenmesi

adina faydali olacaktir.

5. (3+1) ve (4+1) dairelerde siipiirgelikten kalorifer tesisati gekilmesi minimum tutari 1.750
TL dir.

6. (2+1) dairelerde stipirgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.500 TL dir.

7. (1+1) dairelerde siipirgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.250 TL dir.

8. 22PKKP600-22PKKP500 panel raa.‘«,t%t‘éri'ﬁg‘r?ﬁnﬁrﬁétrgsi minimum 215 TL dir.
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9.Bir adet radyator vanasi fiyati mininlum 15 TL dir.

10.Ek baca uzatmasi minimum metre

fiyat1 100 TL dir.

11.Ek baca dirsegi adet fiyati minimum 100 TL dir.

12.Mobil ve suplrgelik tesisati gekil

mis (3+1) ve (4+1) dairelerde radyator montaj isciligi

bedeli minimum 300 TL dir.(Kollektdrii olmayan dairelerde kollektdr temini harig,montaji

dahil minimum fiyattir .Kollekt&r temini gerekirse her agiz basi minimum 15 TL dir.Ornek 10

agizh bir kollektor 100 TL ,cifti 200 TL

13. Sayag ve vana muhafaza kutularin

dir)

dan Ucret talep edip etmemek firma insiyatifindedir.

14.Edremit Tokilerde hediye edilebilir diye karar aldigimiz kapici dairesi ve toplanti salonu

dogalgaz ig tesisat bedeli olan 1.200 TL ,misteri ile karsihkli anlagma dahilinde ve sézlesmede

belirterek bu hediye isleri yapmak yerine bu bedelin bagka amaglarla kullaniimasi

mUmkUinddar.

15. DoubleTree by Hilton  (eski a

d1 ile Rescate) otelinden sonra ,yani batiya (Edremit'e)

dogru olan igler Edremit sinir1 sayilip| fiyatlar minimum ; kolon 600 TL , i¢ tesisat 1.200 TL

olacaktir.

16. 11.06.2018 tarihli 4 sira numarali

' Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini yapan

firma Van’dan farkh olarak kombisini satr‘nadlél takdirde daire sahibinden ilk gaz agimi dahil 250
TL gaz agim bedeli talep edebilecektir.Firmalar kendi sattigi kombilerin gaz agimi igin 31.12.2018

kelimesi, haksiz rekabete mahal verme

ek ve sehir disindan gelebilecek kombiler yerine yerel

tarihine kadar gaz agim bedeli talep et:{eyecektir.” kararinda kirmizi ile yazilan "edebilecektir"

firmalarin tercih edilmesi adina "edecektir" diye asagidaki maddede degistirilmistir.

17. Edremit toki konutlarinda dogalgaz

satmadigl takdirde daire sahibinden ilk gaz agimi dahil

edecektir.Firmalar kendi sattigi kombile
bedeli talep etmeyecektir.

ic tesisatini yapan firma Van’dan farkli olarak kombisini
250 TL gaz agim bedeli talep
in gaz agimi icin 31.12.2018 tarihine kadar gaz agim

18 . Firmalar fiyat tekliflerinde ig kalemlerjni birim fiyath sekilde hazirlayacaklardir.

19. Ek baca uzatmalarinin kesifle tespit
uzatmalarinin fiyata dahil olmadigi belirti
dirsek adet fiyati teklifde yazilmahdir.

edilemeden verilmesi gereken fiyat tekliflerinde baca
melidir. Ve minimum baca uzatma metre birim fiyati ve

20.Fiyat tekliflerine "kombi fiyatlar sdzlesme imzalana kadar degisiklik gdsterebilir,sézlesme

esnasinda s6zlesme sartlari gergevesinde

21. Site Yonetimi ile yapilan sozlesmelerd
bir hafta en fazla 20 gin stre taninmal

kombi fiyati sabitlenir" ibaresi koyulmalidir.

e daigggahiﬁl/lﬁ

dir.Bu sure bi

r;@irg bireysel sézlesme yapmasi igin en az
'ﬁ'vmlnde iki tarafin (site ve firma) karsilikli

anlagmasiyla dernek kararlarina uygun se*tidee".e%){(g\f//erjllebilir.vv

9/36



20-50/694-305

22. 21. maddeye atifta bulunarak; ek siire karari alinmasi halinde haksiz rekabeti onlemek adina
glincel tesisat ve kombi fiyatlarina riayet ederek sézlegsme fiyatlari revize edilmelidir.

23. Yanlis anlasilip ,tepki almamak adina dernek kararlarimizdan 3. sahislara bahsetmemek
gerektigini personelimizle paylagmaliyiz.

VAN DOGALGAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKi DAYANISMA DERNEGI
ALINAN KARARLAR

Asagidaki kararlar Van ilinde faaliyet gosteren|Yetkili Dogal Firmalarinin, ustalarinin ve
miihendislerinin calisma kosullarini iyilestirmek, haksiz rekabeti engellemek, is - hizmet kalitesi ve
misteri memnuniyetini artirmak adina alinmigt

1-Bina dogalgaz ana kolon tesisati yapim isi igin belirlenen fiyat bir brangman i¢in minimum
500 TL dir. Daire ici dogalgaz tesisati igin minimum bedel 1.000 TL dir. Kolon + daire ici
dogalgaz tesisat bedeli minimum 1.500 TL dir.

2-Sadece projelendirme yapilmasi dutumunda her bir proje bedeli minimum 500 TL dir.

3-Tek projede birden fazla daire ici projesi gonderilmesi durumunda her daire sayisi x 500 TL
Proje bedeli alinacaktir.

4-Sézlesmesi 23.04.2018 tarihinden sonra yapilmis olan bir binada dogalgaz tesisatini yapan
firma ilk dogalgaz agimini {icretsiz olarak yapar. Diger gaz agimlari igin kombi satip
satmamasina bakmaksizin daire basi 250 TL gaz agim bedeli (Yada tesisat Bakim Kontrol
Ucreti ) daire sahibi veya ilgili kisiden talep eder.Diger firmalar gaz agimi yapacaksa minimum

500 TL proje bedeli karsiliginda yapabilir.

5-Baska firmalarin onayli veya onaysiz dogalgaz ig tesisat projeleri minimum 500 TL
karsiliginda gonderilebilir.

6-Gazl acilmamis kolon tesisatlari igin|tesisati yapan firmadan onay/bilgi alinmadan kolon
projesi veya gaz agimi yapilamaz.

7-23.04.2018 tarihinden &nce anlasilmis projeler,isler 15.05.2018 tarih 18:00 e kadar Seyhan
DEMIR “ e bildirilmesi zorunludur.Dah‘a sonraki bildirimler gecerli kabul edilmeyecektir.

8-Baska firmanin yapmig oldugu tesisata minimum 500 TL alip proje gizen firmalar kombi satig
fiyatini gercek fiyattan(proje cizmediginde verecegi fiyat) belirleyecektir.

9-Erenkent Toki (Edremit Eski Toki ) fiyatlari Kolon:600 TL ic tesisat : 1200 TL taban fiyat
olarak belirlenmistir.Bu fiyatlar 01.06,2018 tarihinden itibaren gegerlidir.

10-23.04.2018 tarihinden dnceki eksik tesisatlarin ocak fleksleri ve vanalari tamamlanacak
testler alinip eksikler giderilerek gaz ggimina uygun hale getirilecektir.Bu tarihten sonra
anlasilan isler eksiksiz(vana,fleks,menfez,test vb.) tamamlanacaktir.
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11-Kombi taban fiyatlari: (Kombi Klima kredi kartl 6zel fiyati + minimum 1000 TL) KDV ve
montaj dahil fiyattir.Baca uzatmalari harigtir. Fiyatlarin son iki rakamli kiistiratlari igin 50 TL
ve (zeriyukariya,50 TL ve asagisi asagiya yuvarlanacaktir.(Orn : KKS FiYATI
3580+1000=4580 TL MUSTERIYE VERILECEK FiYAT : 4600 TL ya da KKS FIYATI 3530 TL + 1000
TL = 4530 MUSTERIYE VERILECEK FiYAT: 4500 TL)

12-Edremit Tokiler icin Kapici Dairesi ve toplanti salonu dogalgaz hatlari ticretsiz
yapilabilir.Ancak kombisi ticretsiz verilmeyecektir.Yonetici,araci vb. daire sahiplerinin
daireleri kesinlikle Gcretsiz yapilmayagaktir.

13-Bayiligi olan firmalar Kombi vb markalarin yaptigi kampanyalar misteriye
yansitabilir(Hediye geki vb.).Firma biinyesinde kampanya yapilmayacaktir.(Tesisat

temizleme,termostatik vana hediyeleri vb.)

14-Edremit toki konutlarinda dogalga
kombisini satmadigi takdirde daire sa
edebilecektir.Firmalar kendi sattigl ko
acim bedeli talep etmeyecektir. (bu m

15-Montaj ve taahhtt harig olmak ka
fiyat uygulamasi olmadan satig yapila

16-11.06.2018 tarihinden once verile

17- Vade farksiz taksit imkani on ik
yapilabilir.On iki aydan daha uzun
oranlarile vade farki eklenmelidir.

18-11.06.2018 tarihinden 6nce Edre
sdzlesme yapan firmalar,sozlesme
gecerlilik stiresinin 30.06.2018 'de so
kombi  fiya

ve soOzlesmelerinde

belirleyeceklerdir.

19-Dogalgaz i¢ tesisat yapimind
montajinda,montaj yapan firma taraf

7 ic tesisatini yapan firma Van’dan farkli olarak

hibinden ilk gaz acimi dahil 250 TL gaz agim bedeli talep
mbilerin gaz acimi igin 31.12.2018 tarihine kadar gaz
adde 20.06.2018 de revize edilmistir)

ydiyla sadece kombi satislari yapiimasi halinde taban
Dilir.

1 fivat teklifleri gegersiz sayilarak iptal edilecektir.

i ayl gegmemelidir.Taksitler elden veya kredi karti ile
adelerde mutlak suretle banka vade oranlarina yakin

mit eski tokilerde, 7. ada, 11. ada , 4. ada ve 5.ada ile
aptiklari bloklara taahhiit ettikleri kombi fiyatlarinin
na erecegini bildirecekler. Ve bu tarihten sonraki teklif

tlarini  kesinlikle alinan  kararlar  dogrultusunda

y kombi fleksi takilmayacaktir.Kombi fleksi, kombi

ndan temin edilerek montaji yapilacaktir.

20-Miisterisinden KDV dahil minimum 500 TL alarak proje ve gaz agimini Ustlenen firma gaz

acimina engel teskil eden tesisat ek
kacak ¢ikmas! halinde dernek yoneti
adina faydali olacaktir.

sikliklerini (kacak dahil) gidermekle yikiimltdir.Ancak
mine bu olayl bildirmesi bu tur eksikliklerin dnlenmesi
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21

a) (3+1) ve (4+1) dairelerde stipirgelikten kalorifer tesisati ¢ekilmesi minimum tutari 1.750

TL dir.

b) (2+1) dairelerde stupurgelikten kalorifer tesisati gekilmesi minimum tutari 1.500 TL dir.
c ) (1+1) dairelerde stptrgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.250 TL dir.
d )22PKKP600-22PKKP500 panel radyator fiyatinin metresi minimum 215 TL dir.

e) Bir adet radyator vanasi fiyati minimum 15 TL dir.

f) Ek baca uzatmasi minimum metre fi

yat1 100 TL dir.

g) Ek baca dirsegi adet fiyati minimum| 100 TL dir.

22-Mobil ve sipirgelik tesisati gekil

mis (3+1) ve (4+1) dairelerde radyator montaj isgiligi

bedeli minimum 300 TL dir.(Kollektarti olmayan dairelerde kollektér temini harig,montaji

dahil minimum fiyattir .Kollektor tem
agizl bir kollektoér 150 TL ,gifti 300 TL

ni gerekirse her agiz bagi minimum 15 TL dir.Ornek 10
dir)

23-Sayac ve vana muhafaza kutularindan dcret talep edip etmemek firma insiyatifindedir.

24-Edremit Tokilerde hediye edilebili

r diye karar aldigimiz kapici dairesi ve toplanti salonu

dogalgaz ic tesisat bedeli olan 1.200 TL ,mugteri ile karsilikli anlagma dahilinde ve sézlesmede

belirterek bu hediye isleri yapma
mimkdnddr.

25-DoubleTree by Hilton
dogru olan isler Edremit sinuirt sayilip
olacaktir.

26-11.06.2018 tarihli 4 sira numarali "

k yerine bu bedelin baska amaglarla kullaniimasi

(eski ad] ile Rescate) otelinden sonra ,yani batiya (Edremit'e)

fiyatlar minimum ; kolon 600 TL , i¢ tesisat 1.200 TL

Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini yapan

firma Van’dan farkl olarak kombisini satmadigi takdirde daire sahibinden ilk gaz agimi dahil 250

TL gaz agim bedeli talep edebilecektir. Fir

malar kendi sattigl kombilerin gaz agimi i¢in 31.12.2018

tarihine kadar gaz agim bedeli talep etmeyecektir." kararinda kirmizi ile yazilan "edebilecektir"

kelimesi, haksiz rekabete mahal vermemek ve sehir digindan gelebilecek kombiler yerine yerel

firmalarin tercih edilmesi adina "edecektir" diye asagidaki maddede degistirilmigtir.

27-Edremit toki konutlarinda dogalgaz
satmadigi takdirde daire sahibinden il

¢ tesisatini yapan firma Van’dan farkli olarak kombisini

gaz agimi dahil 250 TL gaz agim bedeli talep

edecektir.Firmalar kendi sattigi kombilenin gaz agimi igin 31.12.2018 tarihine kadar gaz agim

bedeli talep etmeyecektir.

28-Firmalar fiyat tekliflerinde is kalemlerini birim fiyath sekilde hazirlayacaklardir.

29-Ek baca uzatmalarinin kegsifle tespit

edilemeden verilmesi gereken fiyat tekliflerinde baca

uzatmalarinin fiyata dahil olmadigi belirtilmelidir. Ve minimum baca uzatma metre birim fiyati ve

dirsek adet fiyati teklifde yazilmalidir.

esnasinda sozlesme sartlari gergevesinqg-_g:

30-Fiyat tekliflerine "kombi fiyatlar s,gg}{egfm;’//

na kadar degisiklik gosterebilir, sozlesme

Ji
(o)

VZhlo g4

41 sabitlenir’.ibaresi koyulmalidir.

< edmmail.dem-mun. Shn
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31-Site Yonetimi ile yapilan s6zlesmelerde daire sakinlerinin bireysel s6zlesme yapmasi icin en az
bir hafta en fazla 20 glin siire taninmalidir.Bu siire bitiminde iki tarafin (site ve firma) karsilikh
anlasmasiyla dernek kararlarina uygun sekilde ek siire verilebilir.

32- ek sire karari alinmasi halinde haksiz rekabeti 6nlemek adina gilincel tesisat ve kombi
fiyatlarina riayet ederek sézlesme fiyatlan revize edilmelidir.

33-Yanls anlasilip ,tepki almamak adina dernek kararlarimizdan 3. sahislara bahsetmemek
gerektigini personelimizle paylasmaliyiz.

34-Toplu projelerde (bina) kolon gaz agimi islemlerine binaen ilk 1(bir) ay gaz agimi kombiyi
aldigini yere (proje sahibi,farkli kombi,internet,musteri eski cihazi vb. ) bakmaksizin {cretsiz
yapilacaktir. is szlesmesinde de bu durum belirtilecek ilgili maddelerce olacaktir.

35-ilk 1(bir) ay gaz agimlari misteriyi magdur etmemek adina peyderpey yada gruplandirarak
yapilabilir fakat gaz agimi sayi sinirlamasi olmayacaktir.

36-ilk 1(Bir) ay gaz agimi igin tesisat kontrol ve bakim Gcreti alinmayacaktir Fakat siire sonunda
250,00 TL tesisat kontrol ve bakim Ucreti misteriden alinmak suretiyle gaz agim islemleri

gerceklestirilecektir.

(29) Bulgu-2 (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....)'nun bilgisayarindan alinan
belge asagida yer almaktadir:

14.05.2018 Tarihli VAN DOGALGAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKI DAYANISMA DERNEGI
KARARLARI

1. Dogalgaz tesisati yapilmis olan bir binada tesisati yapan firma ilk dogalgaz acimini licretsiz
olarak yapar.Diger gaz agimlari igin daire basi 250 TL gaz acim bedeli (Yada tesisat Bakim
Kontrol Ucreti ) daire sahibinden talep eder.

2. Bagka firma dogalgaz projeleri 500 Tl karsihginda génderilebilir.

3. Gazi acilmamis kolon tesisatlar icin tesisati yapan firmadan onay/bilgi alinarak islem yapilir.

4. 23.04.2018 tarihinden 6nce anlasilmis projeler 15.05.2018 tarih 18:00 e kadar Seyhan DEMIR
‘ e bildirilmesi zorunludur.Daha sonraki bildirimler gec¢erli kabul edilmeyecektir.

5. Bagka firmanin yapmis oldugu tesisata proje ¢izen firmalar kombi satis fiyatini gecerli
makul,mantikh bir fiyattan belirleyecektir.

6. Erenkent Toki (Edremit Eski Toki ) fiyatlar Kolon:600 TL ig tesisat : 1200 TL taban fiyat olarak
belirlenmistir.Bu fiyatlar 01.06.2018 tarihinden itibaren gecgerlidir.

7. 23.04.2018 tarihinden &nceki eksik tesisatlarin ocak fleksleri ve vanalari tamamlanacak
testler alinip eksikler giderilerek gaz agimina uygun hale getirilecektir.

11.06.2018 tarihli kararlar

1. Kombi taban fiyatlari: Kombi Klima 6zel fiyati + 1000 TL montaj dahil fiyattir.Baca uzatmalari
harigtir. Fiyatlarin ondalik kisimlarii¢in 50 TL ve uzeri yukariya 50 TL asagisi asagiya
yuvarlanacaktir.(Orn : KKS FIYATI 3580+1000=4580 MUSTERIYE VERILECEK FiYAT : 4600 TL ya
da KKS FiYATI 3530 + 1000 = 4530 MUSTERIYE VERILECEK FiYAT: 4500 )

2. Edremit Tokiler i¢cin Kapici Dairesi ve toplanti salonu dogalgaz hatlar lcretsiz yapilabilir.Ancak
kombisi Gcretsiz verilmeyecektir.

3. Bayiligi olan firmalar Kombi vb markalarin yaptigi kampanyalari musteriye yansitabilir.Firma
blunyesinde kampanya yapilmayacaktir.

4. Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini yapan firma kombisini satmadigi takdirde
daire sahibinden 250 TL gaz acim bedeli talep edebilecektir.

5. Serbest piyasada toplu satilacak kombilerde fiyatlar firmalarin kendi insiyatifindedir.
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(30) Bulgu-3 (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen, 12.06.2018 tarihinde (.....)
tarafindan (.....)’na “tamam midir ?” notu ile gonderilen elektronik postanin ekinde yer
alan belge asagida yer almaktadir:

0. (£T 1) udlieierue SUpUIryernkLen Kdiorier wesisdtl CEKHIMESH ITurmurm wuidrlr 1,2Uv 1L Ui,
7. (1+1) dairelerde stipirgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.250 TL dir.
8. 22PKKP600-22PKKP500 panel radyator fiyatinin metresi minimum 215 TL dir.

9.Bir adet radyator vanasi fiyati minimum 15 TL dir.

10.Ek baca uzatmasi minimum metre fiyati 100 TL dir.

11.Ek baca dirsegi adet fiyati minimum 100 TL dir.

12.Mobil ve stplrgelik tesisati ekilmis (3+1) ve (4+1) dairelerde radyatér montaj isciligi
bedeli minimum 300 TL dir.(Kollektéri olmayan dairelerde kollektér temini haric,montaji
dahil minimum fiyattir .Kollektor temini gerekirse her agiz basi minimum 15 TL dir.Ornek 10
agizl bir kollektér 100 TL cifti 200 TL dir)

13. Sayag ve vana muhafaza kutularindan tcret talep edip etmemek firma insiyatifindedir.
14.Edremit Tokilerde hediye edilebilir diye karar aldigimiz kapici dairesi ve toplanti salonu
dogalgaz i¢ tesisat bedeli olan 1.200 TL ,musteri ile karsilikli anlasma dahilinde ve
sdzlesmede belirterek bu hediye isleri yapmak yerine bu bedelin baska amaclarla
kullanilmasi mtimkdnddr.

15. DoubleTree by Hilton (eski adi ile Rescate) otelinden sonra ,yani batiya (Edremit'e)
dogru olan isler Edremit siniri sayilip fiyatlar minimum ; kolon 600 TL, i¢ tesisat 1.200 TL
olacaktir.

16. 11.06.2018 tarihli 4 sira numarali " Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini
yapan firma Van'dan farkli olarak kombisini satmadigi takdirde daire sahibinden ilk gaz
agimi dahil 250 TL gaz agim bedeli talep edebilecektir.Firmalar kendi sattigi kombilerin gaz
acimi igin 31.12.2018 tarihine kadar gaz agim bedeli talep etmeyecektir." kararinda kirmizi ile
yazilan "edebilecektir" kelimesi, haksiz rekabete mahal vermemek ve sehir disindan
gelebilecek kombiler yerine yerel firmalarin tercih edilmesi adina "edecektir" diye asagidaki

maddede degistirilmistir.

17. Edremit toki konutlarinda dogalgaz i¢ tesisatini yapan firma Van'dan farkli olarak
kombisini satmadigi takdirde daire sahibinden ilk gaz agimi dahil 250 TL gaz agim bedeli
talep edecektir.Firmalar kendi sattigi kombilerin gaz agimi igin 31.12.2018 tarihine kadar gaz
acim bedeli talep etmeyecektir.

18 . Firmalar fiyat tekliflerinde is kalemlerini birim fiyatl sekilde hazirlayacaklardir.

19. Ek baca uzatmalarinin kesifle tespit edilemeden verilmesi gereken fiyat tekliflerinde baca
uzatmalarinin fiyata dahil olmadigi belirtilmelidir. Ve minimum baca uzatma metre birim
fiyati ve dirsek adet fiyati teklifde yazilmalidir.

20.Fiyat tekliflerine "kombi fiyatlari sozlesme imzalana kadar degisiklik gosterebilir,sézlesme
esnasinda sdzlesme sartlari cercevesinde kombi fiyati sabitlenir" ibaresi koyulmalidir.

21. Site Yonetimi ile yapilan sézlesmelerde daire sakinlerinin bireysel sézlesme yapmasi igin
en az bir hafta en fazla 20 gin stre taninmalidir.Bu sire bitiminde iki tarafin (site ve firma)
karsilikli anlasmasiyla dernek kararlarina uygun sekilde ek siire verilebilir.

22. 21. maddeye atifta bulunarak; ek stre karari alinmasi halinde haksiz rekabeti énlemek
adina giincel tesisat ve kombi fiyatlarina riayet ederek sézlesme fiyatlari revize edilmelidir.
23. Yanlis anlasihp ,tepki almamak adina dernek kararlarimizdan 3. sahislara bahsetmemek

gerektigini person@l;nqmle‘p‘@ylagmallylz
gt /»Cll(>~\ C-’\ \\l k\.—\ o "\ C\\"“‘\ LS\N

(31) Bulgu-4 (.....) yapilan yerlnde incelemede elde edilen, DERNEK tuzugunun 2.
maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“VAN DOGAL GAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKIi DAYANISMA
DERNEGI TUZUGU
(...)

Dernekge Siirdiiriilecek Calisma Konulari ve Bigimleri

Dogal gaz ve Mekanik Tesisat Firmalarinin mesleki, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina
cevap vermek ve problemlerine ¢éziim bulmak. Tim Dogal gaz ve Mekanik Tesisat
Firmalarinin ¢aligmalarini esasl ve glivenilir bir sekilde sdrddrebilmeleri igin; Genel
Kurulca fiyat tespit komitesi kurmak, Asiri derecede yliksek veya piyasa kosullarinin
¢ok altinda belirlenen fiyatlarin proje maliyetlerini kontrol altinda tutmak. (...)”

(32) Bulgu-5 (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen, Genel Mudlr (.....)nin
bilgisayarindan alinan belge asagida yer almaktadir:
VAN DOGALGAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKI DAYANISMA DERNEGI
ALINAN KARARLAR
(23.06.2018 tarihine kadar alinmis olan tiim toplanti ve dernek ydnetimi kararlari asagidaki gibidir)

Asagidaki kararlar Van ilinde faaliyet gésteren Yetkili Dogal Firmalarinin, ustalarinin ve
muihendislerinin calisma kosullarini iyilestirmek, haksiz rekabeti engellemek, is - hizmet kalitesi ve
musteri memnuniyetini artirmak adina alinmistir.Asagidaki kararlar tavsiye niteligindedir.Belirtilen
fiyatlara KDV dahildir.

1-Van merkezde (aksi belirtilmedikge) Bina dogalgaz ana kolon tesisati vapim isi igin
belirlenen fiyat bir brangsman i¢cin minimum 500 TL dir. Daire ici dogalgaz tesisati icin
minimum bedel 1.000 TL dir. Kolon + daire i¢ci dogalgaz tesisat bedeli minimum 1.500 TL dir.

2-Sadece projelendirme yapilmasi durumunda her bir proje bedeli minimum 500 TL dir.

3-Tek projede birden fazla daire igi projesi génderilmesi durumunda her daire sayist x 500 TL
Proje bedeli alinacaktir.

4-Sézlesmesi 23.04.2018 tarihinden sonra yapilmis olan bir binada dogalgaz tesisatini yapan
firma ilk dogalgaz acimini ve ilk gaz acimindan sonra 1 ay boyunca Kombiyi kendi satsin veya

satmasin proje génderimini lUcretsiz olarak yapar. Ve o projelerin gaz acimini misterinin talep

ettigi tarihte acar.ilk gaz acimidan sonraki 1 aylik stirecte musteriler magdur edilmeden isleri

geciktirilmeden tamamlanmalidir.1 aylik siire bittikten sonra Diger gaz acimlari icin tesisati
yapan firma kombi satsin veya satmasin daire basi 250 TL gaz acim bedeli (Yada tesisat Bakim

Kontrol Ucreti ) daire sahibi veya ilgili kisiden talep eder.Bu durum sozlesmede vazili olarak
belirtilmelidir.Diger firmalar gaz acimi yapacaksa minimum 500 TL proje bedeli karsiliginda

yvapabilir.Bu madde Toki ler icin gecerli degildir.

5-Baska firmalarin onayli veya onaysiz dogalgaz i¢ tesisat projeleri minimum 500 TL
karsiliginda génderilebilir.

6-Gazi acilmamis kolon tesisatlari i¢in tesisati yapan firmadan onay/bilgi alinmadan kolon
projesi veya gaz acimi yapilamaz.

7-23.04.2018 tarihinden 6nce anlasilmis projeler,isler 15.05.2018 tarih 18:00 e kadar Seyhan
DEMIR ‘ e bildirilmesi zorunludur.Daha sonraki bildirimler gecerli kabul edilmeyecektir.

8-23.04.2018 tarihinden 6nce imzalanan sb6zlesmelerde bahse konu sézlesme gecerlidir.

9-Erenkent Toki (Edremit Eski Toki ) fiyatlari Kolon:600 TL i¢ tesisat : 1200 TL taban fiyat
olarak belirlenmistir.Bu fiyatlar 01.06.2018 tarihinden itibaren gecerlidir.
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10-23.04.2018 tarihinden 6nceki eksik tesisatlarin ocak fleksleri ve vanalari tamamlanacak
testler alinip eksikler giderilerek gaz acimina uygun hale getirilecektir.Bu tarihten sonra
anlagilan isler eksiksiz(vana,fleks,menfez,test vb.) tamamlanacaktir.

11-Kombi taban fiyatlari: (Kombi Klima kredi kartl &zel fiyati + minimum 1000 TL) KDV ve
montaj dahil fiyattir.Baca uzatmalari harictir. Fiyatlarin son iki rakamli kiisiiratlari icin 50 TL
nin Gzeriyukariya,50 TLve asagisi asagiya yuvarlanacaktir.(Orn : KKS FiYATI
3580+1000=4580 TL MUSTERIYE VERILECEK FiYAT : 4600 TL ya da KKS FIYATI 3530 TL + 1000
TL=4530 TL MUSTERIYE VERILECEK FiYAT: 4500 TL). Teklif verilen an itibariyle kombi
klimada fiyati gériinmeyen kombiler icin ekranda gorilen son fiyatlar referans alinacaktir.Son
fiyatlari not almayanlar ve kombi klimada hig fiyati olmayan kombiler dernek yénetiminden
yardim isteyebilirler.Yeni nesil pompali olmayan kombiler teklifde belirtiimelidir(yeni ve eski
pompali kombiler arasindaki fiyat farkini miisteriyi bilgilendirmek ve firmalar arasindaki
haksiz rekabeti 6nlemek adina bu karar onemlidir).

12-Edremit Tokiler igin Kapici Dairesi ve toplanti salonu dogalgaz hatlari ticretsiz
yapilabilir.Ancak kombisi ticretsiz verilmeyecektir.Yénetici,araci vb. daire sahiplerinin
daireleri kesinlikle ticretsiz yapiimayacaktir.

13-Bayiligi olan firmalar Kombi vb markalarin yaptig kampanyalari musteriye
yansitabilir(Hediye ceki vb.).Yetkili firma biinyesinde kampanya yapilmayacaktir.(Tesisat
temizleme,termostatik vana,boru oyama hediyeleri vb.)

14-Edremit toki konutlarinda dogalgaz ig tesisatini yapan firma Van’dan farkli olarak (4.
maddeden)tesisatini yaptigi ise kombisini satmadig| takdirde daire sahibinden ilk gaz acimi
dahil 250 TL gaz agim bedeli talep edecektir.Firmalar kendi sattigi kombilerin gaz agimi igin
31.12.2018 tarihine kadar misterilerden gaz agim bedeli talep etmeyecektir.Baska firma gaz
acimi yapacaksa minimum 500 TL bedelle proje génderebilir.

15-Montaj ve taahhit haric olmak kaydiyla sadece kombi satislari yapilmasi halinde taban
fiyat uygulamasi olmadan satis yapilabilir.

16-11.06.2018 tarihinden 6nce verilen fiyat teklifleri gecersiz sayilmalidir.

17- Vade farksiz taksit imkani on iki ayi gegmemelidir.Taksitler elden veya kredi karti ile
yapilabilir.On iki aydan daha uzun vadelerde mutlak suretle banka vade oranlarina yakin
oranlarile vade farki eklenmelidir.

18-11.06.2018 tarihinden 6nce Edremit eski tokilerde, 7. ada, 11. ada , 4. ada ve 5.ada ile
sézlesme yapan firmalar,sézlesme vyaptiklari bloklara taahhiit ettikleri kombi fiyatlarinin
gecerlilik stiresinin 30.06.2018 'de sona erecegini bildirecekler. Ve bu tarihten sonraki teklif
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ve sozlesmelerinde kombi fiyatlarini  kesinlikle alinan  kararlar dogrultusunda
belirleyeceklerdir.

19-Dogalgaz i¢ tesisat yapiminda kombi fleksi takilmayacaktir.Ciinkii farkli marka ve
modeldeki kombilerin gaz hatti baglanti capi farklilik gostermektedir ,bu durumda fleksin
sokllmesi  gerektiginden  tesisat zarar  gorebilmektedir.Kombi  fleksi,  kombi
montajinda,montaj yapan firma tarafindan temin edilerek montaji yapilacaktir.

20-Musterisinden KDV dahil minimum 500 TL alarak proje ve gaz acimini istlenen firma gaz
acimina engel teskil eden tesisat eksikliklerini (kagak dahil) gidermekle yikimlidir.Ancak
kagak ¢ikmasi halinde dernek ydnetimine bu olayi bildirmesi bu tiir eksikliklerin dnlenmesi
adina faydali olacaktir.

21- a) (3+1) ve (4+1) dairelerde siipiirgelikten kalorifer tesisat ¢ekilmesi minimum tutari
1.750 TL dir.

b) (2+1) dairelerde stipiirgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.500 TL dir.

c) (1+1) dairelerde sipurgelikten kalorifer tesisati cekilmesi minimum tutari 1.250 TL dir.

d )22PKKP600-22PKKP500 panel radyatér fiyatinin metresi minimum 215 TL dir.

e) Bir adet radyatér vanasi fiyati minimum 15 TL dir.

f) Ek baca uzatmasi minimum metre fiyati 100 TL dir.

g) Ek baca dirsegi adet fiyati minimum 100 TL dir.

22-Mobil ve stipurgelik tesisati ¢ekilmis (3+1) ve (4+1) dairelerde radyatdr montaj isciligi
bedeli minimum 300 TL dir.(Kollektérii olmayan dairelerde kollektér temini harig,montaji
dahil minimum fiyattir .Kollektér temini gerekirse her agiz basi minimum 15 TL dir.Ornek 10
agizl bir kollektdr 150 TL ,¢ifti 300 TL dir)

23-Sayag ve vana muhafaza kutularindan tcret talep edip etmemek firma insiyatifindedir.

24-Edremit Tokilerde hediye edilebilir diye karar aldigimiz kapici dairesi ve toplanti salonu
dogalgaz ig tesisat bedeli olan 1.200 TL ,musteri ile kargilikh anlasma dahilinde ve sézlesmede
belirterek bu hediye isleri yapmak yerine bu bedelin baska amaclarla kullaniimasi
mumkinddr.

25-DoubleTree by Hilton  (eski adi ile Rescate) otelinden sonra ,yani batiya (Edremit'e)
dogru olan igler Edremit sinir1 sayilip fiyatlar minimum ; kolon 600 TL , ig tesisat 1.200 TL
olacaktir.

26-Firmalar fiyat tekliflerinde is kalemlerini birim fiyatlléﬁk‘iwe hazirlayacaklardir.

LIE Y]
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27-Ek baca uzatmalarinin kesifle tespit edilemeden verilmesi gereken fiyat tekliflerinde baca

uzatmalarinin fiyata dahil olmadigi belirtiimelidir. Ve minimum baca uzatma metre birim fiyati ve
dirsek adet fiyati teklifde yazilmalidir.

28-Fiyat tekliflerine "kombi fiyatlari sézlesme imzalana kadar degisiklik gosterebilir, sézlesme
esnasinda sozlesme sartlari gergevesinde kombi fiyati sabitlenir" ibaresi koyulmalidir.

29-Site Yonetimi ile yapilan sézlesmelerde daire sakinlerinin bireysel sézlesme yapmasi icin en
az bir hafta en fazla 20 giin siire taninmalidir.Bu siire bitiminde iki tarafin (site ve firma) karsilikli
anlagmasiyla dernek kararlarina uygun sekilde ek siire verilebilir.

30- Ek stre karari alinmasi halinde haksiz rekabeti énlemek adina glincel tesisat ve kombi
fiyatlarina riayet ederek sézlesme fiyatlari revize edilmelidir.

31-Yanls anlasilip ,tepki almamak adina dernek kararlarimizdan 3. sahislara bahsetmemek
gerektigini personelimizle paylasmaliyiz.

32- Sofben fiyati , Kombi Klima kredi kartli 6zel fiyati + minimum 600 TL KDV ve montaj dahil
fiyattir.Baca uzatmalari harigtir. Fiyatlarin son iki rakamli kistratlar icin kombi satis fiyat
uygulamasindaki gibi 50 TL nin izeri yukariya ,50 TL ve asagisi asaglya yuvarlanacaktir.

I.4.2. Yapilan Gorismelerde Elde Edilen Bilgiler

Sorusturma kapsaminda iddialarin dogrulugunu ve DERNEK tarafindan alinan
kararlarin tesebbusler tarafindan uygulanip uygulanmadiginin tespit edilebilmesi
amaclyla bazi tesebblsler ve misteriler ile goriismeler gerceklestiriimistir. Oncelikle
DERNEK kararlarinin Van ili genelinde uygulanip uygulanmadigi hakkinda bilgi sahibi
olmak amaciyla tesisat alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin musterileri konumunda
olan ve ingaat alaninda faaliyet gosteren (.....) ve (.....) ile goérustlmustir. Yapilan bu
gorusmelerde (.....) tarafindan dogal gaz tesisati alaninda faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda bir anlasma veya DERNEK kararindan haberdar olmadiklari ifade edilmistir.
(.....) tarafindan ise, 2018 yilinda Edremit Yeni Toki Konutlarina yonelik fiyat tespiti
yapildigi duyumu aldiklarini ancak, ingaat sektoriunde yap-sat igsiyle ugrasan
muteahhitler olarak bdyle bir durumla karsilasiimadigi beyan edilmigtir.

Edinilen bilgiler dogrultusunda (.....) yetkilisi ile bir gérisme gerceklestiriimistir. Yapilan
gorusmede yetkili, Toki konutlarina dogal gaz tesisati ¢ekilmesiyle ilgili olarak o
donemde bazi sorunlar yasandigini belirtmistir. Fiyat konusunda ise tesebbuslerin
genel olarak vatandasa ayni fiyati verdiklerini ve tesisatin yapilmasi icin kombiyi de
kendilerinden alma sarti getirdiklerini ifade ederek tesebbusler arasinda bir anlasma
izlenimi oldugunu beyan etmigtir. Buna karsin ¢ok sayida tesebbls oldugundan
gercekte daha diusuk fiyatlar Gzerinden is yapip faturayi anlasma fiyati Gzerinden kesen
tesebbuslerin de bulundugunu, dogal gaz tesisati alaninda faaliyet gosteren tesebbis
sayisinin fazla olmasindan kaynakh olarak anlasmalarinin sirddrdlebilir  ve
uygulanabilir olmayacagi dustncesini de ayrica ifade etmisgtir.

Dosya konusu kararlarin uygulandigi yer olan (.....) ile de gorusmeler
gerceklestiriimigtir.  (.....) ile gerceklestirilen gorusmede (.....) tarafindan dogal gaz
tesisat firmalarinin tek fiyat uyguladigi ve 1800 TL’nin altinda fiyat alamadiklar
yonunde kendilerine sikayetlerde bulunuldugunu ve bu sikayetlerin valilik ve
kaymakamhga iletildigini ifade etmistir.
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(.....) ile gergeklestirilen gorismede ise ilk olarak tesebbuslerin aralarinda anlagarak i¢
tesisat ve kolon tesisati fiyatini 1800 TL’de sabitledikleri belirtiimistir. Ardindan, dusuk
fiyat teklifi veren tesebbuslere ve bu tesebbuslere malzeme tedarigi yapan diger
tesebbulslere baski yapilarak dusuk fiyat veriimesine engel olunmaya calisildidi, disuk
fiyat teklifi veren tesebbuslerin 6nceden imzalatiimis senetlerle tehdit edildigi, ancak bu
duyumlarin dogrulugu hakkinda kesin bir bilgiye sahip olmadiklari ifade edilmistir. Ote
yandan, tesebbusler tarafindan 1800 TL fiyat konusunda anlagsma olmasina ragmen
gercekte daha dusiUk fiyatlara tesisati yapip faturayr mezkur fiyat Gzerinden kesen
tesebbuslerin oldugu da belirtiimistir. Ayrica tesebbusler arasindaki anlagsmanin
Edremit Yeni Toki konutlarina 6zgu oldugu, s6z konusu konutlarda tesisat Ucreti 1800
TL olarak uygulanirken ayni donemde Edremit digindaki bolgelerde bu ucretin 1000-
1200 TL seviyelerinde oldugu, henuz dogal gaza gegilen ve tesisat igleri devam eden
Kiracilar Toki konutlarinda ise 1300-1500 TL seviyelerinde fiyat verildigi dolayisiyla bu
hususlarin ilgili donemde tesebbusler arasindaki anlagsmaya isaret ettigi beyan
edilmistir.

1.4.3. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar Van ilinde dogal gaz tesisati alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin DERNEK c¢atisi altinda aldiklari kararlar ile i¢ tesisat 1200 TL, kolon
tesisati 600 TL olmak Uzere 1800 TL fiyat uyguladiklari ve proje bedeli adi altinda ek
Ucret talep ettikleri yonundedir. Yapilan incelemelerde iddialari destekler nitelikte
DERNEK kararlari olduguna yonelik bulgular elde edilmigtir. Bu ¢ergevede oncelikle
alinan DERNEK Kkararlari 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi c¢ergevesinde
degerlendirilmigtir.

1.4.3.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.

4054 sayih Kanun’'un 3. maddesinde tesebbls kavrami, “piyasada mal veya hizmet
treten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir blitiin teskil eden birimler’ olarak tanimlanmistir. Tesebbus
birligi ise “tesebbdslerin belirli amacglara ulasmak igin olusturdugu, tiizel kisiligi haiz ya
da tiizel kisiligi olmayan her tirlii birlikler’ olarak tanimlanmaktadir. Sorusturma tarafi
DERNEK olup Uyeleri dogal gaz ve mekanik tesisat alaninda bagimsiz olarak faaliyet
goOsteren tesebbuslerdir. Bu gergcevede bahse konu tesebbuslerin bir araya gelerek
sektoriin daha ileri bir duzeye tagsinmasini saglamak, yardim ve dayanismayi artirmak
vb. ortak amaclara ulasmak igin olusturduklari DERNEK'in tesebbus birligi niteliginde
oldugu aciktir. Dolayisiyla tesebbus birligi olarak DERNEK tarafindan alinan kararlar,
uygulamalar veya eylemler nedeniyle piyasadaki rekabetin kisittanmasi Kanun’'un 4.
maddesi gergevesinde degerlendirilmistir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesinde yer alan hiukmun temel amaci, her bir tesebbusin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak
belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin ya da tesebbls birligi
kararlarinin varhgdi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini ilgili taraflarin
ortak cikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu tur anlasmalar,
piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagiimasina yol agacaktir. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara taraf
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olan tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri karlara ulagarak
bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olacaklar ve piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini engelleyeceklerdir.

Dosya 06zelinde yapilan bagvuruda, Van ilinde dogal gaz tesisati alaninda faaliyet
gosteren tesebbuslerin DERNEK g¢atisi altinda alinan kararlar dogrultusunda daire igi
tesisat fiyatlarini 1200 TL, kolon tesisati fiyatlarini ise 600 TL olarak belirlemek suretiyle
tek fiyat uyguladiklar iddia edilmektedir. Iddialara yoénelik olarak yapilan yerinde
incelemelerde konuyla ilgili bazi bulgular elde edilmis olup s6z konusu bulgulara
yukarida yer verilmigtir.

Bulgu 1 incelendiginde, 14.05.2018 tarihinde yapilan toplantida alinan kararlarin yer
aldigi gorulmektedir. Buna gore yapilacak tesisata yonelik olarak “bina dogal gaz
tesisat! yapim isi igin belirlenen fiyat bir bransman igin minimum 500 TL dir. Daire igi
dogal gaz tesisati icin minimum bedel 1000 TL dir. Kolon + daire i¢i dogal gaz tesisati
bedeli minimum 1500 TL dir.” seklinde karar alindigi belirlenmigtir. Projelendirme
bedeline yonelik Ucretlerin ise “sadece projelendirme yapilmasi durumunda her bir
proje bedeli olarak minimum 500 TL”, “tek projede birden fazla daire igi projesi
génderilmesi durumunda her daire sayisi x 500 TL proje bedeli alinacaktir.” seklinde
belirlendigi tespit edilmigtir. Alinan kararlarda dogal gaz agim bedeli ile ilgili olarak ise
“... dogal gaz tesisatini yapan firma ilk dogal gaz agimini (licretsiz olarak yapar. Diger
gaz acimlari igin kombi satip satmamasina bakmaksizin daire basi 250 TL gaz agim
bedeli (Yada tesisat Bakim Kontrol Ucreti) daire sahibi veya ilgili kisiden talep eder.
Diger firmalar gaz ag¢imi yapacaksa minimum 500 TL proje bedeli karsiliginda
yapabilir.” seklinde karar alinmistir. Kombi satis fiyatlari ile ilgili olarak da “baska
firmanin yapmis oldugu tesisata minimum 500 TL alip proje gizen firmalar kombi satig
fiyatini gergek fiyattan (proje cizmediginde verecegi fiyat) belirleyecektir.” kararinin
alindigi gorulmektedir. Ayrica Erenkent Toki konutlarina yonelik 01.06.2018 tarihinden
itibaren gegerli olacak sekilde kolon tesisati 600 TL, daire igi tesisat 1200 TL taban fiyat
belirlenmistir.

Bulgu 1’'in devaminda 11.06.2018 tarihli kararlarda da 14.05.2018 tarihli kararlarla
benzer sekilde kombi taban fiyatlari ve gaz agim bedeline iligskin dizenlemeler yer
almaktadir. Yine Bulgu 1’de yer alan 20.06.2018 tarihli kararlarda ise yapilacak iglerle
ilgili olarak taksit sayisi ve vade farklarina yonelik hikimler oldudu, belirli Edremit eski
Toki konutlarinda yapilacak s6zlesmelerde ve fiyat tekliflerinde kombi fiyatlarinin alinan
kararlar dogrultusunda belirlenmesi gerektigi kararlastiriimigtir. Yine ayni toplantida,
1+1, 2+1, 3+1, 4+1 dairelere gekilecek tesisatin minimum tutarlari, panel radyator
minimum fiyati, radyatér vanasi minimum fiyati, ek baca uzatmasi minimum fiyati, ek
baca dirsegi minimum fiyati, minimum iscilik bedeli, Edremit siniri olarak kabul edilecek
bolge ve bu bolgedeki minimum kolon tesisati ve minimum daire igi tesisat bedelleri,
firmalar tarafindan yapilacak sdzlesmelerde ve fiyat tekliflerinde bulunmasi gereken
hakimler konusunda ayrintili karar alindigi gérulmektedir.

“VAN DOGAL GAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI MESLEKi DAYANISMA
DERNEGI ALINAN KARARLAR” baslikli kararlarda ise yukarida yer verilen 14.05.2018
ve 11.06.2018 tarihli toplantilarda alinan kararlar ile benzer hukumler yer almaktadir.
Anilan baslik altinda yer alan kararlarin hangi tarihte alindigina yonelik bir bilgi
bulunmamakla birlikte, onceki tarihli iki toplantida konusulan konularin daha da
ayrintilandirilarak olusturulmus 36 maddelik bir metin oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu 2'de, “14.05.2018 tarihli VAN DOGAL GAZ ve MEKANIK TESISAT FIRMALARI
MESLEKI DAYANISMA DERNEGI ALINAN KARARLARI” yer almaktadir. Bulgu 1'de

de ayni tarihli kararlar yer almakta olup Bulgu 1 ve Bulgu 2 arasinda bazi farkhliklar
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bulunmaktadir. Ancak s6z konusu hususun anilan tarihteki toplanti kararlarinin yazili
olarak duzenlenmesi icin yapilan hazirlik ¢alismasindan kaynakli oldugu neticesine
variimigtir. Nitekim Bulgu 1 olarak yer verilen 23.06.2018 tarihinde (.....) yetkilisi
tarafindan DERNEK bagkanina gonderilen e-postadaki “(.....) Abi Merhaba; kararlari
ekleyip genel diizenleme yaptim. Eksiklikler olabilir siz yine de kontrol ederseniz
faydasi olacaktir. Saygilar” ifadesi bu duruma isaret etmektedir.

Bulgu 3'te yine Bulgu 1'de yer verilen “VAN DOGAL GAZ ve MEKANIK TESISAT
FIRMALARI MESLEKI DAYANISMA DERNEGI ALINAN KARARLAR” basligi altinda
yer alan maddeler ile benzer maddelerden olusmaktadir. Bulgu 3’4n 12.06.2018
tarininde Bulgu 1’in ise 23.06.2018 tarihinde DERNEK Baskanina gdnderildigi
dusundldugunde Bulgu 3’'un DERNEK tarafindan alinan kararlarin kayda gegcirilmesi
asamasindaki yazigmalar oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu 5 ise “23.06.2018 tarihine kadar alinmis olan tiim toplanti ve dernek ybnetimi
kararlar’/ndan olusmaktadir. Bulgu 5’de yer verilen kararlar incelendiginde de kombi
taban fiyatlari, gaz a¢im bedeli, yapilacak islerle ilgili taksit sayisi, vade farklari, daire
0zelinde minimum tesisat fiyatlari, ek baca uzatmasi minimum fiyatlari, ek baca dirsegi
minimum fiyatlar, kolon ve daire i¢i tesisat minimum bedelleri gibi Bulgu 1'de yer
verilen maddeler bulunmaktadir. Bulgu 1, Bulgu 2, Bulgu 3 ve Bulgu 5 incelendiginde
DERNEK toplantilarinda, yapilacak tesisat isleri ve satigi gergeklestirilecek Urlnlerin
minimum fiyatlar ile fiyat teklif ve s6zlesme sartlari lzerinde anlasma saglandigi ve
buna yonelik olarak DERNEK karari alindigi gorulmektedir.

Ote yandan Bulgu 4’te yer verilen DERNEK tizugunin “Dernekce Surduriilecek
Calisma Konulari ve Bicimleri” bagslikli 1. maddesinde yer alan “Dogal gaz ve Mekanik
Tesisat Firmalarinin mesleki, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap vermek ve
problemlerine ¢6ziim bulmak. Tim Dogal gaz ve Mekanik Tesisat Firmalarinin
calismalarini esasli ve guvenilir bir sekilde strdirebilmeleri igin; Genel Kurulca fiyat
tespit komitesi kurmak, asiri derecede yliksek veya piyasa kosullarinin ¢ok altinda
belirlenen fiyatlarin proje maliyetlerini kontrol altinda tutmak” hukmU de DERNEK’in
serbest piyasa ortaminda olusan fiyatlara mudahale etmeyi ¢alisma konusu olarak
benimsedigi ve dogrudan fiyatlari belirleme niyeti olduguna isaret etmektedir.

4054 sayi Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
tesebbuslerin ya da tesebbus birliklerinin eylemlerinin rekabeti kisittama amacinin veya
etkisinin bulunup bulunmadigi incelenmekte, rekabetin amag¢ bakimindan kisitlanmasi
s0z konusu oldugunda ihlalin varliginin ortaya konmasi igin ayrica rekabeti kisitlayici
etkinin gosteriimesi gerekmemektedir. Bu cercevede yukarida yer verilen ve genel
olarak minimum fiyatlarin belirlenmesini iceren DERNEK kararlarinin amag¢ bakimindan
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabet ihlali teskil ettigi sonucuna ulasiimaktadir.

Alinan kararlarin uygulamaya gecip ge¢medigi, suresi, DERNEK'’in piyasadaki gucu,
kararlarin uygulanabilmesi icin Uye tesebbuslere kargi yaptirrm veya zorlamada
bulunup bulunmadigi ve pazarin yapisinin incelenmesi rekabetin ne Olglde
kisitlandiginin, nasil bir rekabet¢i zararin ortaya c¢iktiginin  degerlendiriimesi
bakimindan énemlidir.

ilk olarak DERNEK tarafindan minimum fiyatlarin belirlenmesine yoénelik alinan
kararlarin tesebbusler tarafindan uygulanip uygulanmadidinin ve s6z konusu kararlarin
piyasa ortaminda olusan fiyatlar Gzerinde meydana getirdigi degisikligin saptanmasi,
ihlalin piyasadaki etkisinin tespit edilebilmesi bakimindan uygun olacaktir.
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Fiyatlar Uzerinde yapilacak analizler ile dogru bir tespit yapilabilmesi igin bu verilerin
standart ve birbirleri ile tutarli olmasi gerekmektedir. Sorusturma strecinde edinilen
bilgiler ve yapilan yerinde incelemeler vasitasiyla tesebbusler tarafindan uygulanan
fiyatlara ve fiyatlara etki eden unsurlara yonelik bazi bilgiler elde edilmigtir. Daire igi
tesisat hizmetlerinin sunulmasinda, belirlenen standartlara uygun malzemeler
kullaniimakta, kullanilacak dogal gaz borusu miktari, borunun markasi, fittings
malzemeler, kullanilacak vana ve markasi, hizmetin sunulacagi adresin tesebblse olan
uzakhg@! dogrultusunda nakliye bedeli, isgilik gibi unsurlar fiyata etki etmektedir. Kolon
tesisati bakimindan ise servis kutusunun binadaki konumu, binadaki daire sayisi,
kullanilacak boru dirsekleri ve c¢aplari, vana miktari, toprak altindan boru gidip
gitmeyecegi, karot isciligi, acillacak havalandirma menfezlerinin maliyeti gibi unsurlar
fiyata etki etmektedir. Dolayisiyla gerek daire ici tesisat hizmetlerinin gerekse kolon
tesisatl hizmetlerinin saglanmasinda fiyata etki eden unsurlarin her bir daire ve bina
0zelinde degdiskenlik géstermesi fiyatlar Gzerinden analiz yapilmasini zorlastirmaktadir.

Tesebbuslerin faturalandirma yontemindeki farkhihklar da tutarli bir fiyat analizi
yapilmasini zorlastiran diger bir unsur olarak degerlendiriimektedir. Sdyle ki,
tesebbulslerin bazilari dogrudan daire ici tesisat bedeli, kolon tesisati bedeli, proje
bedeli seklinde faturalandirma yaparken bazilari ise tesisat icin kullanilacak
malzemeler 6zelinde faturalandirma yapmaktadir. Bunun yani sira proje bedeli tesisat
bedeli ile birlikte olabildigi gibi ayri ayrida faturalandirilabilmektedir. Yine tim bina
bakimindan yapilacak tesisat icin tek bir proje cizilebildigi gibi daire 6zelinde ayri bir
proje cizilebilmekte ve faturalandirma da yine bu duruma gére farklilasabilmektedir.

Dolayisiyla fatura bazinda fiyatlar Gzerinden yapilan analizin yaniltici olacagi anlagiimis
olup tesebbusler tarafindan sunulan fiyatlarin ancak benzer yapidaki konut ve dairelere
verilmis olmalari durumunda nispeten saglikli sonug elde edilecegi degerlendirilmistir.
Bu dogrultuda hazirlanan tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Edremit Yeni Toki ve Memursen Toki Konutlari icin Sunulan Fiyatlar (TL)

No Tesebbls D[.ijﬁlrirlfu Tarih® ?_aei;(ias;%i Tlé(s)ilggtl Toplam Yer

1 |BAYRAMOGLU| Uye | 4.8.2018 ()| | (| MEMIRSEN
2 | GOLKENT Uye | 982018 ()| | (| MEMIRSEN
3 |BARIS Uye | 20.9.2018 0 | IR | I Eg\ﬁﬁ'\g;i
4 |BARIS Oye | 29.9.2018 A () \IlezDr\ﬁET'\éEi
5 |BAYRAMOGLU| Uye | 27.6.2018 ()| () (o) \'(EEDGET'\(/ID%
6 |BAYRAMOGLU| Uye | 27.6.2018 (o] () (o) ng\ﬁ?\g;‘
7 |BAYRAMOGLU| Uye | 29.6.2018 ()| G| (eo| SOREMIT
8 |GOLKENT Uye | 30.6.2018 ol ] EEDGET'\(")‘%
9 |KILIC Uye | 13.8.2018 ()| G| (eoo| SOREMIT

Tablo 2'nin devami:

8 Bazi belgelerde tarih bulunmamakla birlikte Edremit Yeni Toki binalarina yonelik olanlarin 2018 yili
Mayis-Agustos aylari arasinda bir tarih olabilecedi degerlendirilmistir.
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No Tesebbls D?Jﬁlrirl:u Tarih gzi;?sjﬁi Tlécs)ilggu Toplam Yer

10 |UZUMLU Uye x ()] | (| SOREMIT
11 SiﬁbLAR Uye | 15.7.2018 Col el ) \I(EEDr\TiETI\éI)i}Ii
12 SiﬁbLAR Uye | 10.7.2018 Col el ) \I(EEDr\TiETI\éI)i}Ii
13 %ﬁbLAR Uye | 20.7.2018 Col ol ) \I(EEDr\TiETI\éI)i}Ii
14 \%ﬁbLAR Uye | 13.8.2018 Col el ) \I(EEDr\TiETI\éI)i}Ii
o S o s | o o oo o
16 \?iﬁtlLAR Uye | 30.7.2018 Gl e () Eghﬁﬁ“é'gi
17 s,fﬁ::“_AR Uye | 14.8.2018 Col ol ) \I(EEDr\TiETI\éEi
18 s,fﬁ::“_AR Uye | 13.7.2018 Gl e () \I(EEDr\TiETI\éEi
19 s,fﬁ::“_AR Uye | 28.7.2018 Gl e () \I(EEDr\TiETI\éEi
20 |DEPAR . X )| )| G| MRS
21 |DEPAR . x ()| ] (| MEMIRSEN
22 |DEPAR . x ()] G| ()| SOREMIT
23 |DEPAR : X ()] )| ()| SDREMIT
24 |DEPAR : X 00 ) A | R ES\'EET%EI
25 | GOLBASI - 3.7.2018 (od| G| (eo| SDREMIT

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Tablo 2 incelendiginde tesebbuslerin Edremit Yeni Toki konutlarinda sunmus olduklari
tesisat hizmetlerinde daire igi tesisatin 900 TL-1250 TL arasinda degistigi, kolon
tesisatl hizmetlerinin ise 400 TL-750 TL arasinda degistigi gorulmektedir. DERNEK
uyesi tesebbulslerden (.....) gibi tesebbuUslerin daire ici tesisat fiyatlarinin DERNEK
kararinda minimum fiyat olarak belirlenen 1200 TL’nin, kolon tesisati fiyatlarinin ise
minimum tutar olarak belilenen 600 TL’nin altinda oldugu gorulmektedir. Yine
DERNEK Uyesi olmayan tesebbuslerin de daire i¢i tesisat hizmetleri bakimindan 1200
TL'nin altinda fiyat verdigi gorilmektedir. Bu dogrultuda gerek DERNEK Uyesi
tesebbuslerin farkli fiyatlar sunmus olmasi gerek DERNEK Uyesi olmayan
tesebbuslerin varligi ve farkli fiyatlar sunmus olmasi nedenleriyle ihlale konu DERNEK
kararlarinin tum tesebbdusler tarafindan uygulanmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida deginilen tesebbduslerin fiyatlarina iliskin ¢ekinceler nedeniyle, DERNEK
kararlarinin uygulanip uygulanmadigi ile ilgili olarak tglncu taraf Kigiler ile yapilan
gérusmelerden elde edilen bilgiler de 6nem kazanmaktadir.

Bu gergevede basvurunun Edremit ilgesi Yeni Toki konutlarina yonelik olmasi nedeniyle
oncelikle (.....) ile gérusulmastir. Yapilan gérismelerde (.....) tarafindan ilgili ddnemde
tesebbuslerin tamaminin 1800 TL fiyat verdigi bilgisi dogrulanmisgtir. Bunun yani sira
yapilan goérismelerde; tesebbuslerin 1800 TL fiyat Uzerinde anlasmasina ragmen
tesisati daha dusuk fiyatlardan yapip faturayr anilan bedel Gzerinden kestikleri, ayni
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donemde Toki disindaki binalara 1000-1200 TL seviyelerinde fiyat verdikleri, dogal gaz
tesisat yapim igleri Eylul 2019 itibariyla devam etmekte olan Kiracilar Toki konutlarinda
metrekare bakimindan ayni buyuklukte olan iki farkh daire igin 1300 TL ve 1500 TL fiyat
teklifi alindigi, bu durumun da tesebbduslerin ilgili donemde anlastiklarina isaret ettigi
ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan beyan edilen hususlar dikkate alindiginda DERNEK kararlarinin
tesebbusler tarafindan Yeni Toki konutlar 6zelinde uygulandigi, ayni donemde Yeni
Toki konutlari disindaki binalar igin tesebbusler arasindaki rekabetin devam ettigi
anlasiimaktadir. Bunun yani sira tesebbuslerin DERNEK kararlarindan daha dusuk
fiyatlara da tesisat yaptiklari, ancak bu hususu gizlemek amaciyla faturalandirmanin
1800 TL dzerinden yapildigi belirtiimektedir. Bu durum da fiili olarak DERNEK
kararlarinin bazi tesebbusler tarafindan uygulanmadigina isaret etmekte ve kararlarin
uygulanmasinin sinirli seviyede kaldigini gostermektedir. (.....) tarafindan Kiracilar Toki
konutlarinda farkli fiyat teklifleri alindiginin belirtimesi de DERNEK Kkararlarinin
uygulamasinin kisa sureli oldugu yonunde izlenim olusturmaktadir.

Tesebbuslerin DERNEK kararlarini uygulamalari ile ilgili olarak edinilen bilgiler
gercevesinde (.....) da bir gorisme gergeklestiriimistir. Yapilan gorismede Toki
konutlarina tesisat ¢ekilmesi ile ilgili olarak bazi sorunlar yasandigi, tesebbuslerin genel
olarak vatandasa ayni fiyatlari verdigi ve kombiyi kendilerinden alma sarti getirdikleri
belirtiimis, ¢cok sayida tesebbls oldugu icin anlasma fiyatindan daha duslk fiyata
tesisat iglerini yapip faturayr anlasma fiyati Gzerinden kesen tesebbuslerin oldugu bu
gorusmede de ifade edilmistir. Bununla birlikte, yapilan gérismede DERNEK ile ilgili
bilgilerinin olmadigi ancak c¢ok sayida tesebblsun varligi nedeniyle tesebbusler
arasinda rekabet oldugu ve anlagsmanin surdarulebilir olmadigi beyan edilmistir.

Esasen (.....) yapilan gérismede ifade edilen hususlar da (.....) tarafindan bahsedilen
hususlara paralellik gostermektedir. Gorismelerde dile getirilen, tesebbislerin hepsinin
1800 TL fiyat verdigi ve kombiyi kendilerinden alma sarti getirdikleri hususu, yukarida
yer verilen DERNEK kararlarindaki daire i¢i tesisat ve kolon bedelinin toplamda
minimum 1800 TL olacagi, musterilerin kombiyi kendilerinden almadigi takdirde 250 TL
gaz acim bedeli talep edecegi yonundeki maddeleri dogrular niteliktedir. Buna karsin
tesebbuslerin dusuk fiyat Uzerinden hizmet vererek faturayr DERNEK kararinda
belirtilen fiyat Uzerinden kestikleri hususunun (.....) de ifade edilmis olmasi
uygulamanin sinirh kaldigi dusuncesini pekistirmektedir.

DERNEK kararlarinin Edremit Yeni Toki konutlari disinda Van genelinde de uygulanip
uygulanmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla dogal gaz tesisati alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin mugterileri konumunda olan tesebbuslerle de gorusmeler
yapilmistir. Yapilan gorismelerde tesebbusler tarafindan “2018 yilinda Yeni Toki
konutlarinda fiyat tespiti uygulamasini biz de duyduk. Ancak ne 2018 yilinda ne sonraki
zaman sdrecinde biz Yap-Sat isiyle udgrasan ingaat firmalari bbyle bir sorun
yasamadik.”, “Kendi insaatlarimiz igin tesisatgilardan toplu fiyat aliyoruz. Bizim dogal
gaz tesisatgilarinin aralarinda yaptiklari anlagmaya iliskin bir duyumumuz yoktur.”
seklinde beyanlarda bulunulmustur. S6z konusu beyanlardan da DERNEK
kararlarindaki uygulamanin Van ili genelinde olmadigi sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Nitekim oOnarastirma surecinde DERNEK Uyesi olmayan tesebbuslerde vyapilan
inceleme ve gorusmelerde verilen “Edremit Toki Bloklarinda yapilacak dogal gaz isleri
icin tek fiyat uygulanmasi amaglandi. Bu tek fiyat uygulamasi Edremit Toki Bloklari
haricinde uygulanmamigtir.”, “Bahsettiginiz fiyat belirleme isi gegen sene olmugtur
ancak piyasada cok firma oldugu igin uygulanmasi zor, oyunbozan firma g¢ikiyor
nihayetinde, uygulamalari da mimkin olmadi. Toki'de zaten yoksulluk vardir, fahig
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fiyattan is yapmak mimkiin degildir.”, “Onarastirma konusu hususlar ile ilgili olarak Toki
binalarina dogal gaz tesisati yapim isleri ile ilgili bazi firmalarin fiyat birlikteligi yaptiklari
duyumunu aldik, ancak su an devam edip etmedigi konusunda bir bilgimiz yoktur.”
seklindeki beyanlar dogrultusunda da DERNEK kararlarinin Van genelinde degil
sadece Yeni Toki konutlarinda uygulandigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda DERNEK kararlarinin sadece Yeni Toki
konutlarinda uygulandigi sonucuna ulagiimakla birlikte, DERNEK'in sektérdeki konumu,
uye sayisli, Urunun ve pazarin yapisi gibi hususlar da DERNEK kararlarinin piyasadaki
rekabeti kisitlayici etkilerini ve tesebbusler arasinda olasi bir tek fiyat uygulamasinin
surdurdlebilirligini gdstermesi agisindan dnemlidir.

AKSA'dan edinilen bilgiler dogrultusunda sektorde sertifikali olarak faaliyet gOsteren
tesebblis sayisi 2018 yilinda 40 iken 2019 yilinda bu sayl 60° olmustur. Buna karsin
DERNEK Uyesi tesebbus sayisi ise 2018 yilinda 27 iken 2019 yilinda 28 olmustur.
Ancak DERNEK 2018 yih Mayis ayinda kurulmus olup ihlale konu DERNEK
kararlarinin tarihleri de 2018 yih Mayis-Haziran donemleridir. DERNEK kurulduktan
sonraki yil faaliyet gosteren tesebbls sayisi 60’a ¢ikmis olmakla birlikte DERNEK uye
sayisi sadece bir artarak 28 olmustur. Ancak DERNEK kararlarinin alindigi dénem
dikkate alindiginda 2018 yili Temmuz ayi sonu itibariyla piyasada faaliyet gdsteren
tesebbus sayisi 28 olup bunlardan 23’ DERNEK uyesidir. Dolayisiyla ilgili ddnemde
alinan DERNEK kararlarinin Gye tesebbusler tarafindan uygulanmis olmasi durumunda
pazarin tamamina yakininin rekabete kapandigi soylenebilir. Bu noktada DERNEK
uyesi ve uUye olmayan tesebbuslerin 2018 yili ve 2019 yil igin pazar paylarina yer
verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda 2018 ve 2019 yillari*? igin Edremit Yeni Toki ve
Van geneli i¢in tesebbuslerin sunduklari projelerde yer alan daire sayisi bazinda
hesaplanan pazar paylarini gosterir tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Tesebbuslerin Sunduklari Projelerde Yer Alan Daire Sayisi Bazinda 2018 Pazar Paylari (%)

Dernek Uyesi Tesebbiis Edrenjlit Yeni Toki Val-"n Toplam
Daire Igi | Kolon | Daire Igi | Kolon

ARGES MUHENDISLIK (.....) (....) (....) (.....)
ATN MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
BARIS MUHENDISLIK (.....) (....) (....) (.....)
BAYRAMOGLU MUHENDISLIK (..nn) (.....) (....) (....))
BOGAZ iCi ISITMA SiS.SIH.TES.MUH.INS.IT.IH.SAN.TIC (-.-) (-.-) (-.-) (--e)
BUKAY MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
BUYUKSEHIR DOGALGAZ MUHENDISLIK () () () ()
DEM MUHENDISLIK (....) (.....) (....) (.....)
DOGU TEKNIK MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
EREK YAPI MUHENDISLIK (.....) (....) (....) (.....)
ESIN MUHENDISLIK VE DOGALGAZ (-....) (-....) (-....) (---r)
GEDIK MAKINE MUH.INS.TES.SAN.VE TIC.LTD.STI. (.-) (--) () (--e)
GOLKENT MUHENDISLIK DOGALGAZ LTD. STi. () () () (---0)
GUL-FER ISI DOGALGAZ IN$. ENERJI MAD.LTD.STI o] )] G| (o)
GURISI MUH.DOGAL GAZ

INS.ITH.IHR.PAZ SAN.LTD.§TI S I il S M

9 AKSA’dan gelen bilgiler dogrultusunda hesaplanan sertifikali tegebbis sayisidir. 2018 yilinda faaliyet
gbsteren (¢ tesebbiis (Yildiz Teknik Dogalgaz Enerji ing. San Ve Tic. Ltd., Zmc Dogal Gaz Elek. Miih.
ing. ith. ihr. Ltd. Sti., Aydin Mihendislik) 2019 yilinda sertifikalarini yenilememistir.
10 2019 yili EKim ayina kadar olan projeleri kapsamaktadir.
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Tablo 3'Un devami:
Dernek Uyesi Tesebbiis Edren_1|t Yeni Toki Vat1 Toplam
Daire Ici | Kolon | Daire Ici| Kolon
HATIPOGLU DOGALGAZ SIS.VE ) ) ) )
TEM.GID.SAN.TIC.LTD.STI ) L
IPEK MUHENDISLIK (--) () (....) (.....)
KILIC MUHENDISLIK () (.o () (.....)
MSD MEKANIK YAPI MUHENDISLIK INS.SAN.A.S (o) (o) (o) (o)
OZEL VANLILAR DOGALGAZ DONUSUM MERKEZi (..-) (..-) (..-) (----)
POLAT MUHENDISLIK VE DOGALGAZ (o) (o) (-.oe) (S
ROTA DOGALGAZ () (.--) (-.e) (.....)
SAYAN GRUP DOGALGAZ ISI MARKET (.o (.o (o) (-.-e)
SEM OTIS ASANSOR ELEKTRIK ) ) ) )
INS.MAK.SAN.TIC.LTD.STI e G
TUSBA UZMAN ENERJI MUH.IN. LTD.STI () () () (--)
URPER MUHENDISLIK () () () (.....)
UZUMLU DOGALGAZ SIST. INS.GIDA SAN.TIC.LTD.STI () () () (o)
DERNEK UYELERi TOPLAM 88,71| 91,73| 8831| 88,75
. . Edremit Yeni Toki Van Toplam
Dernek Uyesi Olmayan Tegebbs Daire ici | Kolon | Daireici| Kolon

AKBAS MEKANIK (....) (.....) (....) (.....)
AKDAMAR INSAAT IS| MEKANIK (MAHMUT GUNYOL) () () () (---)
AYDIN MUHENDISLIK (....) (.....) (....) (.....)
AY-TEK ISI MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
DEPAR MUHENDISLIK (....) (....) (....) (.....)
DVS DOGALGAZ-HUSRET ONER (.....) (.....) (....) (....))
FMF D.GAZ OR. URN.VE ) ) ) )
iINS.NAK.IT.IH.SAN.TiC.LTD.STi SRl I SR
KARABIYIK MUHENDISLIK () () () )
TEM.INS.GIDA.SAN.TIC.LTD.STIi SRl I SR
NURSAIT KUCUKYILDIZ (....) (....) (....) (.....)
ROJVAN MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
YILDIZ TEKNIK DOGALGAZ ENERJi iNS. SAN VE () () ) )
TiCLTD senss) | N\sessss
ZMC DOGAL GAZ ELEK. MUH.INS.ITH.IHR.LTD.STi () () () (----)
UYE OLMAYANLAR TOPLAM 11,29 8,27| 11,69| 11,25

Kaynak: AKSA tarafindan sunulan bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar

Tablo 4; Tesebbuslerin Sunduklari Projelerde Yer Alan Daire Sayisi Bazinda 2019 Pazar Paylari (%)

. . Edremit Yeni Toki Van Toplam
Dernek Uyesi Tesebbls —— —
Daire Igi Kolon Daire Igi Kolon
AKTES MIM.MUH.INS.GIDA TAR.VE () () () ()
HAYV.SAN.TICLTD.STI | b B S I S
ARGES MUHENDISLIK (O (| () ()
ATN MUHENDISLIK (O (. (.....) (.....)
BARIS MUHENDISLIK (O (| () ()
BAYRAMOGLU MUHENDISLIK (O (. (.....) (.....)
BOGAZ iCi ISITMA ) () () () ()
SIS.SIH.TES.MUH.INS.IT.IH.SAN.TIC | B S
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Tablo 4’Gn devami:
Dernek Uyesi Olmayan Tegebbiis Edremit Yeni Toki Va'n Toplam
Daire Igi Kolon Daire Igi Kolon
BUKAY MUHENDISLIK (. (-eer) (.....) (.....)
BUYUKSEHIR DOGALGAZ MUHENDISLIK (.....) (.....) (.....) (....)
DEM MUHENDISLIK (. (-eer) (.....) (.....)
DOGU TEKNIK MUHENDISLIK (.....) (.....) (.....) (.....)
EREK YAPI MUHENDISLIK (.....) (.....) (.....) (.....)
ESIN MUHENDISLIK VE DOGALGAZ (--.nr) (-eer) (.....) (.....)
GEDIK MAKINE MUH.INS.TES.SAN.VE TiC.LTD.STI. () () () ()
GOLKENT MUHENDISLIK DOGALGAZ LTD. STi. (-e) (o) (.....) (.....)
GUL-FER ISI_DOGALGAZ INS. ENERJI () () () ()
MAD.LTD.STI
GURISIMUH.DOGAL GAZ (-....) (v..nr) (.....) (.....)
INS.ITH.IHR.PAZ. SAN.LTD.STI
HATIPOGLU DOGALGAZ SIS.VE () () () ()
TEM.GID.SAN.TIC.LTD.STI
iPEK MUHENDISLIK (O (coenr) (.....) (.....)
KILIC MUHENDISLIK (. (. (.....) (.....)
MSD MEKANIK YAPI MUHENDISLIK INS.SAN.A.S (.....) (nnr) (....) (.....)
OZEL VANLILAR DOGALGAZ DONUSUM MERKEZI (O (vreer) (.....) (.....)
POLAT MUHENDISLIK VE DOGALGAZ (. (. (.....) (.....)
ROTA DOGALGAZ (O (vreer) (.....) (.....)
SAYAN GRUP DOG_ALGAZ ISI MARKET (O (oeer) (.....) (.....)
SEM OTIS ASANSOR ELEKTRIK () () () ()
INS.MAK.SAN.TIC.LTD.STI
TUSBA UZMAN ENERJi MUH.IN. LTD.STi (.....) (....) (....) (.....)
URPER MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (....))
UZUMLU DOGALGAZ SIST. INS.GIDA () () () )
SAN.TIC.LTD.STI
DERNEK UYELERI TOPLAM 83,12 50,00 78,87 67,84
Dernek Uyesi Olmayan Tegebbus Edrer_nit eni Toki Va_n Toplam
Daire I¢i Kolon Daire I¢i Kolon
3 M MIMARLIK LTD.STI. (.....) (.....) (....) (.....)
AKBAS MEKANIK (.....) (....) (....) (....))
AKDAMAR INSAAT ISI MEKANIK (MAHMUT () () (o) (o)
GUNYOL)
ARTEK MEKANIK DOGALGAZ (. (-enr) (.....) (.....)
ASA MUHENDISLIK (.....) (....) (....) (....))
AY-TEK ISI MUHENDISLIK (. (coeer) (.....) (.....)
BEYKOZ MUH.MIMARLIK (EMRULLAH KILINC) (.....) (....) (....) (.....)
BSM MAKINE MUH.INS.iTH.IHR.SAN.TiC.LTD.STi. (.....) (....) (....) (....)
DELTA MUHENDISLIK-HAKAN KOYUNCU (.....) (.....) (.....) (.....)
DEPAR MUHENDISLIK (.....) (.....) (....) (.....)
DVS DOGALGA:Z-HUSRET (_")NE_R (.....) (coeer) (.....) (.....)
DVS NAKL.DOG.GIDA PAZ.ITH.IHR.SAN.VE () () () ()
TIC.LTD.STI
EGANIS INSAAT-RIDVAN KARACAN (.....) (....) (....) (.....)
ERCIS MUH DOGALGAZ ; (.....) (.....) (.....) (.....)
MEK.TES.SIST.BI"LG.TIC.LTD.$TI
FMF D.GAZ OR. URN.VE i (.....) (.....) (.....) (.....)
INS.NAK.IT.IH.SAN.TIC.LTD.STI
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Tablo 4’Gn devami:

Dernek Uyesi Olmayan Tegebbiis

Edremit Yeni Toki

Van Toplam

Daire igi

Kolon

Daire igi

Kolon

GAZi MUHENDISLIK-SUNULLAH KELES

GOLBASI MUH.YAPI INS.SAN.TIC.LTD.STI.

HALIFEOGLU MEKANIK INS.ANONIM SIRKETI

KARABIYIK MUHENDISLIK
TEM.INS.GIDA.SAN.TIC.LTD.STi

KIZILDERE MEKANIK

MAVi KENT MUHENDISLIK-TURGAY ENTERILI

NURSAIT KUCUKYILDIZ

ROJVAN MUHENDISLIK

SERHATLILAR MUHENDISLIK

TUNC ALTERNATIF DOGALGAZ

ZEYLAN MUHENDISLIK

UYE OLMAYANLAR TOPLAM

16,88

50,00

Kaynak: AKSA tarafindan sunulan bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar

Tablo-3 ve Tablo-4’te yer verilen tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde 2018 ve
2019 yili icin DERNEK (iyesi BOGAZICi disinda diger tiim tesebbiislerin daire ici
tesisat ve kolon tesisatt bakimindan pazar payinin %10'un altinda oldugu
gorulmektedir. Edremit Yeni Toki konutlari bakimindan degerlendirildiginde DERNEK
Uyesi tesebbusler 2018 yili icin bu bdlgede sunulan hizmetlerin daire i¢i tesisat
bakimindan %88,71’ini kolon tesisati bakimindan %91,73’UnU gergeklestirmislerdir.
2019 yili igin ise bu oranlar sirasiyla % 83,12 ve %50’ye dusmugstur. Van geneline
bakildiginda ise DERNEK uyesi tesebbuslerin pazar payl 2018 yilinda daire igi tesisat
bakimindan %88,31 iken kolon tesisati bakimindan %88,75 olarak gerceklesmistir.
Ancak 2019 yilina gelindiginde bu oranlar sirasiyla %78,87 ve %67,84’e gerilemigtir.
DERNEK uyesi tesebbuslerin toplam pazar paylarinin mevcut durumda da pazarin
onemli bir bolumune tekabul ettigi gorulmekle birlikte, 2018 ve 2019 yillar pazar
paylarinin degiskenlik gostermesi, DERNEK uyesi tesebbulslerin toplam pazar payinin
azalmasi ve uUye olmayan tesebbuslerin varligi pazarda belli bir rekabetgi baski
yaratmaktadir.

Giris engellerinin yuksek seviyede oldugu piyasalarda rekabetin kisittanmasina neden
olan anlagsma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi kararlarinin surdurulebilirligi
kolaylasacak ve nihayetinde Urin ve hizmet fiyatlarinin artmasi seklinde etki
doguracaktir. Ote yandan iktisadi olarak bir pazarda fiyatlarin ve karlhigin yiksek
olmasl o pazara yeni tesebbuslerin girisini saglayacak, yeni tesebbuUslerin pazara
girmesi ile birlikte artan arz sonrasi fiyatlar tekrar disme egilimine girerek belirli bir
seviyede pazar dengesi saglanacaktir. Tesebblsler arasi rekabeti kisitlayici
anlasmalar veya tesebbis birligi kararlari nedeni ile fiyatlarin yukselmis olmasi
durumunda da pazara girigin kolay olmasi ve girigs engellerinin bulunmamasi halinde
anlasmanin surdurulebilirligi, 6zellikle ceza, yaptirim, fiyat takibi vb. mekanizmalar
olmadiginda guglesecektir.

Dosya 6zelinde incelendiginde sektdrde faaliyet gésterebilmek igin gerekli olan yatirim
miktari, yasal zorunluluklar, DERNEK kararlarindan sonra pazara giris yapan tesebbus
saylsi ve pazara girig yapan tesebbuslerin DERNEK Uyesi olup olmadigi 6nem
kazanmaktadir. 2019 yih itibariyla AKSA’'dan sertifika alarak faaliyete baslayan
tesebbus sayisi 23’tlr. Bir bagka ifade ile sektorde 2019 yili itibariyla faaliyet gdsteren
toplam 60 tesebbisten 28I DERNEK Uyesi olup Uye tesebbuslerin sayisi tum
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tesebbuslerin sayisinin  %46’sin1  olusturmaktadir. 2019 yilinda faaliyete gecgen
tesebbus sayisinin 23 olmasi sektorde giris engellerinin  duguk oldugunu ve
tesebbulslerin kisa surede faaliyete gegilebilecedini gostermektedir. Nitekim dosya
mevcudu bilgiler dogrultusunda yasal gerekliliklerin saglanmasi ve faaliyete
baslanabilmesi igin gerekli yatirrm miktarinin 10.000 TL ile 510.000 TL arasinda oldugu
anlasiimistir. Sertifika sahibi olma disinda yasal zorunlulugun bulunmamasi ve
sertifikanin kisa sure icerisinde alinabilmesi, faaliyet gosterebilmek icin gerekli yatirm
miktarinin duguk olmasi da pazara girisin kolay oldugunu gostermektedir.

Bu cergevede pazarda kisa sure sonra rekabet ortaminin tekrar olustugu dolayisiyla
ihlale konu DERNEK kararlarinin Edremit Yeni Toki konutlarinda uygulanmis olsa da
surdurdlmesinin gu¢ oldugu degerlendiriimektedir. Edremit Yeni Toki konutlari (.....)
tarafindan; Kiracilar Toki konutlarinda, Edremit Yeni Toki konutlarindan farkli ve daha
dusuk fiyatlarin verildiginin belirtimesi de bu hususu desteklemektedir.

Pazarin yogunlasma seviyesi de pazarin rekabet¢i agidan degerlendiriimesi igin bir
gosterge niteligi tagimaktadir. Bu bakimdan pazardaki yogunlasma seviyesini gosteren
Herfindahl-Hirshman Endeksi (HHI) rekabet otoriteleri tarafindan kullanilan
yontemlerden biridir. Buna gore HHI seviyesinin 1000’in altinda olmasi durumunda
rekabetci endiselerin dusuk oldugu kabul edilmektedir. Mevcut dosya bakimindan 2018
yili igin Van genelinde daire igi tesisat pazarinda HHI seviyesi 520 olarak kolon tesisati
pazari bakimindan ise 560 olarak hesaplanmaktadir. 2019 yili i¢in ise HHI seviyeleri
daire i¢i tesisat pazari bakimindan 416 kolon tesisati pazari bakimindan 422 olarak
hesaplanmaktadir. Her iki pazar igin de onemli 6lglde yogunlagma derecesi olarak sinir
kabul edilen 1000 degerinin altinda olan HHI degerleri 2019 yilinda piyasanin 2018
yilina gore tam rekabet piyasasina daha yakin duzeyde oldugunu da gostermektedir.
Bunun yani sira pazarda aktif olarak 60 tesebbusun faaliyet gosterdigi 2019 yilinda en
yuksek paya sahip (.....) payl daire i¢i tesisat bakimindan %(.....) kolon tesisati
bakimindan ise %(.....) olup diger tesebbuslerin paylari her iki pazar bakimindan da
%(.....) altindadir. Bu c¢ercevede pazarin rekabet¢i yapisi dolayisiyla incelenen
DERNEK kararlarinin surdurulebilirliginin pazarin mevcut diger gergekleri gergevesinde
zor oldugu deg@erlendiriimektedir.

Tesebbuslerin birlikte fiyatlarini belirledikleri Grin ve hizmetlerin yapisi da belirlenen
fiyatlarin uygulanabilmesi bakimindan godsterge teskil edecektir. Buna goére sunulan
urin ve hizmetlerin homojen olmasi ve maliyet yapisinin tesebbulsler bakimindan
benzerlik teskil etmesi durumunda anlasilan fiyatlarin uygulanabilirligi kolay olacak tersi
durumda ise zorlasacaktir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbusler daire i¢i tesisat ve
kolon tesisatl proje ve yapim hizmetleri sunmaktadirlar. Daire igi tesisat hizmetlerinin
sunulmasinda; dogal gaz borusu miktari, borunun markasi, fittings malzemeler, vana
ve markasi, hizmetin sunulacagi adresin tesebbuse olan uzakligi dogrultusunda nakliye
bedeli, iscilik gibi unsurlar fiyata etki eden unsurlardir. Kolon tesisati bakimindan ise
servis kutusunun binadaki konumu, binadaki daire sayisi, kullanilacak boru dirsekleri ve
caplari, vana miktari, toprak altindan boru gidip gitmeyecegi, karot is¢iligi, agilacak
havalandirma menfezlerinin maliyeti gibi unsurlar fiyata etki etmektedir. Gerek daire igi
tesisat gerekse kolon tesisati bakimindan fiyata etki eden unsurlar genel olarak her
bina ve daire 6zelinde farklilagsmakta ve tek fiyat uygulamasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle de DERNEK tarafindan fiyatlara iligkin alinan kararlarin DERNEK uyelerince
uygulanmasinin ve DERNEK tarafindan s6z konusu kararlarin denetiminin gii¢ oldugu
anlagilmistir.

Son olarak Bulgu 1, 2, 3 ve 5te yer alan DERNEK kararlari igerisinde uygulamaya
yonelik tesebbuslere getirilen bir yaptirrm olmadigi anlasiimakta, Bulgu 5’te kararlarin
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tavsiye niteliginde oldugu belirtimektedir. Buna karsin DERNEK kararlarina
uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirrm uygulanmasi durumlarinda dahi, bu
hususlarin yalniz DERNEK Uyesi 28 tesebbus icin baglayici olacagi, pazarda faaliyet
gosteren diger 32 tesebbis bakimindan baglayici olmayacagi, bu nedenle fiyat
tespitine  yonelik alinan kararlarin  uygulanma ihtimalinin  diguk olacagi
degerlendiriimektedir. Nitekim gerek DERNEK Uyesi tesebbus yetkililerinin ifadelerinde
gerek yerinde incelemelerde alinan belgelerde DERNEK kararlarina uymayanlara
yaptirnm uygulandigina yonelik bulgulara rastlaniimamistir. Ayrica diger tesebbuslere
DERNEK Uyesi olunmasi yonunde baski uygulandigina veya diger tesebbuslerin
faaliyetlerinin zorlastirildigina yonelik bir bilgi de edinilmemistir.

|.4.3.2. DERNEK Tarafindan Yapilan Savunmalar ve Buna iligskin Degerlendirmeler
1.4.3.2.1. Savunma
DERNEK tarafindan yapilan yazili savunmalarda ozetle;

- Ahlnan dernek kararlarinin taslak nitelikte oldugu, incelenen davranislarin rekabeti
kisitlayici bir amag gozetilmedigi gibi bu yonde bir etkisinin de ortaya ¢ikmadigi,

- Taslak ¢alismalarinin DERNEK’in herhangi bir organinin resmi ve yazih bir kararina
donusmedigi ve ilan edilmedigi,

- DERNEK’in Uye sayisinin Van'da faaliyet gdsteren toplam i¢ tesisat firmalarinin
yarisindan az oldugu ve tesebbusler arasinda yogun bir rekabet yasandidi,

dolayisiyla alinacak bir rekabet ihlali kararinin uygulanabilmesi ve piyasada etki
dogurabilmesinin s6z konusu olmadigi,

- Karar taslaklar dogrultusunda herhangi bir uygulamanin gergeklestiriimedigi ve bu
sebeple ortaya rekabetgi bir endise gikmasinin s6z konusu olmadigt,

- Alinan taslak kararlarin amacinin, can guvenligi ve insan saghgi riskleri barindiran
dogal gaz tesisatlari acisindan standartlara uygun ve istikrarli bir hizmet
sunumunun saglanabilmesi ve Van i¢ tesisat pazarinda sunulan urin ve hizmet
kalitesi ile musteri memnuniyetinin artirlmasina yonelik olarak birtakim piyasa
standartlarinin gelistiriimesi oldugu,

- Calismalarin yapilmasindan sonra bir ay igerisinde konuya iligskin dogabilecek olasi
rekabetci endiseler fark edilerek bu taslaklarla ilgili c¢alismalarin derhal
durduruldugu ve DERNEK Uyelerine konuya iligkin s6zIU bilgilendirmenin yapildigi,

- Ayrica, Dernek yonetim kurulu kararlariyla, rekabet hukukuna tam uyumun
saglanmasi adina rekabetc¢i endise dogurabilecek ilgili tizuk maddelerinde gerekli
degisikliklerin yapildigi,

- Somut durumun cezai yaptirnm gerektirmedidi,

- Ihlal sonucuna ulasiimasinin benzer durumlara iliskin yerlesik Rekabet Kurulu
kararlarina aykiri oldugu

belirtilmigtir.

1.4.3.2.2. Savunmalara iligkin Degerlendirme

“Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular’ béliimiinde yer verilen bulgular DERNEK

tarafindan toplantilarda alinan kararlarin yazili hale getiriime c¢aligsmalari olarak

gorulmekte ve DERNEK Uyesi tesebbusler arasinda gonderilen e-posta yazigsmalarinda

da yer almaktadir. Yazili belgeler Gzerinde herhangi bir imza bulunmasa da bu durum
DERNEK Uyeleri tarafindan so6zli olarak belirli kararlar alindigi gergegini
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degistirmemektedir. Ote yandan fiyat tespiti, pazar ve misteri paylasimi ve arzin
kontroliine ydnelik alinan kararlarin amag¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi kabul
edilmekte ve ihlalin varhdinin ortaya konulmasi bakimindan ayrica rekabeti kisitlayici
fiili veya potansiyel etkilerinin gosteriimesi gerekmemektedir. Bu cergevede ihlalin
varligi bakimindan s6z konusu kararlarin DERNEK’in herhangi bir organinin resmi ve
yazili kararina dontusmesine ve fiili veya potansiyel olarak etki dogurmasina gerek
bulunmamaktadir. Kaldi ki, yapilan inceleme ve goérigsmelerde DERNEK kararlarinin
Edremit Yeni Toki konutlarinda uygulandigi sonucuna ulasiimaktadir.

Savunmada belirtilen bir diger husus, anilan taslak g¢alismanin amacinin can ve mal
guvenligi ile pazar standartlarinin artirimasi oldugudur. Suphesiz meslek orgutleri,
meslek mensuplarinin ve meslegin sorunlarina iliskin fikir aligverigsinde bulunmak,
meslegin gelistiriimesi ile surekliligin saglanmasi igin tavsiyede bulunmak gibi gorev ve
amagclar ile hareket edebilmektedir. Bununla birlikte, meslek orgutlerinin almis oldugu
kararlar bagh olduklari mevzuata aykiri olamayacagi gibi diger yasal duzenlemelere de
aykirihk teskil etmemelidir. Bu g¢ercevede s6z konusu kararlarda drin ve hizmet
fiyatlarina yonelik hususlarin dizenlenmesi 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica, savunmada konuya iligkin olasi rekabetc¢i endiselerin fark edilerek taslak
calismalarin bir ay gibi kisa bir slre sonra durdurularak Uye tesebbuslere s6zlU
bilgilendirme yapildigi ve rekabet¢i endise dogurabilecek ilgili tuzik maddelerinde
gerekli degisikliklerinin yapildigi ifade edilmistir. Yerinde incelemelerde elde edilen
bulgular degerlendirildiginde DERNEK kararlarinin  14.05.2018-23.06.2018 tarihleri
arasinda yaklagsik bir aylik bir doneme iligkin oldugu goérulmektedir. Bunun yani sira s6z
konusu bulgular disinda farkh tarihlere iliskin rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecek
DERNEK karari da tespit edilmemistir. Anilan durum g¢alismalarin bir ay gibi kisa bir
stire sonra durduruldugu savunmasini destekler niteliktedir. Ote yandan DERNEK
tarafindan gonderilen yazili savunma ve ekleri incelendiginde Kurulun sorusturma
acllmasi kararindan hemen once 16.06.2019 tarihinde DERNEK Yonetim Kurulu
tarafindan;

“

Dernegimizin, (yelerin piyasa davranislarina miidahale etmesi, tiketiciyi ve
rekabeti olumsuz etkileyecek sekilde sunulacak Uriin ve hizmetlere iliskin ¢egitli
sartlar empoze etmesi s6z konusu degildir. Bu itibarla;

i. Dernegimizin tuziik ve faaliyetlerinin rekabet hukuku. Tiketici hukuku ve
ilgili diger mevzuatla uyumlu hale getiriimesi i¢in ¢alisma baslatiimasi ve bu
calismanin Dernek blnyesinde olusturulacak "Mevzuata Uyum Calisma
Grubu" eliyle yiiriitiilmesine,

ii. "Mevzuata Uyum Calisma Grubu” tarafindan Dernek tiiziigimiizde yer
alan 2. madde ve yine bu madde altinda yer alan "Dernekge Siirdiiriilecek
Calisma Konulari ve Bigimleri" Basligi altindaki 1. ve 2. ve 10. fikralarin
mevzuata uyum noktasinda herhangi bir tereddiide mahal birakilmayacak
sekilde degistirilmesi i¢in derhal ¢alisma yapilmasina,

iii. Thzuk degigikligi icin olagantistii Genel Kurul ¢agrisi yapilmasina,

iv. "Mevzuata Uyum Calisma Grubu" tarafindan basta rekabet hukuku olmak
lizere sektdrimuzii ilgilendiren tiim konularda dyelerimize ydnelik egitim
planlamasi yapilmasina,
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v. Rekabet hukuku agisindan fiyatlarin piyasa kosullari igcinde tesebbdlislerin
birbirinden bagimsiz sekilde alacaklari kararlar ile olusmasinin esas
olduguna iligskin tiim dyelerimize yazili bilgilendirme yapilmasina,

vi. Isbu Yénetim Kurulu kararinin tiim dyelerimize ivedilikle iletiimesi

”

kararinin alindigi goértlmektedir. Yénetim kurulu kararinin énarastirmanin bitiminden
hemen sonra alinmig olmasi, DERNEK’in mevzuata aykirilik teskil edebilecek nitelikte
uygulamalara karsi mumkun oldugunca hizli bir sekilde uyum saglama cabasini
gostermektedir. Bununla birlikte DERNEK tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmig
olabilecegine yonelik delil niteliginde olan ve Bulgu-4 olarak asagida tekrar yer verilen
DERNEK tuzugundeki;

“Dernekge Surdiiriilecek Calisma Konulari ve Bigimleri

Dogal gaz ve Mekanik Tesisat Firmalarinin mesleki, sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarina cevap vermek ve problemlerine ¢éziim bulmak. Tim Dogal gaz ve
Mekanik Tesisat Firmalarinin ¢alismalarini esasl ve glvenilir bir gekilde
surdlrebilmeleri igin; Genel Kurulca fiyat tespit komitesi kurmak, Agiri derecede
yliksek veya piyasa kosullarinin ¢ok altinda belirlenen fiyatlarin proje maliyetlerini
kontrol altinda tutmak.”

seklindeki kisim degistiriimigtir. Ayni bashgi tasiyan s6z konusu kismin degisiklikten
sonraki hali asagidaki sekildedir:

"Dogal gaz ve mekanik tesisat firmalarinin mesleki, sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarina cevap vermek ve problemlerine ¢éziim bulmak, tlketiciye sunulan
driin  ve hizmet Kalitesini yiikseltmek ve firmalarin c¢alismalarini yliksek
standartlarda, givenilir ve mevzuata uygun bir sekilde ydlirttebilmelerini teminen
egitim, gelisim ve uyum programlari diizenlemek. "

Yukarida yer verilen tizik maddesi degisikliginin disinda, DERNEK tarafindan,
Tlzuk'te amaclanan anlam ve dil batinligundn saglanmasi ve rekabet hukukuna tam
uyumun gergeklestiriimesi noktasinda herhangi bir tereddiude mahal birakilmamasi
amacl dogrultusunda Tuzugun 2. maddesinin Amag baslkli kisminin, yine Tazugun 2.
maddesinin “Dernekge Strdlirilecek Calisma Konulari ve Bigimleri” basligi altinda yer
alan ikinci ve onuncu fikralarinin da dedgistirildigi bildirilmistir.

Uye tesebbiislerin bilinglendirilmesi igin ydonetim kurulu karari alinarak olaganusti genel
kurul ¢agrisi yapilmasi ve nihayetinde sorusturma acildigina dair bildirimin tebliginden
bir hafta sonra 10.07.2019 tarihinde DERNEK tuzigunde yer alan rekabetci endiselere
sebebiyet verebilecek kisimlarin degistiriimesi ihlale yol agabilecek davraniglarin sona
erdiriimesi bakimindan olumlu bir adim olarak degerlendiriimektedir.

DERNEK tarafindan yapilan bir diger savunma, somut durumun cezai yaptirim
gerektirmedigi seklindedir. Bu kapsamda; i¢ tesisat piyasasinin gaz kacagl ve kaza
kaynakh can guvenligi ve insan saghgi riskleri barindirdigi, bu yonuyle EPDK’nin
cikarmis oldugu yonetmeliklerle piyasanin duzenlendigi, ilgili gaz dagitim girketlerinin i¢
tesisat firmalari Uzerinde denetim yetkileri oldugu, ancak bunlara ragmen ¢ok sayida i¢
tesisat firmasinin s6z konusu risklere karsi duyarsiz kaldigi, DERNEK’in temel
amacinin bu firmalarin mesleki gelisimine yardimci olmak ve dogalgaz i¢ tesisat
piyasasina belirli kalite standartlari getirmek oldugu, bu kapsamda DERNEK tarafindan
yapilan hig¢bir galismanin resmiyete dokuilerek ilan edilmedigi ve bu hususlarin higbir
sekilde DERNEK Uyelerine kargi bir uyma yukumlugu haline getirilerek uyulmamasi
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halinde yaptinm uygulanmasi yoluna gidilmedigi, yapilan bu g¢aligmalarin rekabet
hukuku bakimindan ihlal niteliginde olabilecegdi ihtimalinin idrak edilmesi ile birlikte bu
calismalara henuz bir ay gibi kisa bir sure igerisinde son verildigi, dolayisiyla bu
calismalarin  herhangi bir gekilde uygulanmadigi, DERNEK hakkinda agilan
Onaragtirma ile birlikte de Dernek Tuziglinde yer alan ve rekabet¢i endiseler
yaratabilecek hukUmlerin ivedilikle revize edilerek rekabet hukukuna uygun bir hale
getirildigi belirtilmistir.

Oncelikle belirtiimelidir ki sorusturmaya taraf tesebblis veya tesebbis birliklerinin
faaliyet gosterdigi sektorun baska bir idari otorite tarafindan duzenleniyor olmasi bu
sektorde faaliyet gosteren tesebbislerin veya tesebbls birliklerinin 4054 sayili
Kanun'un ihlaline yol agabilecek nitelikteki davranislari nedeniyle Kurum tarafindan
sorusturulmasina engel teskil etmemektedir. Regulasyona tabi sektorlerin rekabet
hukukuna tabi olup olmadigi ve Kurulun bu alandaki yetki alani birgcok Kurul ve
mahkeme kararinin konusu olmustur. Benzer tartigmalarin yapildigi yakin tarihli bir
Kurul kararinda'! “Danistay kararlarindan yola ¢ikilarak sektérel diizenleme olsa dahi
davranigin rekabeti sinirlayici etkilerinin incelenmesinin Kurum’un gérev alanina girdigi
ve ihlal tespiti halinde yaptirirm uygulamasinin éniinde bir engel olmadigi, salt baska bir
kurumun teknik dizenleme alanina giren bir hususta Kurum’un sorusturma agip
acmama hususunda takdir yetkisinin bulundugu” ifade edilerek, Kurulun kendi goérev
alanina giren konularda, ilgili sektér regllasyona tabi olsa dahi, karar alabilecegi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla sorugturma konusu fill ve davraniglarin bir bagka kamu
kurumunun regulasyonuna tabi olmasi hususu, Kurulun Kanun’un kendisine ytkledigi
gorevleri yerine getirmesine mani olmayacaktir.

Bu cergevede sorusturma konusu “Dogalgaz i¢ Tesisat Proje ve Yapim Hizmetleri’
pazarinin guvenligin saglanmasi amaciyla verilen hizmet standartlarinin EPDK
tarafindan siki dizenlemelere tabi olmasi, minimum fiyat tespitine yasal bir gerekge
olusturmayacaktir. Bir baska ifade ile DERNEK tarafindan mesleki gelisime, kalite ve
hizmet standartlarinin ylkseltimesine yonelik olarak kararlar alinabilecek olup bu karar
ve eylemlerin ilgili yasal mevzuat ve duzenlemelerin yani sira 4054 sayili Kanun’a da
aykirihk teskil etmemesi gerekmektedir. DERNEK tarafindan Uye tesebbuslerin
minimum fiyatlarina yonelik alinan kararlar 4054 sayilli Kanun'un 4. Maddesi
kapsaminda bir ihlal tegkil etmektedir.

Ote yandan alinan kararlarin tam olarak uygulanmamis olmasi, kisa siire igerisinde
sonlandirilmis olmasi, DERNEK tuzugunde yer alan yasal mevzuata aykirilik teskil
edebilecek nitelikteki hukamlerin ivedilikle dedistiriimesi, tesebbuslerin, Grin ve
hizmetler ile pazarin yapisi nedeniyle rekabetin yeniden saglanmig olmasi ihlalin
agirhginin degerlendiriimesinde dikkate alinmistir.

Son olarak, ihlal sonucuna ulasiimasinin benzer durumlara iliskin yerlesik Rekabet
Kurulu kararlarina aykiri oldugu savunmasi de@erlendiriimistir. DERNEK tarafindan,
Kurulun 4054 sayii Kanun’'un 9. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca Onarastirma
sureci sonunda sonlandirmis oldugu bazi kararlara yer verilmigtir. Ayrica sorusturma
asamasinda Kurulun mezkur fikray telaffuz etmeksizin sorusturma tarafina goris
gonderdigi Ege Bolgesi Surlcu Kurslari Dernegi kararina atif yapilarak mevcut
sorusturmanin da benzer hususlari barindirmasindan dolayr DERNEK’in de ayni
hikiUmlere tabi olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

1101.10.2018 tarih ve 18-36/583-284 sayili Kurul karart.
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4054 sayili Kanun'un 43-49. maddelerinde Kurulca agilan sorusturmalarda izlenecek
usul ve buna iligkin surelere yer verilmektedir. Bu kapsamda sorusturma karari alinmis
bir dosyaya iligkin ilgili maddelerde yer verilen usullin izlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan savunmada yer verilen Ege Bolgesi Siirlici Kurslari Dernegi kararinda®?,
anilan dernegin her yil suricu kurslari tarafindan uygulanacak kurs tcretlerini belirledigi
ve dernek amblemli dcret ilani bastirarak uUye tesebbuslere gonderdigi iddialar
incelenmigtir. YUuruttlen sorusturma sonucunda Kurul tarafindan;

“Ucret listelerinin belirlenip yayinlanmasina iliskin olarak herhangi bir DERNEK
kararina veya s6z konusu kararin alinma slrecine ve sdrlcul kurslarinin bu slirece
katilimlarina iligskin herhangi bir bilgi ve/veya belgeye ulasilamamistir.

Bunun yani sira slriicl kurslari yetkililerinin beyanlari, ilgili fiyat listelerinin
piyasada uygulanmadigi ve sdirticli kurslarinin migterileriyle serbest bir sekilde
fiyat konusunda anlasabildikleri yéniindedir. Ote yandan bahsi gecgen fiyat
listelerinin uygulanmasini denetlemeye yénelik bir mekanizma da mevcut degildir.

Dolayisiyla elde edilen ve gazetelere birlikte verilen fiyat listesi ilanlarinin tek
basina, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmis olan rekabeti
bozucu, engelleyici veya kisitlayici nitelikte bir tesebblis birligi karari olarak
nitelendirilemeyecegdi sonucuna ulasiimigtir.”

degerlendirmeleri yapilmistir.

Yukarida alintilanan béliminden de anlasilacagi lzere Ege Bolgesi Suricu Kurslari
Dernegi kararinda, mevcut sorugturmadan farkli olarak, kurs Ucretlerinin bir tegebbus
birligi karari ile belirlendigine dair herhangi bir bulguya ulasilamadigindan 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla bu iki
dosyanin benzer doayalar olarak gorulmesi yerinde degildir.

1.4.3.3. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglnctu fikrasinda;

‘Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbls ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai
karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi
verilir.”

hikmune yer verilmistir. Yine ayni maddenin son fikrasinda bu maddeye gore verilecek
idari para cezalarinin tespitine iliskin hususlarin Kurul tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegdi dizenlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde para cezasi
belirlenirken oncelikle temel para cezasinin hesaplanacagi, ardindan agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin géz éntinde bulundurulacagi belirtiimektedir. Ceza Ydnetmeligi'nin
5. maddesinde temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna gore temel para cezasi
hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbduslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin %
2’siile % 4’4, diger ihlaller igin % 0,5’i ile % 3’U arasinda bir oran esas alinacaktir.

Mevcut dosya acisindan degerlendirildiginde, Kanun’un 4. maddesini ihlal eden
DERNEK kararlarinin “diger ihlaller” kategorisinde olmasi nedeniyle, temel para

12.11.08.2014 tarih ve 14-27/555-238 sayili Kurul karart,
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cezasinin hesaplanmasinda DERNEK'in Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin %0,5’i ile %3’U arasinda bir oranin esas alinmasi gerekmektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, s6z konusu oranin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgi gibi hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu gergevede
DERNEK kararlarinin alindigi dénemde piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslerin
tamamina yakinin DERNEK Uyesi olmasinin yani sira DERNEK kararlarinin sadece
Edremit Yeni Toki Konutlarinda uygulanmasi, bununla birlikte Uye bazi tegebbuslerin
DERNEK kararlarinda belirlenen fiyattan daha dusuk fiyatlarla hizmet sunmasi, pazara
girislerin fazla olmasi sebebiyle kisa slire sonra pazarda rekabet ortaminin tekrar
olusmasi, DERNEK tarafindan mevzuata uyum kapsaminda Onarastirmadan hemen
sonra Uyelere bilgilendirme ve gerekli tuzuk degisikliklerinin yapilmis olmasi hususlari
da dikkate alinmistir. Aktarilan hukumler dairesinde, temel para cezasina esas oran %2
olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise ilk fikraya gore belirlenen
para cezasl miktarinin bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi duzenlenmistir. Ancak
mevcut dosya bakimindan DERNEK tarafindan alinan kararlar 2018 yili Mayis-Haziran
doénemine iligkin olup uygulamanin da birka¢ ay ile sinirli kaldigi degerlendiriimektedir.
Bu nedenle slre bakimindan ilk fikraya gore belirlenecek para cezasi miktarinda
artirrma gidilmesine gerek bulunmamaktadir.

Ceza Yonetmeliginin 6. ve 7. maddesi kapsaminda temel para cezasini agirlastirici ve
hafifletici hususlar dizenlenmektedir. Dosya kapsaminda agirlastirici ve hafifletici
unsur bulunmamaktadir.
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J. SONUG

(91) 20.06.2019 tarihli ve 19-22/339-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s0zlu savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore,

1) Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki Dayanisma Derneginin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine OYBIRLIGI ile,

2) Bu nedenle, 4054 sayih Kanun’'un 16. maddesinin dgunclu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayict  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 2019 mali yili sonunda olusan ve

Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren, %2’si oraninda olmak
uzere,

- Van Dogalgaz ve Mekanik Tesisat Firmalari Mesleki Dayanisma Dernegine (.....)
TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, karar verilmigtir.
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