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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-221 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-57/1360-352
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Ali Fuat KOG, Hiseyin COSGUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Louis Dreyfus Corporation
Temsilcisi: Av. Nese ONDER
Kore Sehitleri Cad. No:17, Zincirlikuyu, 34394, istanbul

D. TARAFLAR : Louis Dreyfus Corporation
40 Danbury Road Wilton, Connecticut, 06897, ABD

Dunavant Enterprises Inc.
3797 New Getwell Road Memphis TN 38118, ABD

E. DOSYA KONUSU: Louis Dreyfus Corporation tarafindan Dunavant
Enterprises Inc’in depolari, s6zlesmeleri, mal stoklari ve forward so6zlesmeleri
de dahil biitlin pamuk iginin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.10.2009tarih ve 7304 sayi ile giren ve
en son 4.11.2009 tarih ve 7883 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 13.11.2009 tarih ve 2009-3-
221/ 0OIi-09-AFK sayili Birlesme/Devralma Raporu, 23.11.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/373 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-57 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Dunavant Enterprises Inc.‘in biitiin
pamuk isinin Lois Dreyfus Corporotion tarafindan devralinmasi isleminin 1997/1
saylli Teblig hukumleri gergevesinde izne tabi bir islem oldugu, anilan islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi cergevesinde bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun kuvvetlendiriimesinin s6z konusu
olmadigi, bu nedenle inceleme konusu igleme izin verilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Lois Dreyfus Corporation ( LDC)

Devralan LDC, dunya ¢apinda agirlikli olarak tarim trtnlerinin alim satimi, ticareti ve
islenmesi ile istigal eden ve 1851’den bu yana faaliyetlerini strdiren Lois Dreyfus
Comodities’in bir pargasini olusturmaktadir. LDC’nin ayrica ABD’de depolama ve
kredilendirme servisi acenteligi faaliyetleri de bulunmaktadir.

Pamuk pazarinda Tiirkiye’de herhangi bir istiraki bulunmayan' LCD, Tirkiye'ye
satiglarini Amerika’daki bir istiraki olan Allenberg Cotton Company ve isvigre’deki
bagli ortakhdl Lois Dreyfus Commodities Suisse S.A vasitasiyla Turkiye'deki
acenteler kanaliyla gergeklestirmektedir. Bu satista LCD anlasma imzaladigi yerli
firmanin talep ettigi Grintin gumrige kadar nakliyesini saglamakta, Turkiye’den Grand
talep eden firma ise gumrik ve diger vergileri de ddeyerek Urlnu teslim almaktadir.
Acentelerin fonksiyonu ise bu satis sdzlesmesi icin taraflari bir araya getirmekten
ibarettir. LCD’nin Turkiye’ye pamuk satisindan elde ettigi 2008 yili cirosu .............
L G Amerikan Dolari) pazar payi ise %..’dur.

LCD, Tuarkiye'ye yaptigi ithalatin yani sira, yine acenteler kanaliyla Turkiye’den
topladigi pamugu baska Uulkelere veya serbest bdlgeye giristen sonra yeniden
Tarkiye'ye satabilmektedir.

Bu baglamda LCD hem Stalpcotn, Cargill, Plains Cotton ve Ecom gibi Turkiye'ye
pamuk satan yabanci tesebbuslerle hem de yerli alim satim firmalari ile rekabet
etmektedir.

H.1.2. Dunavant Enterprises Inc. (Dunavant)

Devreden Dunavant, dlinya ¢apinda pamuk ticareti alaninda faaliyet gdsteren bir
kurulus olup, pamuk alim satimi, depolanmasi ve ¢irgirlanmasi ile istigal etmektedir.
Dunavant’in ayrica kredilendirme servis acenteligi, gayrimenkul ve lojistik alanlarinda
da faaliyetleri bulunmaktadir.

Dunavant’in da Turkiye’de herhangi bir istiraki ve irtibat blirosu bulunmamaktadir.
Dunavant’in Turkiye'ye pamuk satisi Memphis'teki blrosu vasitasiyla Turkiye’deki
acenteler kanaliyla gergeklestiriimektedir. Tesebbusin Turkiye’ye mal satigi yukarda
yer verilen LDC’nin satis yodnetimine benzemektedir. Dunavantin 2008 vyilinda
Tarkiye'ye sattigi pamuktan elde ettigi ciro .............. TL, (cveeeennn. Amerikan
Dolari) pazar payi ise % ........ dir.

' LCD'nin Turkiye'de Sesos Pazarlama Musavirlik ve Ticaret Ltd. Sti unvanli bir istiraki vardir. Bildirim Formu’nda
yer verilen bilgilere gore bu sirket, tahil Grinleri, canli blylk bas hayvan, dondurulmus et, dondurulmus
hayvansal yag, yogunlastirimis portakal suyu, seker, piring, aygicedi tohumu ve farkli kaynaklardan bitkisel
agdlarin alim satimi ile istigal etmektedir.
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ( TCMB) 2008 yili ortalama dolar satis kuru 1,2991 dir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ligili Oriin Pazari

Taraflar pamuk ticaretinin yani sira diger bazi tarim Grdnleri, gayrimenkul, lojistik,
kredilendirme aracilik hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda da faaliyet gostermekle birlikte
dosya konusu iglem agisindan incelenmesi gereken faaliyet pamuk satisidir.

LDC ve Dunavant Turkiye’'ye balyalanmis ham pamuk satisi yapmaktadirlar. Ham
pamuk cirgirlama olarak bilinen pamuk tiftiginin pamuk tohumundan ayrilmasi ve
temizlenmesi yoluyla balyalanmig pamuga doénudstiriimektedir. Balyalanmis ham
pamuk ise dokuma fabrikalar tarafindan tekrar islenmek suretiyle tekstil, iplik, halat,
doéseme gibi Urunler elde etmek i¢in satin alinmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, balyalanmis ham pamugun yuksek arazi
pamugu ve ekstra uzun lifli pamuk olmak Uzere iki ana tlrd bulunmaktadir. Yuksek
arazi pamugu, lifinin renk ve wuzunlugu itibariyle ekstra uzun lifli pamuktan
farkhlagsmaktadir. Ayrica, ekstra uzun lifli pamugun yuksek arazi pamuguna nazaran
daha iyi bir lif gicline ve dogal isiltiya sahip oldugu kabul gérmektedir. Bu nedenle
uzun lifli pamugun yUksek arazi pamuguna nazaran %25 ila %50 arasi daha yuksek
bir bedelle satilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Bununla birlikte, balyalanmigs ham pamuk Ureticilerinin bir tirden digerine ¢ok kolay
bir sekilde gecebilmeleri, bu Granin alicisi olan dokuma fabrikalari ve ham pamuk
kullanicilar igin iki tirin ikame edilebilir olmasi, hatta ¢cogu dokuma fabrikasinin
istenilen iplik kalinhgini elde edebilmek icin bu iki tird karistirarak kullandidi dikkate
alindiginda, bu tirleri ayri birer pazar olarak ele almanin bu dosya bakimindan
gerekli olmadigi kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla ilgili Grin pazari “balyalanmis ham
pamuk pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ithal pamugun Turkiye’'ye ulagsmasinin bir
nakliye masrafi gerektirmesine ragmen balyali ithal pamukla balyali yerli pamuk
arasinda ve farkl bolgelerde Uretiimis karsilastirilabilir kalitedeki yerli ham pamuga
bélgeden bolgeye bicilen fiyatlar arasinda kayda deder bir fark bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Balyalanmis pamugun Turkiye'nin her yerine benzer kosullarla ulasabilir oldugu da
dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Igslemin Niteligi

LDC, Dunavant ve Dunavant'in bazi igtirakleri arasinda 28 Eylul 2009’da imzalanan
‘Satin Alma Anlagsmasi” (Anlagma) ile LDC, Dunavantin ABD’deki ve Latin
Amerika’daki mal varliklarini®, Dunavant'in Avusturalya’daki istiraki McFadden’den

® Dunavant'in ABD'deki mal varliklarini Dunavant ve Dunavant'in, Westside Compress Compnay Inc, Fambro Warehouse Co.,
Westside Compress Company of Memphis Inc. , Fambro Electronic Warehouse Receipts Inc. , Southern Compress &
Warehouse Co. istirakleri devredecektir. Dunavant’in Latin Amerika'daki mal varliklari ise, Dunavant ve Dunavant McFadden
Ltd., Dunavant Argentina S.A. , Dunavant de Mexico S.A tarafindan devredilecektir.
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Avusturalya’da devralinan sirketlerin ortaklik paylarini, Dunavant Holding Inc.’den
Dunavant S.A’nin ortaklik paylarini devralacaktir.

LDC’nin Dunavant’in pamuk faaliyetlerini devralmasindaki ama¢ ABD, Avusturalya,
Asya ve Afrika’daki varligini gelistirmek olarak ifade edilmistir.

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” durumu birlesme devralma sayilan haller arasinda
sayllmaktadir.

incelemeye konu islemde LCD, Dunavant'in pamuk isindeki malvarliginin yani sira
bazi igtiraklerinin ortaklik paylarini da devralmakta ve bu durum bir kontrol degisikligi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, islem 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir devir
islemidir.

ikinci olarak tespit edilmesi gereken husus, bu islemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi
olup olmadigidir. 1997/1 sayih Teblig’in 4. maddesinde “Bu Teblig'in 2 nci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
trin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon Tiirk Lirasr’ni agmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” ifadesine yer verilmektedir.

Taraflarin ilgili Grin pazarindaki pazar paylari sirasiyla, %.. ve %... 'dir. Yani
toplamda iglem sonrasinda %  ..... lik bir orana ulagilmaktadir. Taraflarin 2008
cirolari ise sirasiyla ........... Ve i Amerikan Dolarr’dir. Bu verilere gore
islem, pazar payl esigi acisindan bildirime tabi olmamakla birlikte, ciro esigi
acisindan bildirime tabidir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

islemin gerceklestigi pazar incelendiginde, dzellikle Tirkiye'de tekstil sektériinde
duyulan ihtiya¢ nedeni ile balyalanmig ham pamuga talebin yuksek oldugu ve buna
bagli olarak da pazarda c¢ok sayida yerli ve ithalat¢i oyuncunun bulundugu
goOrulmektedir.

Taraflarin tahmini degerlendirmelerine gore pazarda Staplcotn’un %..., Cargillin
%...., Reinhart'in %... civarinda paylari vardir. Geri kalan kismi ise iglem tarafi
tesebbusler ve diger oyuncular doldurmaktadir.

Urtinin homojen bir nitelik tagidigi ve ithal Griin ile yerli Gretim arasinda kayda deger
bir fiyat farki bulunmamasi gibi unsurlar dokuma fabrikalarina en avantajli Urln
saglayan tesebblsl se¢me konusunda genis bir hareket alani saglamakta, bu da
pazarda surekli olarak rekabetgi bir ortam olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Fabrikalarin Uran fiyatlarini géz 6nune alarak riski dagitma amaciyla farkli farkli
ureticilere yonelebiliyor olmalari da bu hususu destekler niteliktedir.
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Ote yandan, yeterli sermaye bulunmasi ve gerekli ticari baglantinin kurulmus olmasi
halinde pazara girisin 6nunde hukuki veya fiili bir engel bulunmadigina, balyalanmis
ham pamuk ticaretinin Ulkenin her yerinde serbestce yapilabildigine, 6zellikle tekstil
sektorinden kaynaklanan talep buyldikg¢e bu ydnde yeni giriglerin her zaman igin
mumkun oldugu ifade edilmelidir.

S0z konusu anlasma ile ilgili olarak igsaret edilmesi gereken bir diger nokta da 15.
maddede yer verilen rekabet etmeme yukimluligane iliskin hikimdur. Bu madde ile
saticl taraflarin sézlesmenin konusu Sinirli is kapsaminda sdzlesmenin kapanis
tarihinden itibaren 4 yil boyunca alici ile rekabet etmeyecegi, satici taraflarin kapanis
tarihinden itibaren 4 yil boyunca igin icrasina midahalede bulunmayacagi veya isin
akisini  bozmayacagdi veya alicinin mevcut ve potansiyel mdusterileri veya
s6zlesmelilerine mudahalede bulunmayacagi, satici taraflarin higbir zaman alici
disinda hi¢ kimseye gizli bilgileri agiklamayacagi ve bu bilgileri kullanmayacagi ve
satici taraflarin s6zlesmenin kapanis tarihinden itibaren 4 yil sire ile aliciya gegen
¢alisanlar ise almayacag kararlastiriimistir. S6z konusu hikmdn hukuken bir yan
sinirlama niteligi tasididr ve taraflarin da ifade ettigi Uzere alici agisindan
anlasmadan beklenen faydanin dogmasi igin temel bir gereklilik oldugu kanaatine
variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, igslem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasinin sz konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.



