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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-178 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-52/835-332
Karar Tarihi 1 11.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Zeynep MADAN, Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Haci Omer Sabanci Holding A.S.
Temsilcisi: Ali ACIKGOZ
Kog Holding A.S. Azizbey Sok. No:1 Kuzguncuk 81207 istanbul

D. TARAFLAR : Akkardan Sanayi ve Ticaret A.S.
Beylikbagi Mahallesi Istanbul Cad. No:15 Gebze Kocaeli

Haci Omer Sabanci Holding A.S. _
Sabanci Center Kule 2. Kat: 18 4. Levent 34330 Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Haci Omer Sabanci Holding A.$.’nin kontroliindeki Bossa
Ticaret ve Sanayi Igletmeleri T.A.$.’nin hisselerinin %50,12’sinin Akkardan
Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.8.2008 tarih, 5390 sayi ile giren ve en
son 28.8.2008 tarih ve 5690 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 5.9.2008 tarih ve 2008-3-
178/0I-08-ZM sayili Birlesme/Devralma Raporu, 8.9.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/177 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-52 sayili Kurul toplantisinda goristlerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Haci Omer Sabanci Holding
A.S.’nin mutlak kontroliinde olan Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri T.A.S.'nin
hisselerinin %50,12’sinin Akkardan Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,
bununla birlikte 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hé&kim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin butinu
yahut bir kisminda ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu
doguran bir igslem olmadigi, dolayisiyla devir islemine izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Akkardan Sanayi ve Ticaret A.S. (Akkardan)

Devralan Akardan, otomotiv yan sanayi sektdrinde faaliyet gostermekte olan bir
sirkettir. Dovme ve dokum pargalarin talagl tezgahlarda islenmesi yoluyla demonte-
parca aksam haline getirilmesi ve bu parcalar ile i¢ ve dis piyasadan saglanan diger
demonte-parga aksamlarin birlestiriimesi sonucu komple saft imalati sirketin ana
faaliyetleridir. Akkardan Bossa ile ayni alanda faaliyet gostermemekte, ayni alanda
faaliyet gosteren bir istiraki de bulunmamaktadir.

Akkardan’in Yénetim Kurulu Uyeleri Valid Faruk Ebubekir, Ali Ihsan ilkbahar, Serap
Kantll, Azize Merve, Yigin Ebubekir ve Hamdullah Merdane’den olugsmaktadir.
Dosya konusu devralma islemi Akkardan’in bu pazarlara girmesi sonucunu
doguracaktir.  Akkardan'in 2007 yilinda gergeklesen cirosu  (............. )
P ) YTL olup ilgili pazarlarda faaliyeti yoktur.
Akkardan’in sermaye yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Akkardan’in Sermaye Yapisi

Hissedarin Adi Sermaye Orani %)
Filiz Bakir Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (cennen )
Anadolu Endustri ve Ticaret A.S. (cennen )
Filiz Madencilik Sanayi A.S. (cennen )
Valid Faruk Ebubekir (cennen )
Riveyde Numdlit Ebubekir (cennen )
Osman Aziz Bagan (corene. )
Hatice Ulken Civelekoglu (....... )
Latife Zeynep Kaptanoglu (corene. )
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu
H.1.2. Haci Omer Sabanci Holding A.S. (Sabanci Holding)

Devreden Sabanci Holding, Turkiye'nin en blyuk sanayi ve finans topluluklarindan
biri olan Sabanci Toplulugu'na bagli sirketleri temsil eden ana sirkettir. Sabanci
Toplulugu, 71 sirketten olusmaktadir. Sabanci Toplulugu'nun temel faaliyet alanlari,
finansal hizmetler, lastik, takviye malzemeleri ve otomotiv, perakende, ¢imento ve
enerjidir. Sabanci Holding'in kendi hisseleri harig, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'nda islem goren 12 sirkette istiraki bulunmaktadir.

Sabanci Holding'in en biiyiik hissedar grubunu, %(...) hisse' oraniyla Sabanci Ailesi
olusturmaktadir. Sabanci Holding hisselerinin kalan %(...)lik kismi ise halka agiktir
ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem gérmektedir.

' Sabanci Ailesi Sabanci Holding’te sahip oldugu %61,390°lik dogrudan hisseleri ve Sabanci Universitesi , Sakip
Sabanci Holding ve Vaksa’da sahip oldugu dolayli hisseleri ile Sabanci Holding’in %(...)’'ine sahiptir.



90

100

110

120

08-52/835-332

Tablo 2: Sabanci Holding'in Sermaye Yapisi

Hissedarin Adi Sermaye Orani(%)
Sabanci Universitesi (.....)
Sakip Sabanci Holding (veren.. )
Vaksa (cennen )
Sabanci Ailesi (veren.. )
Diger (cennen )
TOPLAM 100
Sabanci Holding'in 2007 yili cirosu (.............. ) (e )

YTL olup Bossa disinda ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren herhangi bir sirketi yoktur.
H.1.3. Bossa Ticaret ve Sanayi isletmeleri T.A.S. (Bossa)

Sabanci Holding bunyesinde bir girket olan ve devredilen Bossa 1951 yilinda
Adana’da kurulmustur. iplik, dokuma, boyama ve terbiye prosesleriyle Tlrkiye’nin en
baylk entegre tekstil kuruluglarindan biridir. Denim ve spor giyim, dis giyim ve
gomleklik gibi degisik Urtn gesitleri bulunan Bossa’'nin hisse yapisina Tablo 3'te yer
verilmigtir.

Tablo 3: Bossa’nin Sermaye Yapisi

Hissedarin Adi Sermaye Orani (%)
H.O. Sabanci Holding A.S. (....)
Sabanci Ailesi (.....)
Halka Acgik Kisim (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim formu

Bossa’nin istiraki olan Mesbas Mersin Serbest Bélge isleticisi A.S. (%.... hisse orani)
ve Koza Kultur Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S. (%.... hisse orani) Uzerinde kendisine
kontrol imkani verecek herhangi bir veto hakki ve/veya 6zel imtiyazli hissesi olmadigi
icin bu iki tesebbuste herhangi bir kontrolu yoktur.

Bossa'nin 2007 yilina ait Dunya cirosu (herereinenns )
P ) YTL, toplam Turkiye cirosu ise (............ )
(e ) YTL'dir. Urlinlere gére Turkiye cirolari ise gomleklik
kumas pazarinda (............. ) (e ) YTL, denim ve spor giyim
kumas pazarinda (............... ) P ) YTL ve dis giyimlik
kumas pazarinda (.................. ) (o ) YTL ‘dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1 ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma iglemlerinde devre konu mal
veya hizmetler ile tuketicinin gbzinde fiyati, kullanim amagclari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
diger urlnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.
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Konu talep ikamesi yonunden ele alindiginda kumas drtnleri bagligi altinda birgok alt
ardn grubunun bulundugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Kumas Urlnleri baghgi
altinda yer alan ve devredilen faaliyetlerin konusunu olusturan Urlnler; gomleklik
kumas, denim ve spor giyim kumasgi, disg giyimlik kumas seklinde siralanabilecek
aranlerdir. Bu drtnlerin her biri farkli amaclarla kullaniimakta olup tlketici gdézinde
farkli nitelikleri ve 6zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle bu Uranlerin her birinin ayri
bir alt ilgili Grin pazari olarak tanimlanma olanagi bulunmaktadir.

Genel olarak cesitli kumas drunlerinin buydk ek yatinmlar yapilmasina gerek
kalmaksizin ayni temel hammaddeden ayni tesiste Uretilebilmeleri nedeniyle s6z
konusu drunler arasindaki arz ikamesinin yuksekligi s6z konusudur. Arz ikamesinin
yuksekligi kapsam ekonomilerinden de faydalanmak isteyen firmalari kumas Granleri
portféylnde yer alan bir¢ok driinde ayni anda faal olmaya yéneltmektedir.

Devre konu Bossa’nin esas faaliyet konusu ise kumas uretimi yapmak ve Urettigi
kumaslar yurt ici ve yurt digi pazarlara satmaktir. Bossa'nin satisini yaptigi farkl
kullanim amaglarina yonelik ve degisik Ozelliklerde pek ¢ok Uurin cesidi
bulunmaktadir. Ancak bu UrGnler gomleklik kumasg, denim ve spor giyim kumasi ve
dig giyimlik kumas olarak U¢ ana kategoriye ayriimaktadir. Bu Urunlerin Uretiminde
agirlikh  polyester/viskon, pamuk ve pamuk karisimli tekstil  kumaslari
kullaniimaktadir.

Bossa’'nin faaliyet goOsterdigi pazar en genel anlamiyla kumas pazari olarak
tanimlanabilecegi gibi kumaslarin kullanim amaclari ve 06zelliklerine goére alt
pazarlara ayrigtirilmasi mumkunddr. Dosya baglaminda dar bir pazar tanimi
yapilmasinin degerlendirme sonucunu etkilemeyecek olmasindan dolayi ilgili Grin

pazarlari “gdmleklik kumas”, “denim ve spor giyim kumasi” ve “dis giyim kumas!”
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemine konu olan hizmetlerin taraflarca Glke genelinde gergeklestiriimesi
ve rekabet kosullarinin bolgeler arasi 6nemli bir farkliik arz etmemesi dikkate
alinarak ilgili cografi pazar, “Tlirkiye” olarak ele alinmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi’ Tebli§ kapsaminda sayilan haller arasinda 6ngorulmustar.

Rekabet Hukuku anlaminda bir devralmadan s6z edilebilmesi igin hisseleri
devralinan tesebbuslerin kontroliunde bir degisiklik olmasi gerekmektedir. 1997/1
sayili Teblig anlaminda igslemle devre konu tesebbusun kontrolinde bir degisikligin
meydana gelip gelmediginin belirlenmesi amaciyla islem dncesindeki ve sonrasindaki
Bossa'nin ortaklik yapisina Tablo 4’te yer verilmigtir:
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Tablo 4: Hisse Devri Oncesindeki ve Sonrasindaki Bossa’'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi ggm?zl/f) Hissedarin Adi ggm?oy/g
H.O. Sabanci Holding A.S. 50,12 | Akkardan Sanayi ve Ticaret A.S 50,12
Sabanci Ailesi (cennen ) | Sabanci Ailesi (cennen )
Halka Acik Kisim (cennen ) | Halka Agik Kisim (cennen )
TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim formu

Devralma iglemi sonrasinda Sabanci Holding’e ait olan Bossa'nin toplam %50,12
oranindaki hissesi Akkardan tarafindan devralinacaktir. Bu devralma iglemi
sonrasinda Sabanci Ailesi ellerindeki %(....) oranindaki hisseyi tutmaya devam
edecektir. Bossa'nin devralma iglemi sonrasindaki yonetime ve karar verme
sureclerine bakildiginda Sabanci Ailesi’'nin Bossa’da kendilerine kontrol imkani
verecek herhangi bir veto hakki ve/veya 6zel imtiyazli hisseleri olmadigi igin
saticilarin girketin kontrolinde herhangi bir etkiye sahip olmayacaklari gorulmektedir.
Hisse devri sonrasinda mevcut yonetim ve denetim kurullar Gyeliklerine de son
verilerek s6z konusu uyelikler Kapanis Tarihi’'nde degistirilecektir.

Bossa’'nin hisse devri sonrasindaki karar alma ve yodnetilme sureclerine iligkin
yukarida verilen bilgilerden, bu iglemle ilgili sirketin kontroli Sabanci Holding'den
Akkardan’a gececek ve saticilarin girket yonetiminden ayrilarak, sonrasinda sirket
yonetiminde ya da organlarinda herhangi bir goérev Ustlenmeyecekleri
anlasiimaktadir. 5.8.2008 tarihli "Hisse Alim Sdézlesmesi" ile dizenlenen hisse devri
sonucunda Bossa'nin kontrol unsurunda degisiklik meydana geldigi anlasiimaktadir.
Bu nedenle s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir devralmadir.

Birlesme veya devralma kabul edilen bir islemin, Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
islem olarak degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4.
maddesine gore, “...islemi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi
veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi...”
gerekmektedir. Devralma igleminin bu cercevede degerlendirilebilmesi amaciyla
taraflarin ilgili Grin pazarindaki cirolarina ve pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilmigtir:

Tablo 5: Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki Pazar Paylar

Pazarlar

Bossa (%)

Akardan (YTL)

Toplam (%)

Gomleklik kumasg pazari

Denim ve spor giyim kumas pazari

Dis giyimlik kumas pazari

Kaynak: Bildirim formu

Tablo 5’de de yer verildigi Uzere ilgili Grin pazarlarinda pazar pay! bakimindan esik

aslimamaktadir.
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Tablo 6: Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki Cirolar

Pazarlar

Akkardan
(YTL)

Gomleklik kumasg pazari

Denim ve spor giyim kumas pazari

Dis giyimlik kumas pazari

Kaynak: Bildirim formu

Tablo 6’dan da anlasildigi lzere llgili Griin pazarlarinin her birinde ciro bakimindan
esik asilmaktadir. Bu nedenle, incelemeye konu devralma islemi 4054 sayili Kanun
kapsaminda izne tabidir.

H.3.2. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hdkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli  éblgiide azaltiimasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri ”
yasaklanmaktadir.

Bossa’nin gomleklik kumas pazari, denim ve spor giyim kumasi pazari ve dis giyimlik
kumas pazarlarinin her birindeki pazar paylari sirasiyla %(...), %(...) ve %(...) odugu
dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimistir. llgili pazarlarda Bossa diginda
faaliyet gosteren diger tesebbuslerin pazar paylari da bildirim formunda belirtilmistir.
Buna gore, gomleklik kumas pazarinda Soktas’in pazar payl %(...) ve Anteks’in
%(...); denim ve spor giyim kumasi pazarinda iISKO’nun pazar payi %(...) ve Orta
Anadolu’nun pazar payl %(...) ve dis giyimlik kumas pazarinda ise Akin Tekstil'in
pazar payl %(...), Berdan Tekstil'in %(...) ve Mensa’nin %(...)’tir. Pazar yapisi
incelendiginde, Bossa’nin ilgili urin pazarlarinin hi¢ birinde lider konumda olmadigi
ve yuksek bir pazar guctnuan bulunmadigi goérilmektedir.

islem sonrasinda Bossa’nin kontroliinii elde edecek olan Akkardan’in ise ilgili trln
pazarlarinda mevcut herhangi bir faaliyeti yoktur. Dolayisiyla, islem kontrol
degisikligine yol ag¢sa da bir yogunlasma dogurmayacaktir. Burada kisaca tekstil
sektorinin ozelliklerinden bahsetmek yerinde olacaktir. Tekstil sektoru Ulkemizde
genel olarak ¢ok sayida firma ile yogunlagmanin disik oldugu ve firmalarin ayni
anda sektorun degisik alt dallarinda faaliyet gosterdigi baslica sektorlerdendir.
Sektdrde bir alanda yeteri kadar uzmanlida sahip olan bir firma baska alanlara
kolayca gecis yapabilmektedir. Sektor i¢erisinde kullanilan ham madde kaynaklarinin
ayni olmasi ve benzer makinalar kullaniimasi sektorin alt dallari arasindaki
geciskenligi kolaylastirmaktadir. Bu nedenle sektdran bir alt dalinda bir firma tek
basina faaliyet gdsteriyor olsa bile eger o sektérde yiuksek kar varsa, sektorin diger
kollarindaki firmalarin o sektdre girmesinin dnunde higbir engel yoktur. Ayrica, sektor
ithalata dnemli dl¢glde agiktir. Dolayisiyla, karli olan alt sektdrlere Uretim yapan yerli
tesebbuslerin yani sira ithalatgi firmalarin da kolayca girip 6nemli paylar elde etmesi
mumkundur. Tekstil sektortne iliskin yapilan bu agiklamalar tekstil sektorinin bir alt
dali olan kumas pazari i¢in de énemli dlgtide gegerlidir.

Kumas sanayi bir taraftan sahip oldugu istihdam kapasitesi ve ihracat potansiyeli ile
diger taraftan da ihracatin lokomotifi durumundaki hazir giyim sanayinin taleplerine
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cevap vermesi nedeniyle tekstii sanayinin o6nemli alt sektorlerinden biri
durumundadir. Nitekim TUIK'in Genel Sanayi ve lisyeri Sayimi verilerine gore
Tarkiye’'de kumas dretimi yapan 7.744 firma bulunmasi ve bu firmalarin
¢ogunlugunun entegre olan buyuk firmalardan ve entegre olmayan kugik ve orta
Olcekli aile sirketlerinden olusmasi bunun bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Bu bakimdan, anilan islem sonucunda, herhangi bir sekilde hakim durum yaratilmasi
ya da hakim durumun gugclendiriilmesi ve buna bagli olarak ilgili pazarlarin herhangi
birinde rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi muhtemel gérinmemektedir.

Ayrica “Hisse Alim Soézlesmesi’nin 7.3. maddesinde “gizlilik” yukimltligine yer
verilmigtir. Her ne kadar piyasadaki rekabet Uzerindeki etkisi rekabet yasaklari
Olcisunde olmasa da gizlilik yukamldltkleri de rekabet yasagina benzer sekilde
degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede s0z konusu yasaklarin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi igin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantihlik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
Ancak belirtiimelidir ki, s6zlesmedeki gizlilik yukimluligu sadece gizli bilgiyi sakli
tutmayi icermekte, gizli bilgiyi rekabet¢i yonde kullanmama yonuinde herhangi bir
dizenleme getirmemektedir. Bu nedenle s6z konusu yukimluligunuan piyasadaki
rekabet Uzerinde, rekabet yasagina benzer nitelikte bir etki yaratmayacagi aciktir. Bu
itibarla gizlilik yukimlalugu hakkinda herhangi bir degerlendirme yapilmamigtir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hadkim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGi ile

karar verilmigtir.



