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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-083

Karar Sayisi : 21-44/645-322

Karar Tarihi : 23.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC_;, Ciineyd DAL, Yakup GOKALP, Burcin GULES,
Derya ERMIS, Sabrican SARAK

C.ILGILI TARAF  :- Europen Endiistri ins. San. ve Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi Sehitler Bulvari No:33 Eskisehir

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.12.2020 tarihli ve 20-54/761-M sayili
karariyla profil iriin gruplar pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda
anlasarak PVC ve diger profil uriin grubu fiyatlarini artirmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yiiriitilen
6narastirma kapsaminda 17.08.2021 tarihinde Europen Endiistri ins. San. ve Tic.
A.S.’de yapilan yerinde incelemenin veri silme yoluyla engellenmesi/zorlagtiriimasi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.12.2020 tarihli ve 20-54/761-M
saylili karariyla profil Grin gruplar pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda
anlasarak PVC ve diger profil Grin grubu fiyatlarini artirmak suretiyle 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edip
etmediklerinin tespitine yodnelik olarak o6narastirma aciimasina ve s6z konusu
Onarastirmada 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullaniimasina karar verilmistir. Onarastirma kapsaminda Europen Endiistri ins. San. ve
Tic. A.$."de (EUROPEN) 17.08.2021 tarihinde yapilan yerinde incelemede incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmigtir.
Bunun Uzerine duzenlenen 15.09.2021 tarih ve 2020-4-083/BN-01 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda raportérlerce yiritiimekte olan
Onarastirma kapsaminda, 17.08.2021 tarihinde yerinde inceleme yapilmak istenen
EUROPEN’in veri silmek suretiyle yerinde incelemeyi engelledigi, anilan tesebbuse
4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para
cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. OLAYLARIN OZETi

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak (izere gorevlendirilen meslek
personeli tarafindan 17.08.2021 tarihinde saat 10.40’ta Organize Sanayi Bolgesi Sehitler
Bulvari No: 33 Eskisehir adresindeki EUROPEN’e gidilmis, yetki belgeleri ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmistir. Bunun akabinde, tesebbus yetkililerinin
4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi
yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari,
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik
(Pismanlik Yonetmeligi) ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
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Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig'in (2010/3 sayili Teblig) 13. maddesi ve
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde incelemelerde
Dijital Verilerin incelenmesine iligkin Kilavuz" hakkinda bilgi edinmesi saglanmigtir.
Bunun yaninda meslek personeli tarafindan, tesebbuse intikali anindan itibaren éncelikle
guvenlik gorevlilerine, daha sonra giris bankosunda bulunan sekretere ve akabinde
tesebbiis tarafindan inceleme ekibi ile iletisim kurmasi igin génderilen insan Kaynaklari
Yoneticisine olmak Uzere en az uU¢ kez ‘incelemenin an itibariyle basladigi, bu andan
sonra telefonlardan veya bilgisayarlardan herhangi bir silme islemi gerceklestirmemeleri
gerektigi, bunun tespit edilmesi durumunda incelemeyi engelleme/zorlastirma islemlerine
muhatap olacaklarr ifade edilmigtir.

Yerinde inceleme esnasinda Eskisehirde bulunmadigi, Denizli ilinde oldugu tesebbus
yetkililerince ifade edilen (.....), bilgisayari ve mobil cihazi incelenmek lUzere saat 11.45
sularinda tesebblse c¢agrimis; ancak kendisi yaklasik 3-3,5 saatte tesebbuse
gelebilecegini bildirmistir. inceleme devam ederken adi gecen kisinin belirli araliklarla
aranmasi talep edilmis, raportorlere yolda oldugu bilgisi verilmigtir. Saat 16.05'te
tesebblste hazir bulunan (.....) bilgisayari ve mobil cihazi inceleme yapilmak Uzere
alinmigtir. Kendisinin Outlook uygulamasi Uzerinden e-posta hesabi incelenmeye
baslandiginda son aramalar bdlimunde, yerinde inceleme esnasinda raportorlerce
incelenen diger bilgisayarlarda yapilan aramalarda kullanilan "(.....)" gibi kelimelerin
aratildigi ve ilgili kelimelerin kullanildigi herhangi bir e-postanin bulunmadigi tespit
edilmistir. Akabinde (.....). Bunun Uzerine (.....) mobil cihazindaki WhatsApp yazigmalari
incelenmis ve saat 15.22'de (.....) ile gorGsuldigu tespit edilmistir. Yazismanin
iceriginden (.....) raportorlerce inceleme yapilan yere geldigi saatten yarim saat kadar
once tesebbuls yerleskesi icerisinde oldugu ve bilgisayarini actigi anlasiimistir. Bunun
uzerine raportorler tarafindan silinmis 6gelerin sistem Uzerinden geri getirilmesiigin (.....)
ile iletisime gecilmis ancak kullanilan sistemin teknik olarak uygun olmamasi sebebiyle
(.....) tarafindan kullanilan e-posta hesabinin silinmis 6geleri geri getirilememistir. Ote
yandan (.....) oldugu tesebbisce beyan edilen (.....) ile (.....) arasinda gergeklesen (.....)
temizlendigi anlasiimistir. Raportorlerce yapilan tum bu tespitlerin ekran goruntuleri
alinmis olup s6z konusu ekran goéruntulerine ve inceleme gini (.....) kullandigi
bilgisayara ait Olay Loglarina yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer verilmistir.

Tesebbus yetkililerinin refakatleri esliginde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda
yukarida Ozetlenen sirece dair tutulan yerinde inceleme tutanaginda, (.....) tarafindan
surece iligkin olarak;

"Sehir disinda oldugumdan dolayi kullandigim bilgisayar internete baglanma
problemi yasadigi igin bilgi islem gbrevlimizle gériisiip bu konuda yardim istedim.
Kendisi, yerinde olmadidi igin sorunu gidermek igin uzaktan baglanacagi bildirdi.”

aciklamasi yapimigtir.

G.2. DEGERLENDIRME
4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;
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“‘Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gobrdigu
hallerde, tesebbliis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli

verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

¢) Tesebbdslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.
inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde
idarf para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi bulundururlar.
(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ylikiimlidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasihiginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklindedir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezas!” baglkli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasr’, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu hukme
gore Kurul incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbis niteligindeki
gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

“Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz’da da tasinabilir
iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.) tesebblse ait dijital veri icerip icermediginin
tespiti amaciyla yapilacak hizli gdzden gegirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi
tutulup tutulmayacagina karar verildigi ve tUmuyle sahsi kullanima 6zgl oldugu tespit
edilen taginabilir iletisim cihazlari inceleme konusu yapilmayacagi belirtiimektedir. Ayrica
inceleme suresince, inceleme kapsamindaki verilere ve verilerin tutuldugu ortama
mudahale edilmesini engellemenin de tesebblsun sorumlulugunda oldugu ifade
edilmektedir.

Onarastirma kapsaminda yerinde incelemede gérevli ekip tarafindan tesebbiise 10.40'ta
gidildigi ve yukarida yer verilen hukumler kapsaminda yetkililerin bilgilendirildigi
gOrulmektedir. (.....) saat 11.45'te bilgisayarinda ve mobil cihazinda inceleme yapiimak
uzere tesebbuse cagrilmigtir. Saat 16.05'te inceleme ekibine teslim ettigi bilgisayar ve
mobil cihazinda yapilan incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelere goére ise kendisinin
tesebbuse yaklagik olarak 15.25’te geldigi ve (.....) ile bilgisayarina uzaktan baglanmasi
ile ilgili gérustigu anlasiimigtir.

(.....)ile (.....) arasinda yapilan yazisma asagidaki sekildedir.

“15.22 (.....): 3 dk glivenlik teyim
15.26 (.....): Abi imisehire geldim
16.26 (.....): Uzaktan baglanirim sana”

(.....), bu hususa iliskin olarak bilgisayarinin internete baglanma sorunu igin (.....) ile
iletisime gegerek bu konuda yardim istedigini 6ne strmektedir. (.....) ait bilgisayarin Olay
Loglarina bakildiginda ise ilk kaydin 15.27'de oldugu gorulmus ve kendisi tesebbuse
geldikten sonra bilgisayarin internete bagl olarak kullanilmaya baslandigi anlagilimistir.
internete bagh olmayan bir bilgisayara uzaktan baglanti yapilabilmesi veya internet
lizerinden uygulama indirilebilmesi olasi degildir. inceleme personeli tarafindan da,
uzaktan erisim saglanmasi amaciyla kullanilan “ANYDESK” isimli uygulamanin saat
15.33'te internette aratilarak ilgili bilgisayara kuruldugu tespit edilmigtir.

(.....) e-posta hesabinda yapilan incelemede, son aramalar bolumunde "zam listesi, fiyat
artigl, fiyat artisi" gibi kelimelerin aratildidi tespit edilmistir. Inceleme personeli tarafindan
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alinan ekran goruntusinde ise silinmig oOgeler klasorinde inceleme gununde saat
15.49’da bazi e-postalarin silindigi gorilmektedir. Bu e-postalarin niteligi itibariyla
inceleme konusu ile ilgili olmadigi gérilmekte olsa da “Silinmis Ogeleri Kurtar”
seceneginden sonra agillan klasdrde yer alan e-posta yazismalarinin secilerek
temizlenmesi durumunda bunlarin geri getiriimesi teknik olarak mumkin degildir.
inceleme ekibince, boyle bir silinme yapilip yapiimadiginin tespiti icin tesebbiisten mail
loglarinin istendigi, (.....). Bu kapsamda, anahtar kelime aramasi yapilarak bazi e-
postalar silinmis oldugundan, inceleme kapsamina iligkin olabilecek e-postalarin da geri
getirilemeyecek sekilde silinmis olabilecedi yoninde suphe hasil olmustur.

Yerinde inceleme sirasinda alinan ekran goruntilerinden, bilgisayarinda ve mobil
cihazinda inceleme yapilacag: bildirilip tesebbuse ¢agrildig! saat ile inceleme ekiplerinin
mobil cihazi teslim aldigi saatler arasinda (.....) tarafindan kullanilan, tesebbulstn
malvarligina dahil olmayan ancak tesebbuse ait veri icerdigi s6zIU beyaniyla tespit edilen
mobil cihazinda yapilan incelemede (.....) oldugu tesebblsce beyan edilen (.....) ile
“.....) ve “(.....)” seklinde kayith kisilerle yapilan WhatsApp yazismalarinin da sirasiyla
15.14, 15.07 ve 15.08'de "(.....) temizlendigi anlasiimistir.’ Bununla birlikte, yukarida yer
verilen kisiler ile yapilan ve silinen yazigsmalara ulagilabilmesi ve silindigi tespit edilen
yazigsmalarin tesebbuse ait veri niteliginde olup olmadiginin tespiti, adli bilisim cihaziyla
ilgili mobil cihazin imaji teknik gerekgelerle alinamadigindan mamkuan olmamisgtir.

10.09.2021 tarih ve 31396 sayili yazi ile EUROPEN’e yukaridaki hususlar ile ilgili
aciklamalari sorulmustur. EUROPEN tarafindan 15.09.2021 tarih ve 21181 sayi ile gelen
yazida konuya iligkin olarak asagida yer alan agiklamalar yapilmistir:

“17.08.2021 tarihin de bana ulagildiginda Denizli'deydim. Fabrikaya gelmem istendi, Saat
16:00 gibi fabrikaya geldim. Bilindigi tizere ben fabrikanin (.....) ve isim geregi bayilerimize
ve personellerime fiyat listesi, zam yazisi gbndermem veya arama butonun da aratmam
normal bir durumdur.

Bu dénemin gergegdi su ki:

Pandemi ile birlikte PVC hammadde tedariginde ciddi sikintilar baslamis olup halen devam
etmektedir. Buna bagli PVC fiyatlari gegen yillara gére %200 civarinda artti ve artmaya da
devam etmektedir. Bu dénem de Petkim'in satis fiyatlarina baktigimiz zaman tabloyu ¢ok
net gérebiliyoruz. Ozellikle bu dénemde yurtdisindan PVC hammaddesi getiren trader’larin
firsatgilik yaptigini gézlemlemekteyiz.

Yerinde yaptiginiz inceleme de benim ve personelimin cihazlarindan aldiginiz bilgiler
piyasadan haberdar olmak iizere yapilan bilgi aktarimidir. Ulkemizde yaklasik 120'den fazla
plastik PVC dretim tesisi bulunmaktadir. Bizim i¢ pazardaki pazar payimiz yalnizca %
2,5'dur ve piyasa belirleme gibi bir pozisyonumuz s6z konusu degildir.

Ayrica s6ylemek isterim ki:

Ben sehir disindaydim ve bana hi¢ bir sekilde bana ait olan telefon ve bilgisayarimla ilgili
kullanma-silme gibi seyler séylenmedi. inceleme igin gelen arkadaslara da séyledigim gibi,
Bana bununla ilgili bir bildirim olmadii icin aktif olarak kullandim.”

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar kapsaminda, EUROPEN’in 17.08.2021 tarihinde
yapilmak istenen yerinde incelemeyi engelledigi, bu bakimdan adi gegen tesebbuse,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 17.12.2020 tarihli ve 20-54/761-M sayili karariyla
yurutilmekte olan oOnarastirma kapsaminda, 17.08.2021 tarihinde yerinde

1 Sohbet kutucuklarinin mevcut oldugu, yalnizca yazismalarin temizlendigi anlasiimistir.
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inceleme yapiimak istenen Europen Endistri ins. San. ve Tic. A.S.’nin veri
silmek suretiyle yerinde incelemeyi engelledigine,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca Europen Endistri ins. San. ve Tic. A.S.'ye 2020 yili gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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