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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-057

Karar Sayisi : 25-18/415-191

Karar Tarihi : 09.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK,

Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Bilge EMINOGLU, $Uhed§ CENGiIZ,
Muhamrr_]ed Salih TURK, Muhammed Enes DOGAN,
Burcu SONMEZ , Buse Ceren YASAR

C. BASVURUDA
BULUNAN :- AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Oguzkan GUZEL
Mutlukent  Mah. 2028  Sok. No:8  Beysukent
Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.11.2024 tarihli ve 24-45/1055-M sayili
ve 12.12.2024 tarihli ve 24-53/1169-M sayih kararlar uyarinca yiritilen
sorusturma kapsaminda; 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili Rekabet Kurulu
kararinin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi
cercevesinde yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 24-32/753-M sayili karar ile hibrit
endustriyel kornison tohum pazarinda ve hibrit sebze ve meyve tohumlari pazarinda
faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 Sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Akabinde énarastirma siireci sonunda hazirlanan 30.10.2024 tarihli ve 2024-2-057/0A
sayil Onarastirma Raporu, Kurulun 07.11.2024 tarihli toplantisinda géristlmiis ve AD
Rossen Tarim San. ve Tic. AS (AD ROSSEN), Antalya Tarim AS (ANTALYA TARIM),
Bayer Tohumculuk ve Tarim Ltd. $ti. (BAYER), Hazera Tohumculuk ve Tic. AS
(HAZERA), Hmclause Tohumculuk Tarim San. ve Tic. AS (HM CLAUSE), Metgen
Tohumculuk San. Tic. Ltd. Sti. (METGEN), Multi Tohum Tarim San. Tic. AS (MULTI
TOHUM), NUNHEMS, Rijk Zwaan Tarim Tic. Ltd. $ti. (RIJK ZWAAN), Sakata Tarim
Uriinleri ve Tohumculuk San. ve Tic. Ltd. Sti. (SAKATA), Semillas Fito Tarim Sanayi
ve Ticaret AS (SEMILLAS FITO), Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret AS (SYNGENTA),
Vilmorin Mikado Tohumculuk AS (VILMORIN MIKADO) ve Yuksel Tohum Tarm
Sanayi ve Ticaret AS (YUKSEL TOHUM) hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgiimasina ve so6z konusu sorusturma kapsaminda anilan
pazarlarda faaliyet gosteren tim tesebbusler bakimindan 4054 sayili Kanun’un 14. ve
15. maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullanilmasina 24-45/1055-M sayi ile karar
verilmistir.

Sorusturma bildirimleri AD ROSSEN’e 21.11.2024 tarihli ve 100604 sayili yazi ile,
ANTALYA TARIM’a 21.11.2024 tarihli ve 100836 sayil yazi ile, BAYER’e 21.11.2024
tarinli ve 100837 sayili yazi ile, HAZERA'ya 21.11.2024 tarihli ve 100840 sayili yazi
ile, HM CLAUSE’a 21.11.2024 tarihli ve 100832 sayil yazi ile, METGEN’e 21.11.2024
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tarihli ve 100838 sayili yazi ile, MULTI TOHUM'a 21.11.2024 tarihli ve 100841 sayili
yazi ile, NUNHEMS’e 21.11.2024 tarihli ve 100843 sayili yazi ile, RIUJK ZWAAN’a
21.11.2024 tarihli ve 100842 sayil yazi ile, SAKATA’'ya 21.11.2024 tarihli ve 100844
sayih yaz ile, SEMILLAS FITO’ya 21.11.2024 tarihli ve 100835 sayili yazi ile,
SYGENTA'ya 21.11.2024 tarihli ve 100834 sayili yazi ile, VILMORIN MIKADO’ya
21.11.2024 tarihli ve 100839 sayili yazi ile, YUKSEL TOHUMa 21.11.2024 tarihli ve
100833 sayili yazi ile teblig edilmigtir.

Mezkdr sorusturma kapsaminda, 19.11.2024 tarihinde, onarastirma déneminde elde
edilen belgelerde adi gecen BAYER'de, MULTI TOHUMda Rito Tohumculuk AS
(RITO)de, 20.11.2024 tarihinde HM CLAUSE’da, NUNHEMS’te, RIUJK ZWAAN’da,
21.11.2024 tarihinde HM CLAUSE’da, SYGENTA'da, Gautier Tohum Uretim Dagitim
San. Tic. Litd. Sti. (GAUTIER)de, ANTALYA TARIM'da yerinde incelemeler
gergeklestiriimistir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 02.12.2024 tarih ve 59671 sayi
ile intikal eden yazi ile MULTI TOHUM, 05.12.2024 tarih ve 59772 sayi ile intikal eden
yazi ile YUKSEL TOHUM, 12.12.2024 tarih ve 60087 sayi ile intikal eden yazi ile RIJK
ZWAAN, 08.01.2025 tarih ve 61174 sayi ile intikal eden yazi ile BAYER, 03.03.2025
tarih ve 64203 sayi ile intikal eden yazi ile SYGENTA ve 12.03.2025 tarih ve 64655
sayl ile intikal eden yazi ile SEMILLAS FITO tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin baslatiimasina dair
basvurularda bulunulmustur.

llaveten GAUTIER'in ve RITO’nun sorusturmaya danhil edilmesine iliskin hazirlanan
09.12.2024 tarihli ve 2024-2-057/BN-04 sayil Bilgi Notu, Kurulun 12.12.2024 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 24-53/1169-M sayi ile GAUTIER ve RITO hakkinda 4054
sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina ve agilan sorusturmanin
Kurulun 07.11.2024 tarihli ve 24-45/1055-M sayili karari uyarinca baslatilan
sorusturma ile birlegtiriimesine karar verilmigtir.

Sorusturma bildirimleri GAUTIER’e 24.12.2024 tarihli ve 103323 sayili yazi ile RITO’ya
24.12.2024 tarihli ve 103324 sayil yazi ile teblig edilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken AD ROSSEN tarafindan Kurum kayitlarina
02.12.2024 tarih ve 59671 sayi ile intikal eden yazi ile, 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin Gguncu fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhitlere lliskin Teblig (2021/2
saylili Teblig) uyarinca sorusturma konusu iddialar bakimindan rekabet sorunlarinin
bertaraf edilmesi amaciyla taahhit sunma talebinde bulunulmustur. AD ROSSEN'in
taahhit sunma talebine iligskin hazirlanan 28.02.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-05
sayili Bilgi Notu, 06.03.2025 tarihli Kurul toplantisinda gortusulmus ve ihlalin agik ve
agir ihlal siphesi barindirmasi sebebiyle 25-09/213-M sayi ile AD ROSSEN’in taahhit
basvurusunun reddine karar verilmistir. AD ROSSEN'’in taahhudt sunma talebinin
reddini iceren karar AD ROSSEN’e 06.03.2025 tarihinde elektronik olarak teblig
edilmigtir’.

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulagtiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastid tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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Kurum kayitlarina 21.03.2025 tarih ve 65216 sayi ile intikal eden yaziyla VILMORIN
MIKADO, 21.03.2025 tarih ve 65217 sayi ile intikal eden yaziyla HAZERA ve
21.03.2025 tarih ve 65220 sayi ile intikal eden yaziyla HM CLAUSE tarafindan 4054
saylll Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin
baslatiimasina dair basvurularda bulunulmustur.

BAYER tarafindan yapilan uzlagma basvurusuna iligkin hazirlanan 21.03.2025 tarihli
ve 2024-2-057/BN-06 sayil Bilgi Notu, MULTIi TOHUM tarafindan yapilan uzlasma
bagvurusuna iligkin hazirlanan 24.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-07 sayil Bilgi
Notu, RIJK ZWAAN tarafindan yapilan uzlasma basvurusuna iligkin hazirlanan
26.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-08 sayih Bilgi Notu, SEMILLAS FITO tarafindan
yapilan uzlagsma bagvurusuna iliskin hazirlanan 24.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-
09 sayili Bilgi Notu, SYNGENTA tarafindan yapilan uzlasma basvurusuna iligkin
hazirlanan 25.03.2025 tarihli ve 2024-2-057/BN-10 sayili Bilgi Notu ve YUKSEL
TOHUM tarafindan yapilan uzlasma basvurusuna iliskin hazirlanan 24.03.2025 tarihli
ve 2024-2-057/BN-11 sayili Bilgi Notu Kurulun 27.03.2025 tarihli toplantisinda
gorasulmuas ve 25-13/275-M, 25-13/276-M, 25-13/277-M, 25-13/278-M, 25-13/279-M
ve 25-13/280-M sayili kararlarla ilgili tesebbulsler ile uzlasma goérismelerine
baslanmasina karar verilmistir. Akabinde 08.04.2025 tarihinde SYNGENTA, YUKSEL
TOHUM ve MULTI TOHUM ile; 09.04.2025 tarihinde BAYER, RIJK ZWAAN ve
SEMILLAS FITO ile Kurum merkez binasinda uzlagma gorusmeleri gerceklestirilmigtir.

Bunun yani sira, sorusturma suresinin alti ay uzatilmasi talepli 09.04.2025 tarihli ve
2024-2-057/BN-12 sayili Bilgi Notu, Kurulun 10.04.2025 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 25-14/325-M sayi ile sorusturma siresinin 07.05.2025 tarihinden
itibaren alti ay uzatiimasina karar verilmigtir.

flaveten 11.04.2025 tarih ve 66200 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yaziyla
SAKATA tarafindan, 16.04.2025 tarih ve 66454 sayili yaziyla RITO tarafindan 4054
saylli Kanun’'un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin
baslatilmasina dair basvuruda bulunulmustur. Kurulun 24.05.2025 tarihli ve 25-16/369-
M sayili kararinda SAKATA ile uzlasma goérismelerine baslanmasina karar verilmistir.

Ayrica dosya kapsaminda 11.04.2025 tarihli ve 112001 sayi ile HAZERA’dan,
11.04.2025 tarihli ve 112002 sayi ile HM CLAUSE’dan ve 11.04.2025 tarihli ve 112003
sayl ile VILMORIN MIKADQO’dan bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur.

Son olarak, AD ROSSEN vekili tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 25.04.2025
tarih ve 67032 sayi ile intikal eden yazida; Kurulun 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M
sayili kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (IiYUK)'nun 11. maddesi
cercevesinde Kurul tarafindan yeniden degerlendirilmesi talep edilmistir. S6z konusu
basvuruda ozetle;

e 4054 sayili Kanun'un 42. maddesinin birinci fikrasi ile 2021/3 sayili Rekabeti
Kayda Deger Olglide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi
Karar ve Eylemlerine iliskin Teblig (2021/3 sayili Teblig) uyarinca diizenlenmis
ciro esiklerinin higbir halde asilmayacak olmasi nedeniyle sorusturmanin
sonlandiriilmasi gerektigi; sorusturmanin sonlandirilmasi talebinin kabul
edilmemesi halinde 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi ile 2021/2 sayili Teblig
uyarinca taahhut surecinin baslatiimasina ve verilecek olan taahhutler
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cercevesinde sorusturmanin sonlandirilmasina yonelik taleplerin sorusturma
surecinde deg@erlendiriimek Uzere Kurum kayitlarina sunuldugu,

e AD ROSSEN Yonetim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda
AD ROSSEN:'in ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine son veriimesine karar
verildigi, bu nedenle AD ROSSEN hakkinda ydurutilen sorusturmanin “de
minimis” kapsaminda de@erlendiriimesi amaciyla Kuruma bilgilendirme

yapildigu,

e 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayil Kurul kararinda, gerekgesi
belirtiimeksizin AD ROSSEN hakkinda ydratilen sorusturmanin 2021/3 sayili
Teblig kapsaminda sona erdirilemeyeceginin ve 2021/2 sayihi Teblig
kapsamindaki taahhut sunma talebinin de “ihlalin agik ve agir ihlal siiphesi
tasimasi nedeniyle” reddedildiginin bildirildigi,

e Sorusturmanin konusunun acgik ve agir ihlal suphesi tasimasinin AD
ROSSEN'’in eylemleri bakimindan gecerli olmadig,

e AD ROSSEN’in pazar payinin hélihazirda ¢ok dusik oldugu ve ilgili tGrin
pazarindan ¢ekilmesiyle bu payin tamamen yok olacag,

e Anilan nedenlerle 2021/3 sayili Tebli§’in 6/1. maddesi uyarinca sorusturmaya
AD ROSSEN bakimindan son verilebilecedi,

e Bu degerlendirmelerin, sorusturma sdrecinde gerekli tum verilerin
toplanmasinin, sorusturma taraflarinin pazar paylarinin belirlenmesinin ve
dosya kapsamindaki ihlal iddialarinin netlegtiriimesinin akabinde nihai kararda
sonuca baglanmasinin talep edildigi ve

e Yapilan degerlendirmeler neticesinde 2021/3 sayih Teblig kapsaminda AD
ROSSEN’in dizenlenmis ciro esiklerini asmadidinin ve ayni kapsamda AD
ROSSEN’in faaliyetlerinin agik ve agir ihlal kapsaminda olmadiginin tespitinin
yapiimasinin beklendigi

ifade edilmigtir.

AD ROSSEN'’in basvurusunda yer verilen hususlar dogrultusunda, tesebbls
tarafindan IYUK'un 11. maddesi ve 4054 sayili Kanun ile Kurula taninan yetkiler de
kullanilmak suretiyle AD ROSSEN hakkinda yudrutilen sorusturmanin de minimis
kapsaminda sonlandirilamayacadi kararinin yeniden incelenmesi talep edilmistir.

So6z konusu talebe iligkin olarak dizenlenen 05.05.2025 tarih ve 2024-2-057/BN-21
saylli Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; AD Rossen Tarim Sanayi ve Ticaret AS
tarafindan 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvuruya iliskin olarak, Rekabet Kurulunun 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-
M sayili kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapilmasina yer olmadidi sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslkli 11. maddesi asagidaki sekildedir:

“1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan 6énce, idari islemin kaldirimasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, st makam yoksa
islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma stiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma sdresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap, veriimezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢gmis slire de hesaba katilir.”

Anilan madde kapsaminda bir bagvuruda bulunabilmek igin bagvurunun idari dava
agma suresi icinde yapilmasi gerekmekte olup bu sure Danistay ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalar igin iYUK'un 7. maddesinde 60 giin olarak
belirlenmistir. 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili Kurul karari AD ROSSEN
tarafindan 15.03.2025 tarihinde tebelliig edilmistir. [IYUK’un 11. maddesi kapsamindaki
basvuru ise; AD ROSSEN tarafindan 25.04.2025 tarihinde yapilmigtir. Dolayisiyla
basvurunun siresi iginde yapildigi anlasiimaktadir?.

Basvuruya konu olan 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili kararinda Kurul, AD
ROSSEN’in taahhit sunma talebinin ve sorusturmanin AD ROSSEN bakimindan de
minimis kapsaminda sonlandiriimasi talebinin reddine karar vermistir. Yukarida yer
verilen bilgilerden ve agiklamalardan, mevcut basvuru kapsaminda AD ROSSEN
tarafindan Kurulca yapilan degerlendirmeyi etkileyebilecek yeni bir bilginin ve belgenin
sunulmadigr yahut 6nceki kararin alindigi kosullari etkileyebilecek yeni bir hukuki
durumun ortaya ¢ikmadi§i anlasiimaktadir. Bu sebeplerle, basvuruda ifade edilen
hususlarin sorusturmanin de minimis kapsaminda sonlandiriimasi talebinin yeniden
degerlendiriimesini  gerektiren yeni bir bilgiyi veya belgeyi icermedigi
degerlendiriimektedir.

Anilan nedenlerle, Kurulun 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili kararinin

kaldiriimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem tesisine gerek
bulunmadigi kanaatine ulagilimistir.

208.12.2022 tarihli, 22-54/836-346 sayili ve 27.10.2022 tarihli, 22-49/725-304 sayili Kurul kararlarinda,
taahhut goérismelerinin baslatiimasi yonindeki talebin reddine iligkin alinan kisa kararin tarafa teblig
tarihi esas alinarak iYUK'un 11. maddesi gergevesinde sunulan basvurularin siiresi iginde yapildigi
kabul edilmigtir.
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H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'’nun 11. maddesi kapsaminda 06.03.2025 tarihli ve 25-09/213-M sayili Kurul
kararinin kaldirlmasina, geri alinmasina, degistirimesine veya yeni bir igslem
yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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