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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-73 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-49/673-171
Karar Tarihi : 29.7.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : A. Ersan GOKMEN , R. Miifit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr.

Zihtt AYTAC, Rifki UNAL, Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sira¢ ASLAN

B. RAPORTOR : Mert KARAMUSTAFAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Syngenta Crop Protection AC§
Temsilcisi: Av. Sinan NAIPOGLU
Siimbiil Sokak, No:41-43 34335 1. Levent-istanbul
D. TARAFLAR : -Syngenta Crop Protection AG

Schwarzwaldalle 215, CH-4058, Bazel, ISVICRE

-Astrazeneca Holdings B.V.
Louis Pasteurlaan 5, 2719 EE Zoetermeer,HOLLANDA

-Koninklijke Venderhave Groep B.V.
4818 ND Breda, Cosunpark 1, HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Astrazaneca Holding B.V. ve Koninklijke
Vanderhave Groep B.V.’nin sahip oldugu Advanta B.V.’nin tim
hisselerinin Syngenta Crop Protection AG tarafindan devralinmasi
islemine iligkin izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.7.2004 tarih, 3784 sayi ile giren
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 27.7.2004, 2004-1-73/0i-04-MMO sayili
Devralma On inceleme Raporu, 27.7.2004 tarih, REK.0.05.00.00/133 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-49 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda;

- Astrazaneca Holding B.V. ve Koninklijke Vanderhave Groep B.V.'nin sahip
oldugu Advanta B.V.nin tum hisselerinin Syngenta Crop Protection AG
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tarafindan devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili piyasalarda sahip oldugu
toplam pazar paylari yonuayle 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir
islem oldugu;

- s6z konusu devralma isleminin, aygicegi tohumu piyasasi agisindan bir
hakim durum vyaratabilecek nitelikte olmasina ragmen, taraflar arasindaki
‘Hisse Allm Anlasmasi’nin 2.3. maddesinde belirtilen taahhUtler uyarinca
aycicegi tohumu isinin Uglncu bir tesebbise devredilmesi halinde ilgili Gran
piyasasindaki rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu olmadigi
ve dolayisiyla s6z konusu devralma iglemine bu kosulla izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Syngenta Crop Protection AG

Syngenta Crop Protection AG (Syngenta), hisselerinin tamamina Syngenta
AG’nin sahip oldugu, tohum arastirma, gelistirme, Uretim, isleme, dagitim,
iyilestirme ve mahsul korunmasi alanlarinda faaliyet gosteren bir tesebbustur.
Syngenta AG ise, hisseleri halka acik bir Isvigre sirketidir.

Tarkiye'de etkilenen pazarda tohum iyilestirme ve mahsul korumasi faaliyetleri
ile istigal eden Syngenta Grubu sirketleri, Syngenta, Syngenta Supply AG ve
Syngenta Chemicals B.V.'dir. Her g sirket de Syngenta AG’nin %100 istiraki
olup, Sygenta Supply AG ve Syngenta Chemicals B.V. sadece mahsul
koruma isi ile istigal etmektedir.

Syngenta ithalatin disinda Turkiye'de, igtiraki olan Syngenta Tarim Sanayi ve
Ticaret A.$. (Syngenta Turkiye) araciligi ile faaliyet gostermektedir:

Syngenta Turkiye’'nin sermaye yapisina Tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo 1- Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hissedar Hisse Orani
Syngenta Participations AG %92
Syngenta Agro Services AG %2
Syngenta Crop Protection AG %2
Syngenta Overseas AG %2
Syngenta Seeds AG %2
Syngenta, 2003 mali yilinda Tuarkiye'de (........................ )TL (yaklagik

............ Amerikan Dolari) ciro elde etmistir. Bu cironun gesitli Grtnlere gore
dagihmina Tablo 2’de yer verilmigtir.




100

110

04-49/673-171

Tablo 2-Syngenta’nin Tiirkiye Cirosunun Uriinlere Gére Dagihmi

Misir: (cermeeanennn YABD $
(yaklasik ............ TL)
Aycicegi: [ )ABD $
(yaklasik ............ TL)
Seker pancari: (cermeeanennn YABD $
(yaklasik ............ TL)
Tohumlar Sebzeler: (coreeeinnn, ) ABD $
(yaklasik ............ TL)
Cicekler : (ceeeenienennn YABD $
(yaklagik ............ TL)
Bitkiler : (T ) ABD $
(yaklagik ............ TL)
Toplam : (coreeeiennenn YABD $
(yaklasik ............ TL))
Tohum lyilestirme Toplam - (y;kla§|k ........... ). ABD'?L))
Hasere ilaglart: (ceevenienennn YABD $
(yaklagik ............ TL)
Mantar ilaglari: (coreeeienienn YABD $
(yaklagik ............ TL)
Mahsll Koruma Yabanci ot ilaglari: (.............. YABD $
(yaklagik ............ TL)
Toplam: (cermeeanennn YABD $
(yaklasik ............ TL)
Diger (Profesyonel Toplam: (cereneninenn YABD $
Urdinler, vektér kontrold, (yaklagik ............ TL)
vS.)

H.1.2. Astrazaneca Holding B.V. ve Koninklijke Vanderhave Groep B.V.

AstraZeneca Group’un esas isi, farmasotik Urlnlerin arastiriimasi,
gelistiriimesi, Uretimi ve pazarlanmasidir. Koninklijke VanderHave Groep
B.V.nin ana sirketi olan Koninklijke Cooperatie Cosun U.A. ise, 14.000
sekerpancari Ureticisinin Uye oldugu bir kooperatiftir.

Advanta B.V. (Advanta), tohum arastirma, gelistirme, Uretim, isleme ve
dagitim alanlarinda faaliyet gdsteren, Astrazaneca Holding B.V. ile Koninklijke
Vanderhave Groep B.V.nin (Saticilar) mustereken ve esit olarak sahip oldugu
bir Hollanda ortakhgidir. Advanta, taraflar arasindaki “Hisse Alim Anlagmasi”
uyarinca devralma igleminin konusunu olusturmaktadir.

Advanta, Turkiye'de istiraki olan Advanta Tohum Islah ve Uretim Sanayi ve
Ticaret A.S. (Advanta Tduarkiye) araciligi ile faaliyet gostermektedir:
Advanta’nin Turkiye’de VanderHave Tohumculuk Ticaret A.$. adi altinda
%100 bir istiraki daha bulunmaktadir. Ancak bu sirket ileride tasfiye
edileceginden, son bes yildir herhangi bir faaliyette bulunmamustir.

Advanta Turkiye’'nin hissedarlari Tablo 3'de belirtiimistir.
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Tablo 3- Advanta Tlrkiye’'nin Sermaye Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Advanta Holdings International B.V. 66,99998
Trakya Birlik Koop. 28,5

Karadeniz Birlik Koop. 4,5

Jean Marie Saulue Laborde 0,00001

Louis M.B. Kampschreur 0,00001

Toplam 100

120  Advanta 2003 mali yilinda Turkiye’de yaklasik (............ ) ABD $ (yaklasik

................ TL) ciro elde etmigtir.

Bu cironun gesitli trtnlere gore dagilimina Tablo 4’de yer verilmistir.

Tablo 4- Advanta’nin Tiirkiye Cirosunun Uriinlere Gére Dagilimi

Misir : (cermeeanennn YABD $
(yaklasik ............ TL)Tamami

Advanta Turkiye’nin cirosudur.

Aycicegi : [ )ABD $
(yaklasik ............ TL)Tamami

Advanta Turkiye’nin cirosudur.

Seker pancari: (cermeeanennn YABD $
(yaklasik ............ TL)

Burakam (................ ) Euro’nun karsiligi olup

Tohumiar tamami SES Europe NV / S.A., Belgika'nin ' ithalat

yoluyla Turkiye’den elde ettidi cirosudur.
Cim: (T )ABD $
(yaklasik ............ TL)
Advanta Seed B.V., Hollanda’nin ithalat yoluyla
Tarkiye’den elde ettigi cirosudur.
Sebzeler: (ceevenienennn YABD $
(yaklasik ............ TL)Tamami
Advanta Turkiye’nin cirosudur.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

130
Tohum c¢esitlerinin Uretimi, islenmesi ve satisi genel olarak tek bir ilgili bir
pazar olarak de@erlendirilebilecek nitelikte ise de, farkli mahsduller i¢in olan
tohumlar ayri birer pazar olusturmaktadir.
Syngenta ve Advanta’nin, Turkiye’de ortisen faaliyetleri asagidaki gibidir:
(i) seker pancari tohumu,
(i) aycicegi tohumu ve
(iiif) misir tohumu.
140

' Advanta’nin dolayl %100 istirakidir.
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Advanta’nin ayrica ¢im tohumu ve sebze tohumu alanlarinda da faaliyetleri
bulunmaktadir. Syngenta’nin belirtilen alanlarda faaliyeti bulunmadigindan,
devralma igleminin sebze tohumu ve ¢im tohumu pazarlarina hi¢ bir etkisi
olmayacaktir. Advanta’nin, Syngenta’nin tohum iyilestirmesi ve mahsul
korumasi alanlarinda hig¢ bir faaliyeti yoktur. Bu nedenle devralma isleminin
tohum iyilestirmesi ve mahsul korumasi alanlarinda da hi¢ bir etkisi
olmayacaktir.

ilgili Griin pazar devralma islemi taraflarinin her ikisinin de Urettigi kesisen
arinler olan, “seker pancari tohumu pazari”, “aycicedi tohumu pazar1” ve
“‘misir tohumu pazar1” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu islem neticesinde Advanta’nin Tarkiye’nin butinidnde faaliyet
gOsteren Syngenta tarafindan devralinacak olmasi nedeni ile, ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuru konusu devralma isleminin hukuki dayanagini taraflarin 11 Mayis
2004 tarihinde imzaladiklari “Hisse Alim Anlagsmasi” tegkil etmektedir. Bu
anlasmanin 2.3. maddesi uyarinca, Syngenta ve Advanta’nin hisselerine
sahip olan Astrazaneca Holding B.V. ile Koninklijke Vanderhave Groep B.V.,
s6z konusu devralma iglemi icin gerekli izinlerin ilgili makamlardan
alinabilmesi amaciyla, Advanta’nin Avrupa iglerinin tamaminin elden
¢ikarilmasini da igeren sartlara uymayi taahhit etmektedir.

Hisse Alim Anlagsmasinda “Avrupa’nin, Biylk Britanya, irlanda, Orta Avrupa,
Bati Avrupa, Dogu Avrupa, Kara Avrupasi ile Turkiye ve Rusya’yl kapsadigi
belirtiimistir.  S6z konusu anlagsma uyarinca, “Avrupa Isleri”, Advanta
grubunun Avrupa’da kurulu tim girketlerini ve bu sirketlerin malvarliklarini,
haklarini ve Avrupa disindaki (diinya gapindaki seker pancari isi gibi) bir kisim
malvarliklarini ifade etmekte, Advanta Technology Limited’e (Advanta’nin
ingiltere’deki istiraki) ait bir kisim malvarli§i ise bunun disinda kalmaktadir.
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden Advanta Technology Limited’e ait
olan bu malvarliginin devralma igleminden sonra Syngenta’ya gecgecegdi ve
Advanta’nin Avrupa Isleri ile beraber elden gikarilmayacagi anlagiimaktadir.

Bu malvarliklari asagida belirtilmistir.

- Advanta Technology Limited’in elinde bulunan misir filizi plazmasi,

- Advanta Technology Limited’in elinde bulunan molekdler isaretleyici
veritabani, know-how ve arastirmalar,

- Advanta Technology Limited’'in elinde bulunan whiskers misir
donugtirme teknolojisi

S0z konusu devralma iglemi uyarinca Syngenta, Advanta’nin tim malvarhgi
ve hisselerini Astrazaneca Holding B.V. ve Koninklijke Vanderhave Groep
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B.V.den devralacaktir. Bu islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi
kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir.

Taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolarina bakildiginda, Tablo 2 ve

Tablo 3'de gorildugu Uzere 1997/1 sayili Teblig ile getirilen esik deger olan
25 trilyon TL’nin altinda kalmaktadir.

Ote yandan ilgili Griin pazarlarinda, taraflarin ve rakiplerinin sahip olduklari
pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 5- Seker Pancari Tohumu Pazari

Syngenta %(.....)
Advanta %(.....)
KWS %(.....)
Toplam %100

Syngenta %(.....)
Advanta %(.....)
Monsanto %(.....)
Pioneer %(.....)
Diger %(.....)
Toplam %100

Syngenta %(.....)
Advanta %(.....)
Monsanto %(.....)
Pioneer %(.....)
KWS %(.....)
Diger %(.....)
Toplam 100%

Gorulduga  Uzere, seker pancari tohumu pazarinda devralma taraflari,
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda ve toplamda %(.....) oraninda paya sahip
bulunmaktadirlar. Yine aycicedi tohumu pazarinda taraflar, sirasiyla, %(.....) ve
%(.....) oraninda ve toplamda %(.....) oraninda paya sahip bulunmaktadirlar. Bu
iki pazarda, devralma taraflarinin birlikte sahip olduklari pazar paylari
nedeniyle, s6z konusu devralma islemi 1997/1 sayili Tebli§g’in 4. maddesi
kapsaminda izne tabi bir devralma islemidir. Misir tohumu pazarinda ise
taraflarin pazar paylari toplami %(.....) olmakta ve s6z konusu Teblig'de
belirtilen esiklerin altinda kalmaktadir.
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1997/1 sayili Teblig uyarinca izne tabi birlesme ve devralmalari tanimlayan
esik degerin %25 oldugu ve pazarin tamamindan elde edilen cironun 20
trilyon TL gibi dusuk bir miktarda kaldigi gézénine alindiginda; devralma
islemi sonucunda taraflarin seker pancari tohumu pazarinda sahip olacaklari
%(.....) oranindaki payin, bu pazarda herhangi bir rekabet sinirlamasina yol
acmayacagl sonucuna varilmistir. Ayrica seker pancari piyasasinda pazar
payl %73,8 olan guglu bir tesebbls de bulunmaktadir. Bu nedenle bildirim
konusu devralma isleminin s6z konusu piyasada herhangi bir rekabet
kisittamasina yol agmayacagi sonucuna variimigtir.

Diger yandan, aygicegi tohumu pazarinda, devralma islemi sonrasinda
taraflar, %(.....) oraninda paya sahip olacaklardir. Bu nedenle bu pazarin
durumu daha dikkatle incelemeyi gerektirmektedir.

4054 sayili Kanun’un devralmalari dizenleyen 7. maddesi, ilgili pazarda bir
hakim durum yaratarak veya bunu guclendirerek rekabetin 6nemli Ol¢ide
azaltlmasi sonucunu dogurabilecek nitelikteki devralma islemlerini
yasaklamaktadir. Bu hiukmun isidinda, aygicedi tohumu pazarinda devralma
oncesi ve sonrasindaki pazar paylarinda gorulen artis neticesinde bir hakim
durum dogmasi mumkin ise de yukarida da acgiklandigi Uzere devralma
isleminin taraflar s6z konusu isleme izin verilebilmesi igin ilgili makamlarca
one sirilebilecek, Advanta’ya ait Avrupa lsleri’nin (Avrupa isleri icinde
Tarkiye de yer almaktadir) elden gikariimasini da igeren sartlara uymayi
“‘Hisse Alim Anlasmasi’nin 2.3. maddesi uyarinca kabul etmektedir. Bu
cergcevede bir suredir Advanta’nin satistaki isleri icin, dinya ¢apinda 1,5
milyar Amerikan Dolar’'nin Gzerindeki yatirnm fonlarini idare etmekte olan Fox
Paine & Company, LLC (Fox Paine) ile Syngenta arasinda suren
muzakerelerin sona erdigi ve Avrupa Birligi Komisyonu’na 16.7.2004 tarihinde
Advanta’nin Avrupa isleri'nin Fox Paine tarafindan devralinmasina iliskin
basvuruda bulunuldugu anlasiimaktadir. Bunun yani sira, Advanta’nin tohum
isleri, Rusya ve Turkiye'yi de icine alan bir alanda yoOnetiimekte, sadece
Tarkiye'yi icermemektedir.

Yukaridaki acgiklamalar neticesinde bildirim konusu devralma islemi
sonucunda ilgili trtin piyasasinda Syngenta’nin hakim durumu guglenebilecek
nitelikte ise de, Syngenta’nin, Advanta’nin Turkiye'yi de kapsayan “Avrupa
isleri’ni elinden ¢ikarmay! taahhiit ettigi ve bunlarin Fox Paine tarafindan
devralinmasina iligkin olarak Avrupa Birligi Komisyonu'na 16.7.2004 tarihinde
basvuruda bulunuldugu g6zénine alindiginda, s6z konusu devalma islemin
gerceklesmesi halinde ilgili drin piyasasindaki rekabetin ortadan
kalkmayacagi sonucuna variimistir.

Dosya konusu devralma islemi agisindan incelenecek bir diger husus da
taraflar arasindaki devralma anlasmasinda yer alan yan sinirlamadir.
Devralma igleminin taraflari arasindaki “Hisse Alim Anlagsmasi”’nin 9.1. ve 9.2.
maddelerinin alt paragraflari, Saticilarin ve gruplarindaki diger sirketlerinin,
Yogunlasma Isleminin tamamlanmasindan itibaren 3 yil siresince, dogrudan
veya dolayli olarak, herhangi bir menkul kiymet borsasinda islem goéren
herhangi bir sirketin toplamda %5 hissesine (%5’in Uzerindeki alimlari
kapsadigi anlasiimaktadir) yatirnm yapmak da dahil olmak Gzere, “rekabet
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eden bir is” yapmayacaklari veya bdyle bir isle ilgilenmeyecekleri veya bdyle
bir isle istigal etmeyecekleri belirtilmistir.

S6z konusu hikumlerde, ‘“rekabet eden is”, “faaliyetleri, Avrupa’da
sekerpancari, bugday, arpa, aygicegi ve misir tohumlarinin aragtiriimasi,
gelistiriimesi, lisanslanmasi (lisans veren veya lisans alan olarak), retimi ve
satigini  da kapsayan herhangi bir kurulug veya girisim” olarak
tanimlanmaktadir.

Saticilar Advanta’daki hisselerini, esas islerine yogunlasmak ve bu islerinde
ilave yatirnm yapmak amaciyla satmaktadirlar. AstraZeneca Group’un esas isi,
farmasotik UrUnlerin arastiriimasi, gelistiriimesi, Uretimi ve pazarlanmasidir.
Ote yandan, Koninklijke VanderHave Groep B.V.nin ana sirketi olan
Koninklijke Cooperatie Cosun U.A., 14.000 sekerpancari ureticisinin Uye
oldugu bir kooperatiftir. Anlagma’nin 9.1.ve 9.2. alt paragraflari Turkiye’deki
rekabet Uzerinde ¢ok sinirli bir etkisi olan tali bir sinirlama getirmektedir.
Anilan hikdmlerin ilgili Grin piyasasindaki rekabet Uzerinde olumsuz etkileri
bulunsa da rekabeti Onlemeyi amacglamadidi ve anlagsmadan beklenen
faydalari elde etmek amaciyla getirildigi anlasiimigtir.

Dosya konusu devralma islemindeki yan sinirlama hikmundn birlesmenin
uygulanmasi agisindan dogrudan ilgili ve gerekli oldugu anlasiimaktadir.
Anilan kisittamanin ne slresi, ne konusu ne de tabi olan kisiler agisindan
tanimlanan amaci gergeklestirmek i¢cin makul olandan fazla olmadigi ve zaruri
oldugu kanaatine variimistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmelerin neticesinde basvuru konusu
devralma isleminin 6zellikle aygicegi tohumu pazarinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratacak nitelikte olmasina ragmen, taraflar
arasindaki “Hisse Alim Anlagsmasi’nin 2.3. maddesinde belirtilen taahhutler
uyarinca aygigedi tohumu isinin Gglnclu bir tesebblse devredilmesi halinde
ilgili Urin piyasasindaki rekabetin etkilenmeyecedi sonu¢ ve kanaatine
variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Astrazaneca Holding
B.V. ve Koninklijke Vanderhave Groep B.V.’nin sahip oldugu Advanta B.V.’nin
tum hisselerinin Syngenta Crop Protection AG tarafindan devralinmasi
isleminin, taraflarin ilgili piyasalarda sahip oldugu toplam pazar paylari
yoniyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,
taraflar arasindaki “Hisse Alim Anlagsmasi’nin 9.1. ve 9.2. maddeleriyle
getirilen yan sinirlamanin ilgili Grin piyasasindaki rekabet lzerinde olumsuz
etkileri bulunsa da rekabeti 6nlemeyi amaglamadigl ve anlasmadan beklenen
faydalari elde etmek amaciyla getirildigi, bagvuru konusu islemin aycicegi
tohumu piyasasi agisindan bir hakim durum yaratabilecegdi, bununla birlikte
taraflar arasindaki “Hisse Alim Anlasmasi’nin 2.3.maddesinde belirtilen
taahhutler uyarinca aygiceg@i tohumu iginin tglncu bir tesebbise devredilmesi
halinde ilgili Urin piyasasindaki rekabetin etkilenmeyecedi anlasildigindan,
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bildirime konu devralma islemine bu kosulla izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



