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Beytepe Koyu No:5 Bilkent, Cankaya, ANKARA
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E. DOSYA KONUSU : Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi
A.S.’nin Ekin Sinema Kiultur ve Sanat Etkinlikleri ve Organizasyon A.S.
paylarinin tamamini devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 12.5.2005 tarih ve 3189 sayi ile giren
ve en son 1.6.2005 tarih ve 3747 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 13.6.2005
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tarih ve 2005-2-31/01-05-Ol sayili Devralma On inceleme Raporu, 15.6.2005 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/60 sayili Baskanlik 6nergesi ile 05-40 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Mars Sinema Turizm ve Sportif
Tesisler isletmeciligi A.S. (Sinemars) ile Ekin Sinema Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri ve
Organizasyon A.$.nin (Tepe Cinemaxx) devralma yoluyla birlesmesi isleminin,
taraflarin toplam cirosu bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, ancak bu
islem sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bodylece ilgili piyasada
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle bildirim
konusu birlesme islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Sinema isletmeciligi, film yapimciligi, dagitim ve sinema isletmeciliginden olugsan
sinema sektorinun bir ayagdini olusturmaktadir. Sektérin yapimcilik asamasinda
temel icerik olusturulmakta, dagitim seviyesinde bu igerik sinema salonlarinda,
televizyon yayinlarinda gosterimek ya da DVD ve VCD formatinda perakende
sekilde satilmak Uzere cesitli mecralara tasinmaktadir.

ilgili Grlin pazarinin belirlenmesi acisindan yapilacak degerlendirme ve izlenecek
yontem, bildirime konu devralma isleminin gergeklestiren tesebbuslerin sinema
salonu hizmetleri sunmalari nedeniyle, sinema salonu hizmetleri ile diger mecralarin
tuketiciler gdézindeki ikame iliskisinin ortaya konmasi seklinde olacaktir.

Son doénemlerde dijital yayin hizmetlerinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan “izledigin
kadar o6de” (pay per view) gibi yeni yayin hizmetleri, sinema endustrisi iginde
hazirlanan icerigin kisa surelerde bu ortamlara kayabilmesine olanak saglamistir. Bir
diger imkan olarak ise, s6z konusu durunlerin DVD ve VCD gibi formatlarda
cogaltilarak tlketicilere sunulmasi da gosterilebilmektedir. Her ne kadar ev eglence
hizmetlerinde hizli gelismeler yasaniyor olsa dahi, sinema salonlarinin halen
tuketiciler agisindan popduler oldugu goézlemlenmektedir.

Sinema salonu hizmetleri ile diger yayin ortamlari arasinda var olan en 6nemli
farkhlik, filmlerin sinema salonlarinda halka arzi ile diger mecralarda sunumu
arasinda gegen sureden kaynaklanmaktadir. Genellikle filmler 6ncelikle sinema
salonlarinda gosterilmek Uzere sinema igletmecilerine dagitilmakta, makul bir strenin
gegmesi Uzerine diger dagitim kanallarina bu icerikler verilmektedir. Bu bakimdan
sinema salonlari ve diger yayin mecralari birbirine ikame olmaktan ziyade
tamamlayici bir nitelik sergilemektedir.

Bir diger farklihk ise sinema salonu hizmetleri ile DVD ve dijital yayincilik
hizmetlerindeki sunum seklinden kaynaklanmaktadir. Sinema filmleri, ses ve 1sik
sistemi sinema filmleri igin hazirlanmis 6zel salonlarda gosterime sunulmakta, buna
karsin DVD ve dijital diger yayin ortamlari bu 6zellikten yoksun bulunmaktadir. Diger
yandan DVD veya VCD baskilari kullanan tuketiciler bu formatlara uygun cihazlari da
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temin etmek durumundadirlar. Ayrica degdisik formatlarda ¢ogaltilmis bu kopyalarin
tuketiciler tarafindan bir cok defa seyretme ve tiketicilere bu filmleri arsivieme imkani
tanimaktayken sinema filmleri tuketiciler bakimindan tek gosterimliktir.

Yukarida deginilen hususlara ek olarak bu hizmetlerin tlketici gdzunde
farklilagsmasina neden olarak, sinema salonu hizmetlerinin sunumuna ve teminine
iligkin halk arasinda kabul edilmis genel ritiellerin varligi da g0sterilebilecektir.
Sinema hizmetleri tuketiciler agisindan genellikle sosyal iligkilerin bir parcasi olarak
gorilmekte, bireyin sosyal gevresi ile etkilesime gecebilecegi bir arag, etkinlik olarak
degerlendiriimektedir. Bu yodnlyle sinema salonu hizmetleri tlketici gdzinde,
genellikle 6zel alanlarda tiketilme imkani bulunan DVD ve VCD kopyalar ya da dijital
yayin hizmetlerinden tamamen farklilagmaktadir.

Basvuru sahibi tesebbus ilgili Griin pazarinin, sinema filmlerinin sinema salonlarindan
bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektigi yoninde gorus bildirmekte ve uygun Urin
pazari tanimlamasinin “DVD ve VCD gibi mecra ya da metalari da kapsayacak
sekilde sinema filmlerinden olusan goérsel metalar arzi hizmeti” seklinde olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Tesebblsun bu gortsine dayanak olusturan hususlar
ise filmlerin sinemalarda halka arzi ile diger metalar yoluyla halka arzi arasinda
gegen slrenin her gegen gun azaliyor olmasi, mesru ya da gayri mesru yollar ile bu
metalari edinmenin yayginlik kazanmis oldugu, bu drunleri temin edenlerin filmi
sinema salonlarinda bir kez izlemek yerine tekrar izleme olanagina kavustugu,
sinema salonlarinda film seyretmenin bir etkinlik olarak degerlendirilebilecedi, fakat
bunun rekabet hukuku acisindan yapilacak bir degerlendirmede degisiklige yol
acmayacagi ifade edilmektedir.

Yukarida da deginildigi Uzere, her ne kadar tuketiciler tarafindan tedarik edilen drin
film yapimcilan tarafindan uretilen filmler olsa da, sinema salonlarinda sunulan
hizmetler ile bu filmlerin VCD, DVD formatlarinda ya da diger dijital ortamlarda
sunulmasi arasinda hem hizmetin sunumuna hem de tuketicilerin bu hizmeti
algilayigina iliskin buyuk farkliliklar bulundugu goérulmektedir.

Vizyona yeni giren bir filmi sinema salonlari disinda bagka bir mecradan temin etmek,
ancak belirli bir sirenin gecmesi ertesinde ve tlketici tarafindan DVD seti edinmek ya
da dijital yayin yapan bir yayin kurulugsuna abone olmak gibi ekstra yatirim yapilmasi
ile mumkindur. Ancak hali hazirda Ulkemizde tiketiciler tarafindan bu yatirmlar
yaygin olarak yapilmis degildir ve sinema filmlerinin sinema salonlarinda gdsterime
girmesi ile DVD, VCD ve diger dijital ortamlarda dagitima girmesi arasinda belirli bir
sure gegcmektedir.

Kacak DVD satislari yoluyla gosterim sureleri arasindaki farkin ortadan kalktigi ifade
edilmekle birlikte, gayri mesru yollardan elde edilen bu Urlnlerin pazara etkisinin
Olctlmesinin olanak dahilinde bulunmamasi, konunun kolluk guglerinin midahalesi
ve diger yasal yontemlerle ortadan kaldirilabilecek arizi bir durum sergilemesi
nedeniyle, ilgili urin pazar degerlendirmesinde bu hususun g6z Onunde
bulundurulmasi mamkain goralmemigtir.

Diger yandan, sinema salonlari sinema filmlerinin gosterimi igin ylksek gorinti ve
ses kalitesi saglanmasi igin 6zel yatirirm yapilmis egdlence ortamlaridir. Buna karsin,
tuketiciler agisindan diger metalar yoluyla bu kaliteyi elde etmek mumkin
goérinmemektedir.
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Sinema salon hizmetleri ile diger sinema filmi sunum sekilleri arasinda deginilmesi
gereken ve bu hizmetlerin tlketiciler gézunde farklilasmasina neden olan diger bir
fark ise, sinema salonu hizmetlerinin kamusal alanlarda gerceklegtirilen sosyal bir
etkinlik olarak algilanmasidir. Buna kargin diger dijital film metalarinin genellikle daha
Ozel alanlarda tuketime tabi oldugu gorulmektedir.

v iy

Bildirimde bulunan taraf “bufe isletmeciligi” ve “sponsorluk hizmetleri’nin ayri pazarlar
olarak nitelendiriimesi gerektigi ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin ciro
hesaplamalarinda dikkate alinmamasi gerektigini ifade etmistir. Bu duruma gerekge
olarak da, bufecilik hizmetlerinin bilet alim sartina bagli olmamasi ve sinema
salonlarinda yapilan reklamlarin ve yerel, ulusal TV, sifreli yayincilik gibi diger
mecralarda gergeklestirilebilecek benzeri faaliyetler ile ikame edilebilir olmasi
nedeniyle ayri bir ilgili Grin pazari olarak belirtimesi gerektigi ifade edilmistir.

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 4. maddesi uyarinca ilgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme ve
devralma konusu olan mal ve hizmetlerle, tlketicinin gbézinde fiyati, kullanim
amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olugan pazar
dikkate alinmaktadir. Tebligin bu hUkmu cergevesinde, devralma isleminin temel
konusunun sinema salonu hizmetleri oldugundan bahisle, sponsorluk hizmetleri ile
bufe igletmeciligi hizmetleri temel sinema salonu hizmetlerine bagl olarak ortaya
¢clkan hizmetler olarak degerlendiriimekte ve devralma isleminin kapsami
bakimindan, bu hizmetlerin de s6z konusu devralma islemi kapsaminda devredilen
hizmetler arasinda yer almasi nedeniyle, bu hizmetlerden elde edilen gelir de ciro
hesaplamasinda dikkate alinmistir.

Yukarida vyapilan agiklamalar c¢ercevesinde inceleme konusu devralma islemi
bakimindan ilgili Grin pazari “sinema salonu hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesi uyarinca, cografi pazar belirlenirken, ilgili mal ve
hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile
komsu bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari
bakimindan hissedilir bir farklihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Sinema salonu igletmecilerinin genellikle il merkezlerinde, nifusun yogun oldugu
merkezi caddelerde ve buyuk alisveris merkezlerinde faaliyet gosterdikleri
gorilmektedir. Bunun temel sebebi; sinema salonu hizmetlerinin sunumunda
optimum kapasite-doluluk oranina ulasma g¢abasidir ve bu hizmetlerden faydalanmak
isteyen tuketiciler sinema salonlarinin bulundugu sehir merkezlerine yodnelmek
durumundadirlar. Bu bakimdan, sinema salonu igletmecilerinin isin dogasindan
kaynaklanan nedenlerle baska bir ildeki potansiyel musterilere ulasma imkani
bulunmamaktadir. Bunun yani sira tuketicilerin mesafe ve zaman kisiti nedeniyle
bagka illerde bulunan sinema salonlarina talep gostermesi olasi gérinmemektedir.
Dolayisiyla ilgili cografi pazar belirlenirken, iller arasindaki mesafe g6z 6ninde
bulundurulmasi gereken en 6nemli hususu olusturmakta ve ilgili Grin pazarinin il
bazinda yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir.

Teblig’in yukarida yer verilen hUkmu cercevesinde ilgili cografi pazar, devredilen
sirketin faaliyet gosterdigi “her bir il siniri ayri ilgili cografi triin pazari olmak lzere
Ankara, Adana, Istanbul ve Konya” olarak belirlenmistir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayilh Teblig'in 2.
maddesinde yer alan tanimlamaya goére, bir islemin devralma sayilabilmesi igin,
‘herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebblsun malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timinu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” gerekmektedir.

Séz konusu devir islemi, Tepe Cinemaxx tarafindan isletilen istanbul, Ankara, Adana
ve Konya illerinde bulunan dért sinema kompleksinin her tirli milkiyet hakkinin is
Girisim Sermayesi Yatirirm Ortakhigi A.S.’ye bagli bulunan Sinemars’a gegeceginden
bahisle, Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir devralma islemi olarak
degerlendiriimektedir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi gergevesinde birlesme veya devralma kabul edilen
bir islemin, Rekabet Kurulu’ndan izin almak tzere bildiriimesi zorunlu bir igslem olarak
degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig’'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesine
gore, “...islemi gerceklestiren tesebbuslerin, Glkenin tamaminda veya bir bdliminde
ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Turk Liras’'ni asmasi...”
gerekmektedir.

Bildirim formunda belirtildigi Gzere Sinemars’in bilet satig, bufe satis ve reklam ve
sponsorluk gelirlerinden olusan sinema salonu hizmet gelirleri toplami 2004 yili igin

(coeneinennannns ) YTL'dir. Ayni hizmetler icin Tepe Cinemaxx’in yine 2004 yili toplam
gelirleri (............... ) YTL'dir. Taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari ise
(herereeieienn, ) YTL'dir. Bu cergevede, taraflarin toplam cirolarinin 1997/1 sayil

tebligin 4. maddesinde 6ngorulen ciro esigini astigi tespit edildiginden, devralma
isleminin Rekabet Kurulundan izin almak tzere bildiriimesi gerekli bir devralma iglemi
oldugu anlagiimistir.

S6z konusu devralma isleminin gerceklestirildigi pazarda, pazarin yapisal
Ozelliklerinden veya mevzuattan kaynaklanan yasal ya da fiili bir giris engeli tespit
edilememistir. Benzer sekilde, taraflarca da pazara giris 6ninde maddi (parasal)
kosullar diginda herhangi bir giris engellinin olmadigi ifade edilmektedir.

Sinema salonu isletmeciligi goreli olarak yuksek sabit yatirrmlarin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Taraflar Sinema salonu a¢gmanin yaklagik maliyetinin 150.000 ABD
Dolari oldugunu, icinde 7-8 sinema salonun bulundugu bir sinema salonu
kompleksinin yaklasik maliyetinin ise 1-1,5 milyon ABD Dolar oldugu ifade
etmislerdir. Ulkemizdeki sermaye birikimi ve finansal gelismislik diizeyi g6z énlinde
bulunduruldugunda, bu alanda faaliyet gostermek isteyen potansiyel yatirimcilar
acisindan bir zorunluluk arz eden sabit yatinmlarin bir giris engeli olarak
degerlendiriimesi mumkin goérilmemektedir. Avrupa Sinema Yilligi (European
Cinema Yearbook)'ndan elde edilen bilgiler de bu hususu dogrular niteliktedir. Adi
gecen yillikta 1994 yilinda 310 adet bulunan salon sayisinin 2003 yili itibariyla 985’e
yukseldigi belirtiimektedir. Bunun yani sira, dagitici firmalar ile sinema salonu
isletmecileri arasinda var olan hesaplagsma teamdllleri (pursuntaj), operasyonel
faaliyetlerden kaynaklanan risklerin dagitici firma ve sinema salonu igletmecisi
arasinda dagitimasina olanak saglamakta ve pazara girisler nispeten
kolaylasmaktadir. Ayrica sunulan hizmetin esasini sinema filmi gésterimi olugturmasi
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ve gunumuze dedin bu faaliyetlerin yerel tesebbusler tarafindan tiketicilere
sunulagelmis olmasi, ulusal capta marka bilinirligi ve marka baglihiginin etkilerinin az
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla bu durum marka bagimhligi ve bilinirligi
hususlarinin pazara giris 6nunde bir engel olarak gérilmesini engellemektedir.

Basvuru konusu islemi sonrasinda Sinemars’in olusacak pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Sehir Ciro Toplam Ciro Pazar Payi Ciro Pazar Payi Pazar Payi
(2004) Tepe Tepe Sinemars Sinemars Toplam

2004) (2004) (2004) (2004) 2004 (%)
Adana (ceeeiennnn )N I (...... (ceeeiennnn (...... (......
Ankara (ceinannns )N O (... (ceinannns (T (T
Konya (ceinannns )N O (... (ceinannns (T (T
Istanbul (ceinannns )N (P (... (ceinannns (T (T

il simirlari olarak belirlenen cografi pazarlarda ve sinema salonu hizmetleri

pazarindaki pazar payinin gostergesi olarak sinema salon igletmecilerinin bilet satig
adetleri veri olarak alinmigtir.

Devralma iglemi ile birlikte Sinemars daha 6nceden faaliyet géstermedigi Konya ve
Adana illerinde faaliyet géstermeye baslayacaktir. ligili Girtin pazarinin iller bazinda
belirlenmesi nedeniyle, Sinemars’in devralma islemi dncesinde faaliyet gostermedigi
illerde devir islemi herhangi bir yogunlasma etkisi dogurmayacaktir. Buna karsilik,
taraflarin birlikte faaliyet gdsterdikleri ve bir yogunlagsmadan bahsedilebilecek illerin
Ankara ve istanbul ile sinirli oldugu gérilmektedir. Devralama iglemi sonrasinda bu
illerdeki toplam pazar paylari, bilet satis adeti bazinda sirasiyla %(....) ve %(....)
olacaktir. Bu cergevede, islem sonrasinda ertesinde taraflarin ilgili Grin ve cografi
pazarda ulkenin batinU ya da bir boluminde hakim durum yaratmayacagi ya da
hakim durumlarini guc¢lendirmeyecegi gorulmektedir.

Devir islemine iligkin s6zlesmenin Rekabet Etmeme baslikl ve 12.3 sayil
maddesinde “Saticilar, isbu sézlesmenin Kapanis Tarihinden itibaren 2 (iki) yil
stireyle tek baglarina ve/veya birlikte ya da bagli ortaklik ya da girke ya da taseron
vb. aracilidiyla, Ankara, istanbul, Konya ve Adana sinirlari ile dahilinde sinemacilik
isletmeciligi alaninda faaliyette bulunmamayi, bu alanda faaliyet gésteren herhangi
bir girket veya ortaklikta, yatirrm amacgli olarak dogrudan ya da dolayli %5’e kadar
hisse alimi diginda, pay/hisse sahip olmamayi veya sinemacilik isletmeciligi alaninda
faaliyet gésteren sirketleri herhangi bir yolla tek baslarina ya da baskalariyla birlikte
kontrol etmemeyi kabul beyan ve taahhlit ederler” hUkmune yer verilmektedir. Madde
hikminden de anlasilacagi Uzere, devralma sdzlesmesi ile birlikte Tepe Cinemaxx’i
2 yil sure ile sinemacilik isletmeciligi alaninda faaliyet gostermekten alikoyan bir yan
sinirlama getirilmektedir.

Rekabet etmeme yukumluligu seklinde getirilen bu yan sinirlamanin temel amacinin,
devrolunan pestamaliyenin korunmasi olarak ifade edilmektedir.

Getirilen yan sinirlamanin, iglemin etki doguracagi 4 yerlesim merkezi olan Ankara,
istanbul, Konya ve Adana illeri ve sadece sinemacilik faaliyetleri ile sinirli tutuldugu
ve sureler bakimindan da yan sinirlamalar igin olusan igtihada uygun oldugu tespit
edilmis ve bu bakimdan rekabet etmeme yUkumluligindn, sinirlamanin orantili
olmasi ve devralma konusu islemle dogrudan ilgili olma ilkesi ile bagdasir oldugu
goralmaustar.
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Devir anlasmasi ile birlikte taraflar Uzerine getirilen bir diger sinirlamanin ise
Sinemars’a s6zlesmenin kapanis tarihinden itibaren 3 yil i¢in taninmis olan 6n alim
hakki oldugu gérilmektedir. Anlasmanin Onsdzii ve ilgili 3.1. maddesine gore
s6zlesmede belirtilen kapanis tarihinden itibaren 3 yil boyunca devreden taraf,
isletme hakkina sahip olduklari ve olacaklari tim aligveris merkezleri de dahil olmak
Uzere, sinema goOsterimi yapilabilen veya yapilmasi tasarlanan tesis, mekan,
kompleks ve benzeri yer Uzerinde kira, gelir paylasimi, kullanma hakki, igletmecilik
hakki ve benzeri haklari satiimasina ve devredilmesinde Uguncu kisiler tarafindan
verilen en iyi teklifi kabul ettigi takdirde, Sinemars’in 6n alim hakki olacaktir.
So6zlesmenin incelenmesi sonucunda, bu hikmin iglemin gergeklestiriimesi ile
dogrudan bir ilgisi olmadigi, bu nedenle yan sinirlama olarak degerlendirilemeyecedi
gorilmis, bu dogrultuda hikmun ayri bir konu olarak ele alinmasi gerektigi
anlasiimigtir. Ancak s6z konusu 6n alim hakkinin, rekabeti sinirlayici bir niteligi
olmamasi nedeniyle 4054 Kanun kapsaminda ele alinmasinin gerekli olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, bununla birlikte islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



