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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-061 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-53/730-365

Karar Tarihi : 28.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Abdulsamed TURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Mitsui Chemicals, Inc.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Sinem UGUR,
Av. Biisra KIRISCIOGLU, Av. Bilgesu TUNCER
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kumho Mitsui Chemicals uzerindeki ortak kontroliin
Mitsui Chemicals, Inc. ve Kumho Petrochemical Co., Ltd. tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.09.2021 tarih ve 21646 sayi
ile giren ve 06.10.2021 tarih ve 21832 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 19.10.2021 tarih ve 2021-3-061/Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Mitsui Chemicals, Inc. (MITSUI CHEMICALS) ve Kumho Petrochemical
Co., Ltd. (KUMHO) tarafindan Kumho Mitsui Chemicals, Inc. (KMCI) Gzerindeki ortak
kontroliin devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

KMCI, hélihazirda Kumho ve Japonya hukuku uyarinca kurulmus bir sirket olan
Mitsui Chemicals & SKC Polyurethanes Inc.’in (MCNS-J) ortak kontrolt altindadir.
MCNS-J ise MITSUI CHEMICALS ve SKC CO., Ltd.'nin (SKC) %(.....) oraninda
sahibi oldugu ortak girisim sirketi Mitsui Chemicals & SKC Polyurethanes Inc’in
(MCNS-K) %(.....) istirakidir.

Bildirimde, 2014 yilindan énce KMCI'nin, KUMHO VE MITSUI CHEMICALS arasinda
bir ortak girisim sirketi oldugu ve ana tesebbuslerin KMCI Uzerinde %(.....)’ser paya
sahip oldugu belirtilmistir. 2014 yilinda MITSUI CHEMICALS ve SKC tarafindan;
toluen diizosiyanat (TDI), MDI, Polyol ve sistem Urinleri alanlarinda faaliyet gosteren
bir ortak girisim girketi olan MCNS-K’'nin kuruldugu, MITSUI CHEMICALS ve SKC
arasinda yapilan anlasmaya gore; taraflarin MCNS-K'nin ihra¢ edilmis ve tedavildeki
hisselerinin %(.....)’ser hissesine sahip olduklari, MCNS-K'nin kurulug asamasinda
MITSUI CHEMICALS’in, KMCI'nin %(.....) hissesini MCNS-J'ye ayni katki olarak
sundugu, bu sekilde MCNS-K'nin, MCNS-J'nin ihra¢ edilmis ve tedavuildeki
hisselerinin %(.....)'une sahip oldugu ifade edilmistir.2

1 Bildirim formunda yer alan bilgilere gére, MCNS-K tam iglevsel bir ortak girisim olarak faaliyetlerini
surdirmustir. MCNS-K’nin; gunlik is operasyonlari igin operasyon ydnetim ekibine ve ana sirketler
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Mevcut durumda ise MITSUI CHEMICALS ve SKC, MCNS-K ile ilgili s6zlesmeleri
feshederek ortak girisim anlasmasina son vermek istemektedirler. MITSUI
CHEMICALS ve SKC arasindaki ortak girisim so6zlesmesinin feshi sonucunda,
MCNS-J'nin tim varliklarinin ve igletmelerinin satin alinmasi ile birlikte MITSUI
CHEMICALS'a devredilmesi, MCNS-Jin feshedilmesi ve tasfiyesi, MITSUI
CHEMICALS’In  MCNS-K hisselerinin iptali dahil olmak Uzere bir dizi iglem
gerceklestirimesi planlanmaktadir. Bu islemler sonucunda, MCNS-K, yalnizca
SKC'ye ait ve SKC'nin tek kontrolinde olacak ve MCNS-J'nin KMCl'deki hisseleri
dogrudan MITSUI CHEMICALS’a devredilecektir.2

Ortak girisim anlagsmasinin sona ermesi ve MCNS-J'nin tasfiye edilmesi nedeniyle
MCNS-J’'ye ait KMCI hisseleri MITSUI CHEMICALS'a devredilecek ve dolayisiyla
KMCI'nin yeni hissedarlart MITSUI CHEMICALS ve KUMHO olacaktir. Ote yandan
yukarida da ifade edildigi Uzere MCNS-K Uzerinde yalnizca SKC’nin kontroll
olacaktir.

Yukarida yer verilen igslemler kapsaminda, bildirime konu islemin tamamlanmasiyla
KMCI her biri %(.....) oraninda paya sahip olacak sekilde MITSUI CHEMICALS ve
KUMHO'nun ortak kontroli altina girecektir. KMCI'nin héalihazirda ortak kontrol
edilmesi nedeniyle s6z konusu tesebbus igin tam iglevsellik kriterinin aranmasina
gerek bulunmasa da3, bildirim formunda yer verilen bilgiler uyarinca bildirime konu
islem sonrasinda KMCI'nin bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak
yerine getirecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda KMCI Uzerindeki hissedarlik yapisinin
degisecedi ve KMCI'nin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi
anlasiimaktadir. Bu nedenle anilan islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayih Tebli§)
5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir. Ote yandan, taraflarin
cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngérulen esikleri
asmasl nedeniyle islem izne tabidir.

Bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir tGrln pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlar etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

MITSUI CHEMICALS ve SKC’den bagimsiz bir sekilde gunlik is operasyonlari igin operasyon ydnetim
ekibine ve yeterli kaynaklari saglayabilecegi finansmana sahip oldugu belirtiimigtir. MCNS-K’'nin ise
alhm faaliyetlerini bagimsiz olarak yuritmedigi, onun yerine ise alimlarin SKC tarafindan yurataldagu
ve MCNS-K’nin kalici olarak faaliyet gostermesi amaciyla kuruldugu da ifade edilmistir. Bununla
birlikte, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol
Kilavuzu) 82. paragrafinda da belirtiimis oldudu Uzere, ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi icin personelin ortak girisimin kendisi tarafindan ise alinmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

2 KMCI'in hisselerinin Mitsui Chemicals’a devrinden sonra MCNS-J tasfiye edilecektir.

3 Kontrol Kilavuz’'unun 78. paragrafinda, “Bir tegebbiisiin tek kontroliiniin devralinmasi durumunda
oldugu gibi, ortak kontroliin devralinmasi, devralan tesebblislerin planlarina gére devralinan
tesebbiisiin islem sonrasindan itibaren tam iglevsel sayilmayacak olmasi halinde dahi, piyasada
yapisal bir degdisiklige sebep olacaktir. Bu nedenle, birkag tesebbliisiin baska bir tesebbisiin
tamaminin ya da bir kisminin ortak kontroliinii (g¢lnci kisilerden devralmalarini iceren ve 17.
paragrafta belirtilen kriterleri kargilayan bir islem, tam iglevsellik kriterini g6z éniinde bulundurmak
gerekmeksizin, Teblig uyarinca Kanun kapsaminda bir yogunlasma tegkil edecektir.” agiklamasi yer
almaktadir.
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Bildirim formunda yer verilen bilgilere goére islem taraflarindan Mitsui Chemicals
Grubu, MITSUI CHEMICALS'In nihai ana sirketi oldugu bir sirketler toplulugudur.
MITSUI CHEMICALS’In (.....) konsolide, (.....) konsolide olmayan igtiraki ve (.....)
bagli sirketi bulunmaktadir. MITSUI CHEMICALS’In ana is kollari asagidaki
sekildedir:

I.  Mobilite is kolu (elastomerler, fonksiyonel bilesenler, fonksiyonel
polimerler ve polipropilen bilesenlerinin vs. Uretimi ve satisl),

ii. Saghk is kolu (géz bakim malzemeleri, o6rilmemis kumasglar, dis
hekimligi malzemeleri ve kigisel bakim malzemeleri vs. uretimi ve
satist),

iii. Yiyecek ve paketleme is kolu (kaplama malzemeleri ve fonksiyonel
malzemeler, fonksiyonel filmler ve levhalar, ve tarim kimyasallari vs.
uretimi ve satisi),

iv. ~Temel malzemeler ig kolu (petrokimya hammaddeleri, polietilen,
polipropilen, katalizérler, fenoller, yiksek saflikta tereftalik asit, PET
resin (PET recine), polilretan malzemeler ve endustriyel kimyasallar vs.
uretimi ve satisi).

MITSUI CHEMICALS'In Turkiye’deki faaliyetleri ise;

I mobilite is kolu (PP-C, ADMER™ (yapiskan poliolefin), EPT
(Etilen/Propilen/Terpolimer),
il. saglk is kolu (6rilmemis kumas),
iii. yiyecek ve paketleme is kolu (tarim ve kaplama malzemeleri),
V. temel malzemeler is kolu (Fenol, Evolue™ (6zel polietilen), endustriyel
kimyasallar, katalizorler, polipropilen)

ile poliiretan malzemeler, TAFMER™, elastomerler, discilige iliskin GUrunler,
polipropilen bilesenler, muhendislik malzemeleri ile iglevsel polimerik malzeme
satiglarindan olusmaktadir.

MITSUI CHEMICALS Turkiye cirosunu, Turkiye’'deki ve Turkiye digindaki istirakleri,
distribatorleri ve satis acenteleri araciliiyla elde etmektedir. MITSUI CHEMICALS’In
Turkiye'de Kulzer Turkey Dis Saghg: Urlnleri Limited Sirketi (KULZER TURKIYE)
ticari unvaniyla bir istiraki bulunmaktadir. KULZER TURKIYE, discilige iliskin
urunlerle ilgilenen bir acente olarak faaliyet gostermektedir.

Diger islem tarafi KUMHO; agirlikli olarak sentetik regineler, 6zel kimyasallar,
nanokarbon, enerji, otomotiv pargalari, elektronik bilesenler, gida saklama
kaplari/ambalajlari ile buzdolaplari ve konteyner tasimacihiginda yapi malzemeleri
imalatinda, insaatlar icin yalitim panellerinde, dogalgaz tankerlerinde, on yalitimli
borularda, kopuk levhalarda, taklit ahsaplarda, yalitim spreylerinde, otomobil kontrol
tablolarinda, otomobil tavan doésemesi ve bunun yapistiricilarinin dretiminde
kullaniimak Gzere MDI Uretiminde faaliyet gostermektedir. KUMHO’nun Turkiye’deki
faaliyetleri ise; klresel faaliyetlerine benzer sekilde Turkiye'de de agirlikli olarak
sentetik regineler, 6zel kimyasallar, nanokarbon, enerji, otomotiv pargalari, elektronik
bilesenler, gida saklama kaplari/ambalajlari ve yapi malzemeleri alanlarindadir.
Bununla birlikte KUMHO, Turkiye'de MDI pazarinda veya MDI pazarinin herhangi bir
ust veya alt pazarinda faaliyet gostermemektedir.

Bildirim konusu islem neticesinde Uzerinde ortak kontrol tesis edilecek olan ve iglem
taraflarindan olan KMCI ise Guney Kore merkezli bir sirkettir. KMCI asagida yer
verilen drlnlerin Uretimi ve satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir:
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- Esnek lifler ve sentetik deri spandeks, Termoplastik Politiretan (TPU),
ayakkabi tabani, boyalar, kaplamalar, yapistiricilar ve gesitli elastomerler
uretmek icin kullanilan monomerik MDI,

- Buzdolaplari ve konteyner tasimacihginda yalitim materyallerinde,
ingaatlar igin yalitim panellerinde dogalgaz tankerlerinde, on yaltimh
borularda, kopuk levhalarda, taklit ahsaplarda, yalitim spreylerinde,
otomobil kontrol tablolarinda ve otomobil tavan doésemesi ve bunu
yapistiricilarinin dretiminde kullaniimak tzere MDI,

- Direksiyon, masa kenari, kol dayanagi, hava filtresi, ayakkabi tabani,
boyalar, palet, tibbi bantlar, baglayici, yapistiricilar ve gesitli elastomerler,
dokdm silindirinde kullanilan modifiye MDI,

- Spandeks, TPU, sentetik deri, ayakkabi, boya, kaplama, yapistiricilar ve
cesitli elastomerlerde kullanilan 6zel MDI.

KMCI, Tuarkiye’de yalnizca MDI pazarinda faaliyet gostermektedir. KMCI'in Turkiye'de
herhangi bir igtiraki, bagh sirketi veya varligi bulunmamaktadir. KMCI Turkiye
cirosunun yaklasik %(.....)'in1 satis acenteleri ve yaklasik %(.....)'in1 ise dogrudan
satislar araciliiyla elde etmektedir. Taraflarca sunulan bilgilere goére; KMCl'in
Tarkiye MDI pazarindan 2018, 2019, 2020 ve 2021 (ilk 9 ay) yillarinda sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....) oraninda bir pay elde ettigi tahmin edilmektedir.

Taraflarin yukarida ifade olunan faaliyet alanlari dikkate alindiginda;

— KMCI'in Turkiye’'de yalnizca MDI pazarinda faaliyetinin bulunmasi,

— MITSUI CHEMICALS ve KUMHO’nun, KMCI'in Turkiye'de faaliyet gosterdidi
MDI pazarinda ya da MDI pazarinin herhangi bir Ust ya da alt pazarinda
faaliyet gostermemesi,

— Tuarkiye pazarinda her iki ana sirketin de faaliyetinin bulundugu bir pazarin
mevcut olmamasi

hususlar birlikte degerlendirildiginde, islem taraflarinin faaliyetleri arasinda herhangi
bir yatay yahut dikey ortugsmenin olmayacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda
bildirilen islem sonucunda Ulkenin bitini yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin onemli 6lclide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagdi kanaatine variimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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