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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Ali Fuat KOG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : CarrefourSA Carrefour Sabanci Tic. ve Alisveris Merkezi A.S.
Temsilcileri: Av. Merter OZAY, Av. Gokce TURKOGLU ve
Av. Senem Mutlu USAKLI
Kuglikbakkalkdy Mah. Dudullu Asfalti No:1 istanbul

D. TARAFLAR : CarrefourSA Carrefour Sabanci Tic. ve Alls\_/eris Merkezi A.S.
Kiglukbakkalkdy Mah. Dudullu Asfalti No:1 Istanbul

Yalcgin Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
Merkez Mahallesi Atatirk Caddesi No:9/E Dalaman Mugla

E. DOSYA KONUSU: Yalgin Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. kontroliindeki, Mugla ili,
Fethiye ilgesi, Gocek Beldesi’nde bulunan, “Kuliip Marina” ve “Goécek Marina”
olarak adlandinlan silipermarketlerin sabit degerleriyle birlikte kira
sozlesmelerinin devri yoluyla igletiimesinin CarrefourSA Carrefour Sabanci
Ticaret ve Aligveris Merkezi A.S.’ye devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.1.2009 tarih ve 378 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig@’in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
22.1.2009 tarih ve 2009-3—-9/Oi-09-AC sayili Birlesme/Devralma Raporu, 22.1.2009
tarih ve REK.0.07.00.00-120/22 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-04 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Yalgin Turizm ve Ticaret Ltd. Sti.
kontrolindeki, Mugla ili, Fethiye ilgesi, Gocek Beldesi’nde bulunan, “Kulup Marina” ve
“Gocek Marina” olarak adlandirilan stpermarketlerin sabit degerleriyle birlikte kira
s6zlesmelerinin devri yoluyla, isletiimesinin CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret
ve Aligveris Merkezi A.S.’ye devri isleminin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir
islem olmakla birlikte, islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda
ulkenin batanu yahut bir kisminda ilgili Gran piyasalarindaki rekabetin dnemli dlglide
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azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme
izin verilmesinin uygun olacag! sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret ve Aligveris Merkezi A.S.
(CarrefourSA)

Dosya konusu islemde devralan taraf olan CarrefourSA, Turkiye'de kurulu, halka agik
bir anonim sirkettir. Sirket baslica Hipermarket ve Sipermarketler formatlarinda
perakendecilik sektorinde Turkiye genelinde 470 magaza ile faaliyet gostermektedir.
Yaklasik 7.500 calisana sahip, CarrefourSA’nin ortaklik yapisina Tablo 1'de yer
verilmigtir.

Tablo 1- CarrefourSA Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi

Pay Orani (%)

Carrefour Nederland B.V.

H.O.Sabanci Holding A.S

Bilfer Madencilik ve Turizm A.S.

Afife Ozel

IMKB' de Islem Géren

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

CarrefourSA yonetim kurulu Uyeleri; Haluk Dinger (Yonetim Kurulu Bagkant),
Guillaume Henri Marie Vicaire (CarrefourSA Genel Mudurt), Christophe Emmanuel
Rabatel, Franck Emile Tassan, Eric Patrick Reiss, Christophe Guillaume Martin,

Thierry Garnier, Faruk Bilen, Muhterem Ahmet Ayka¢ ve Hayri Culhacrdan
olusmaktadir.
CarrefourSA 2007 yili Tarkiye geneli toplam cirosu (................. ) YTL'dir. Diger

yandan Gocek beldesinde CarrefourSa’nin icinde bulundugu ekonomik butunlik
tarafindan kontrol edilen bir magaza bulunmamaktadir.

H.1.2. Yalgin Turizm ve Ticaret Ltd. Sti. (Yalgin)

Devreden taraf Yalgin perakende magazacilik, turizm ve yatgilik alanlarinda faaliyet
gostermekte olup devir igslemi neticesinde, Gocek beldesinde, gida perakendeciligi
faaliyetlerini sonlandiracaktir. Yalgin'in ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2- Yal¢in’in .Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Yalgin Isparta (....)
Yunus Emre Isparta (....)
TOPLAM 100

Yalgin’in yonetim kurulu tyeleri Yalgin Isparta ve Yunus Emre Isparta’dir. Yalgin’in

2007 yili toplam cirosu (................ ) TL, 2008 yili toplam cirosu ise (............. )
TL'dir. Devre konu magazalara iligkin ciro, mulkiyet ve alan bilgilerine asagida yer
verilmigtir.

- “Kuliip Marina” unvanl, Mugla ili, Gécek Beldesi’nde bulunan ilgili Tapu Sicil

MuduarlGgd’nan 30 no’lu pafta, 819 no’lu parselinde kayith bulunan supermarketin
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miilkiyeti, iltur ileri Turizm Yat isletmeleri A.S.’ye aittir. 114 m? satis alanina haiz
supermarketin 2007 yili cirosu (.............. ) TL, 2008 yili cirosu ise (.............. ) TLdir.
- “Gécek Marina” unvanh, Cumhuriyet Mahallesi Meydan Dukkanlar Gdcek-
Fethiye/Mugla adresinde yer alan suUpermarketin mulkiyeti Gocek Belediye

Baskanligr’na aittir. 75 m? satis alanli magazanin 2007 yili cirosu (............ ) TL, 2008
yili cirosu ise (............. ) TLdir.
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Hizli tiketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlari yuksek, fiyatlari duguk,
satin alma karari icin fazla disunilmeyen, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen
gida, icecek, kisisel bakim Grunleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi Grlnlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk Olcekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satisi yapiliyor olsa da
bu sektorin cirosunun ¢ok buylk bir bélimia HTM satisindan gerceklesmektedir ve
bu magazalarin tiketici gdzinde asil islevi HTM satisidir.

HTM perakendeciligi sektorinin temel aktorlerini hipermarketler, stpermarketler,
orta marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari olarak siralamak
mumkundur. Turkiye’de perakende pazarinin %60’'in1 bakkal, market, bufe gibi
geleneksel satis noktalari olusturmaktadir. Geleneksel perakendecileri olusturan
bakkallarin HTM perakendeciligi igerisindeki pay! gittikce azalmakta ve bunlar
zamanla yerlerini modern perakendecilere birakmaktadir. Alisveris Merkezleri ve
Perakendeciler Dernegi verilerine gére organize perakende yatirimlarinin énemli bir
gOstergesi olan aylik toplam metrekare rakamlari, 2008 yili Haziran ayinda bir dnceki
yilin ayni déonemine gore %25 oraninda bir artis sergilemistir. Yasanan bu sureg¢
icerisinde modern perakendecilik yapan buylk ¢apl, zincir magazalar birlesme ve
devralmalar yoluyla kendi iclerinde birlesmelere gitmektedir. Nitekim 2005 ve 2006
yillarinda Kurul'un izniyle gergeklesen Carrefoursa/Gima', Migros/Tansas® ve
Kiler/Canerler® devralmalari bu yénelimin énemli gdstergeleridir.

Diger yandan sektdriin buyume trendi hala devam etmekte olup, 2008 yili Haziran
ayl gida ve gida-disi organize perakende sektdrt toplam cirosu bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore %7 oraninda artmistir. Sektortn icinde bulundugu dénuisum sureci,
modern sektdrde gercgeklesen birlesme ve devralmalari son derece hassas hale
getirmektedir. Onimizdeki donemde, geleneksel kesimin adirhigini yitirecek olmasi,
hem tedarikgilerle hem de tiketicilerle iligkiler agisindan modern sektorde rekabetgi
bir yapi olusmasinin énemini arttirmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar
ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Teblig’e atifta bulunarak

ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna goére
ardn pazarinin tespitinde tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri

' 17.6.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Kurul karari
231.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Kurul karari
% 4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili Kurul karari
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bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir

Tlketim mallari organize perakendesi agisindan alim ve satim pazarlari dosya
konusu devirde etkilenecek pazarlari olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari,
esas olarak tuketim mallari perakende pazari ve alim (tedarik) pazari bagliklar
altinda degerlendirilecektir.

H.2.2.1. Tuketim Mallari Perakende Pazari

Cesitli tarihlerde alinan Kurul kararlarinda ilgili pazar magazalarin satig alanlarina
g'o'zre tespit edilmistir. Devir islemine konu iki sipermarketin satis alanlari 114 ve 75
m<dir.

Ote yandan, 28.1.2008 tarih ve 06-04/56-M sayili ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda; inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabetcgi endiseler
yaratmiyor ise pazar tanimi yapilmayabilece@i belirtiimistir. S6z konusu Kilavuz’'un
ilgili hukmunden hareketle, Kurulun benzer dosyalardaki farkli pazar
tanimlamalarinin varhgi ve bildirime konu iglemin etkilerinin incelendigi alternatif
pazar tanimlarinda bagvuruya konu devralmanin rekabeti bozucu bir etki
yaratmayacak olusu, dosya konusu isleme iliskin HTM perakende pazari bakimindan
ilgili urin pazari tanimi yapilmasi gerekliligini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple bu
pazar bakimindan dosya konusu islemde, kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmasina gerek olmadidi kanaatine variimistir.

H.2.2.2 Alim (Tedarik) Pazari

Ureticiler ile perakendeciler arasinda yer alan alim pazarinda, Uretici agisindan
onemli nokta, Ureticinin Uretimini degistirme ve Uretimini farkli kanallarda satabilme
esnekligidir. Genelde ureticiler belirli bir Grin veya urin grubunda uzmanlasarak
Uretim yapmaktadir. Ureticilerden siipermarket ortaminda satilan Griinlerin hepsini
uretmelerini beklemek, dolayisiyla tek bir tedarik pazarindan bahsetmek mumkin
degildir. Bu nedenle, alim gucuyle ilgili yapilacak incelemenin, Uretim anlaminda
birbirine ikame teskil eden Urlnlerin bir araya geldigi Gran gruplarini ayri ilgili pazarlar
seklinde tanimlamak suretiyle yapilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda alim pazari,
et ve et Urlnleri, beyaz et ve yumurta Granleri, unlu Granler, sttla Granler, bira, sarap
ve alkolll igkiler, alkolsuz igkiler, sicak icecekler (kahve ve cay), sekerli Urunler
(cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, pirin¢ gibi), dondurulmus urtnler, bebek
mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim drdnleri ve ev temizlik Granleri
olarak ayri ayri belirlenebilir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu olan magazalar Mugla ili, Fethiye ilgesi, Gocek Beldesi'nde
bulunmaktadir. Bu devralma sonucunda ortaya c¢ikacak olan yogunlasmanin
perakende pazarindaki etkileri, magazalarin faaliyet goOsterdigi bodlgede
hissedilecektir. Bu nedenle, yerel olarak tanimlanmasi gereken cografi pazar “Mugla
ilinin Gécek beldesr” olarak belirlenmigtir.
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Allm pazarinda ise, perakendeciler alimlarini agirlikli olarak ulusal Ureticilerden
yapmalarina ragmen bolgesel veya yerel Ureticilerden de alim yapabilmektedirler.
Ancak bolgesel veya yerel olarak faaliyet gosteren dureticilerin Uranlerini diger
bblgelerde de pazarlamasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu
bakimdan, alim pazarinda ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

incelemeye konu islem ile birlikte, Yal¢in kontrolindeki, Mugla ili, Fethiye ilgesi,
Gocek Beldesi’nde bulunan, “Kulip Marina” ve “Gdécek Marina” olarak adlandirilan
supermarketler sabit degerleriyle birlikte kira sdzlesmelerinin devri yoluyla,
CarrefourSA’ya gecgecektir. S6z konusu devir isleminin 6n kosullarindan birisi,
CarrefourSA’nin Gdécek Marina ve Kulip Marina supermarketlerinin bulundugu
yerlerin malikleri olan lltur ileri Turizm Yat igletmeleri A.S. ve Goécek Belediye
Bagkanligi ile 1 yillik kira sd6zlesmesi imzalamasidir. Dolayisiyla, dosya konusu iglem
1997/1 sayili Teblig baglaminda bir devralma islemidir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda birlesme veya devralma kabul edilen bir
islemin, Rekabet Kurulu’ndan izin almak Gzere bildiriimesi zorunlu bir islem olarak
degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig’'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesine
gore, “...islemi gerceklestiren tesebbuslerin, tlkenin tamaminda veya bir béliminde
ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’'ini agsmasi veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes milyon TL agmasi...” gerekmektedir.

CarrefourSA ve Yalcinin 2007 vyili Tudrkiye geneli toplam cirolari sirasiyla
(e, ) TL ve (coviiienis ) TL'dir. Dolayisiyla, 1997/1 sayil Teblig'de
ongorulen ciro esigi asildigindan, inceleme konusu yogunlagsma islemi izne tabidir.

H.3.2. islemin Rekabetgi Etkilerinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hdkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli blgiide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)”
yasaklanmaktadir. Bu nedenle iglemin tuketim mallari organize perakende ve alim
(tedarik) pazarinda hakim duruma veya hakim durumun guclenmesine yol agip
acmadigl asagida incelenmektedir.

H.3.2.1. Tiketim Mallari Organize Perakende Pazari

Gocek cografi pazarinda CarrefourSA’nin herhangi bir faaliyeti yoktur. Tablo-3’den
de gorulecegi Uzere, Gocek pazarinda Yalgin’in devre konu iki marketi ile birlikte
Tansas, Migros ve Bim de birer market ile faaliyetlerini surdirmektedirler. Devir
oncesinde Yalc¢in’in satis alani ve ciroya gore elde ettigi %(...) ve %(...)lik pazar payi
islem sonrasinda CarrefourSA’ya gecgecektir. Dolayisiyla, inceleme konusu devralma
islemi sonrasinda hakim durum yaratilmasi s6z konusu degildir.
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Tablo 3 — Gocek Cografi Pazarinda Faaliyet Gésteren Marketlerin Satis Alani ve Ciro Uzerinden
Hesaplanan Tahmini Pazar Paylari

Ciroya Gore

No Firma S$ ube Sube Sazlg nglt?gn1 Gbs'?etlliﬁzl:?g:yl Paz};r Pay!
ayisi Alani(m?) Alani(m?) (%) (%)
1 Yalgin (- (- (- (--.) (--.)
2 Tansas (-..) (-..) (-..) (--) (--)
3 Migros (--r) (--) (--r) (--) (--)
4 Bim (-..) (-..) (-..) (-..) (-..)
Toplam (...) (...) 100 100

Kaynak: Bildirim Formu
H.3.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Gida agirlikli organize perakende sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin Turkiye
genelindeki pazar paylarina Tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo 4 - Organize Perakende Sektorinde Pazar Paylari
Tesebbls Pazar Payi (%)
Migros »
CarrefourSA
BIM

Metro

~| ~| ~| —~| —~

Tesco .-
Diger 38

)
)
)
)
2

inceleme konusu islem lokal nitelikte oldugundan bu islem sonucunda
CarrefourSA’nin Turkiye genelindeki pazar payinda kiguk bir artig olacaktir.

Belirlenen alim pazarlarinin her birinde CarrefourSA’nin pazar payini hesaplayarak
ayrintih degerlendirmeler yapilmaksizin, Tarkiye geneli olarak belirlenen her bir alim
pazarinda iglemin etkilerinin yukarida deginilen Tulrkiye organize perakende
sektorine benzer olacagl varsayimi bu pazar agisindan kabul edilebilir niteliktedir.
Bu bakimdan iglem sonrasi CarrefourSA belirlenen alim pazarlarinda kiguk bir pazar
pay!i artisi elde edecektir.

Mevcut durumda, alim pazarlarinda Migros’a kiyasla daha dusuk pazar payina sahip
olmasi beklenen CarrefourSA'nin inceleme konusu devralma islemi sonrasinda
hakim duruma gelmeyecegi kanaatine varilmistir.

H.3.3. Yan Sinirlamalar

Bildirim konusu devralma igleminin taraflari arasinda imzalanan Devir S6zlesmesi’'nin
6.1.1. maddesinde devreden konumundaki Yalgin’a rekabet etmeme yUukimlGligu
getirilmigtir.

Birlesme/devralma islemlerinde yan sinirlamalar ve bu ¢ergevede rekabet yasaklari,
yogunlasmayl meydana getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda soézlesmenin
hukuki getirilerinden yararlaniimasina yonelik dizenlemeler olarak nitelendirilebilir.
Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin
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devraldiklari maddi ve maddi olmayan varlklarin degderinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirimin karsiliginin tam olarak
alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir. Genel olarak birlesme/devralma
islemine iliskin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi ve bu
cercevede islemle birlikte dederlendirilmesi icin s6z konusu yasagin “yogunlasma ile
dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve
“orantililk” sartlarini saglamasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Devir S6zlesmesi’nin 6.1.1. maddesinde yer
alan rekabet yasaginin yukarida sayilan her u¢ sarti da sagladigi anlasiimistir. Bu
nedenle s6z konusu rekabet yasaklarinin makul birer yan sinirlama oldugu kanaatine
varimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hadkim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltiimasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



