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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zuhta AYTAC,
Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Mustafa M. OZKARABUBER, Hilal YILMAZ
C- BASVURUDA BULUNAN

- Merck Sharp Dohme Int.

One Merck Drive, P.O. Box 100

White House Station NJ 08889-0100 New Jersey - ABD
- Merck Sharp & Dohme ilaclari Ltd. Sti.

Gazeteciler Mah. Yazarlar Sok. No:30 Esentepe 80300 - istanbul
- Fako ilaclari A.S.

Temsilcisi Prof. Dr. Arif ESIN

Akaretler Siraevleri Spor Cad. No:67 Besiktas-istanbul

D- TARAFLAR: - Merck Sharp Dohme Int.
- Merck Sharp & Dohme ilaclari Ltd. Sti.
- Fako ilaclari A.S.
Buyikdere Cad. No:205 4. Levent -istanbul

E- DOSYA KONUSU: Merck Sharp Dohme Int., Merck Sharp&Dohme ilaglar
Ltd. Sti. ve Fako ilaglar A.S. arasinda fason iiretim iligkisi kuran “Fason Uretim
ve Hizmet Anlagmasi”’na menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.9.2000 tarih ve 3825 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 6 ve 8.
maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 20.7.2001 tarih,
D1/1/M.M.0.-01/3 sayili Menfi Tespit On inceleme Raporu 6.9.2001 tarih,
REK.0.05.00.00/96 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 01-43 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bildirim konusu Anlasma'ya, 3. maddesinin son
fikrasinda yer alan 15 yillik slrenin en fazla 1 yil olacak sekilde degistirilmesi kosulu
ile izin verilebilecegi, s6z konusu Anlagma’nin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ve
Rekabet Kurulu’'na bildiriimesi gereken anlasmalardan oldugu, ancak siresi iginde
bildirilmemesi nedeniyle Anlagsma'nin taraflarina Kanun’un 16. maddesi birinci fikrasi
(c) bendi uyarinca ve s6z konusu taraflarin yonetim kurullarinda gérev yapan gergek
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kisilere Kanun’'un ayni maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca para cezasl verilmesi
gerektigi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Merck Sharp Dohme Int. ve Merck Sharp & Dohme ilaglari Ltd. Sti. (birlikte
MERCK olarak anilacaktir) ile Fako ilaglari A.S. (FAKO) arasinda yapilan Anlasma,
taraflarca belirlenen ilaglarin FAKO tarafindan MERCK adina Uretilmesine iliskindir.
SOz konusu ilaglar ATC3 siniflandirmasina gore 18 farkh UrGn pazarinda yer
almaktadir. Bunlar B1C, C1A, C3A, C9A, C9C, C9D, G4B, J1D, J1G, J1P, J7A, J7B,
L1D, M1A, M5B, N4A, R3J ve S1E pazarlaridir.

H.1.2. Cografi Pazar

Anlagsma'nin ylrarlikte olacagi ve etkisini gosterecegi pazar tUm Turkiye'dir.
Bu nedenle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

FAKO’nun MERCK i¢in kendi tesislerinde belirli Grtinlerin Gretimini yapmasina
yonelik olarak taraflar bir fason tUretim anlagsmasi imzalamislardir.

Fason duretim anlagsmalari; drin imalati, hizmet sunumu veya diger
faaliyetlerde muteahhit firma tarafindan kendisine Uretim sorumlulugu verilen taseron
firmanin, mateahhit firmanin taahhutleri altinda mateahhit firma igin veya muteahhit
firma adina Uretim faaliyetlerinde bulunmasini saglayan anlagmalardir.

Fason uretim anlasmalarinda muteahhit firma, saglayacak oldugu teknoloji,
malzeme, know-how ve patentlerinin degerini korumak igin taseron firma faaliyetleri
uzerine gesitli kisitlamalar getirebilmektedir. Bu sinirlamalar bazi kosullar altinda
rekabeti kisitlayici, bazi kosullarda ise yapilmak istenen fason uretim anlagsmasinin
hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli olarak kabul edilmektedir. Anlagsma'nin kapsami ve
hikUmleri de bu ¢ergevede degerlendirilmistir.

MERCK ile FAKO arasinda Uretim igin herhangi bir ortak girisim sirketi
kurulmamistir. Uretimin tamamini yapacak olan FAKO, MERCK’e karsi dogrudan
sorumludur. Uretimin tim maliyetini FAKO ustlenmektedir. Ancak FAKO’nun
kullanacagi hammaddeler FAKO’'ya MERCK tarafindan temin edilecektir. MERCK
uretim faaliyetleri icin FAKO’ya Anlagsma'da belirlenen miktarlarda fason uretim Ucreti
O0deyecektir.

FAKO ile MERCK arasindaki Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda 1999
yilinda 18 urin grubunda fason Uretim gergeklestiriimis olup, bu Urlnlerin ait
olduklari pazarlar asagidaki gibidir:
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Tablo 1- Anlagma kapsamindaki trtnler

ilgili Uriin Pazari | Fason Uretimi Yapilan MERCK Uriinii
B1C Aggrastat
C1A Zocor ve Mevacor
C3A Modurectic
C9A Renitec
CcoC Cozaar
C9aD Hyzaar
G4B Proscar
J1D Mefoxin
J1G Noroxin
J1P Tienam
J7A HB Vax-ll, Vaqta
J7B MMR-II
L1D Cosmegen
M1A Indocid, Vioxx
M5B Fosamax
N4A Sinemet
R3J Singular
S1E Timoptic

FAKO’nun yukarida yer verilen ilgili Grin pazarlarindan MERCK Urunlerine
rakip oldugu sadece Ug¢ pazar bulunmaktadir. Bunlar J1D, J1G ve M1A pazarlardir.
Bu U¢ pazarda FAKO sirasiyla yaklasik %..., %... ve %...; MERCK ise %..., %..., ve
%... oranlarinda pazar paylarina sahiptirler. MERCK ve FAKO'nun bu U¢ pazardaki
paylari oldukga dusuk olup, rakip olduklari GrUnlerin pazarlarinda her ikisinin de
pazar paylari en fazla %5 olmaktadir. Taraflarin toplam 18 pazarda 58 UrUnu
kapsayan bir Fason Uretim Anlasmasi'nda sadece 3 ilgili triin pazarinda ortak
uretim gergeklestirdigi ve s6z konusu urtin pazarlarindaki toplam paylarinin oldukga
disuk kaldigi dikkate alindiginda, bu Fason Uretim Anlasmasi'nin rakipler arasindaki
bir yatay Uretim anlagmasi olarak degerlendiriiemeyecegi sonucuna variimigtir.

Anlasma’nin 1. maddesi ile tanimlamasi yapilan gizli bilgilerin korunmasi
hususu 3. maddede hiukme baglanmistir. Buna gére MERCK'in, fason Uretimin
gerceklestirilebilmesi acisindan gerekli gorerek FAKO’ya sagladidi bilgilerin,
Anlagma konusu uretim veya yasal zorunluluklar disinda kullanilmamasi ve uguncu
kisilere agiklanmamasi gerekmektedir. Anlagsma'nin 3. maddesinde bu yukimlulagun
Anlasma sona erdikten 15 yil sonrasina kadar gecgerli olmasi 6ngoralmustar.
Bilgilerin gizlilik prensibi uyarinca Anlasma suresince ve sonrasinda agiklanmamasi,
know-how bilgisinin bliyuk énem tasidigi ila¢ sektdrinde, bu Anlasma'nin yarurluge
girebilmesi ve isleyebilmesi igin gerekli goriimektedir.

Anlagsma'nin 8. maddesinde FAKO’nun MERCK Urlnlerini Uretirken dikkat
edecegdi kalite politikasi ve kalite uygulamalarinin MERCK tarafindan denetimine
iliskin hususlar hiukme baglanmistir. FAKO, Anlagsma slresince Uretimini yaptigdi
diger ilaglar hakkinda MERCK’e bilgi verecek ve eger bu Urlnlerin imalatt MERCK’in
aranlerinin imalatini kalite yoninden etkilemekte ise ¢ézum i¢cin MERCK ve FAKO
biraraya geleceklerdir.

REKABET KURUMU 3




Bu madde ile getirilen kisittamanin "gapraz kirlenmenin" énlenmesine yonelik
oldugu anlasiimaktadir. Nitekim ilag Uretiminde, fabrika ortaminda ilaglarin ara
islemlerden gecmesi esnasinda birgok alet ortak olarak kullanilabilmektedir.
Dolayisiyla bir ilacin Uretim ortami ve kosullarindaki olumsuzluk baska ilaglarin kalite
dizeyini de etkileyebilecek faktorlerdendir. Oysa farmasétik ilaglar dogrudan insan
saghgi ile ilgilidir ve kalitelerindeki duguklik yine dogrudan kullanicilarin saghgini
tehdit etmektedir. Bunlar o6zellikle ilaglarin hammaddelerinin karistirildigr kap,
mikser, vb. aletlerdir. Ayrica birtakim ilaglarin Gretilmesi bagka ilaglarin Uretilmesine
engel teskil ediyorsa, bu konuda tercihte bulunacak olan FAKO’dur. Bu nedenlerle,
¢apraz kirlenmenin onlenmesi agisindan 8. maddedeki kosullarin Anlagsma'da yer
alabilecegdi kanaatine varilmigtir.

17. maddede ise gizlilik, isbirligi, ihlal ve tazminat basliklarinda yer alan
hakimler Anlagma'nin sona ermesinden sonra da gecerliliklerini surdureceklerdir.
Gizlilik ve taraflarca ortak olarak belirlenen ihlallere iliskin hukimlerin Anlagma'nin
sona ermesinden sonra da gecerliliklerinin bulunmasi nedeniyle bu maddelerle
baglantili olan tazminata iliskin hukimlerin de ayni sekilde gegerli olmasi makul bir
dizenleme olarak nitelendirilmektedir. Ayrica "igbirligi"ne iligkin olarak 22. maddede
FAKO'nun, MERCK’in yazil talebi Gzerine mamul, yarimamul veya hammaddeler i¢in
gumrak muafiyeti konusunda bilgi temin etme konusundaki yukimlaliganin
Anlagsma'nin sona ermesinden sonra da devam etmesi 6ngoralmustur. Ancak temin
edilecek bilgilerin gumrik mevzuati ile ilgili olmasi, FAKO’nun dretim faaliyetleri ile
bir ilgisinin bulunmamasi ve dolayisi ile isbirligi dogurucu etkiye sahip olmamasi
nedeniyle rekabeti ihlal edici bir ydonunin bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

i- SONUG

Merck Sharp Dohme Int., Merck Sharp & Dohme ilaglari Ltd. Sti. ve Fako
ilaclari A.S. arasinda fason uretim iligskisi kuran “Fason Uretim ve Hizmet
Anlagmasi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4, 6 ve 7.
maddelerine aykiri olmadigina iliskin olarak talep edilen menfi tespit belgesinin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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