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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat GETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Akdeniz Gida ve Iihtiyac Maddeleri Perakendeciler Dernedi

Fabrikalar Mah. Namik Kemal Bulvari No: 7 Kepez Otomotiv
is Merkezi K: 3 D: 6 Kepez/Antalya

- Akdeniz Tahtakale Ticaret insaat Kuyumculuk Turizm Ltd. Sti.
Ornek Mah. 1517 Sok. Yunus Emre Cad. Manavgat/Antalya

- Alya Marketcilik Unlu Mam. Gida San. Tic. A.S.
Meydan Kavagi Mah. Perge Bulv. Meysankavagi/Antalya

- Antalya Market Isletmeciligi San ve Tic. A.S.
Sinan Mah. Serik Cad. No: 243 Altinova/Antalya

- Aypo Tuketim Mallari Tic. ve San. A.S.
Husnu Karakas Cad. Aras Bedesten Dogu Garaji/Antalya

- Bilmar Aligveris Merkezleri Nakliyat Gida insaat Madencilik
Tekstil Turizm Oto Akaryakit ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Burg Mah. istasyon Cad. No: 19 Burdur

- Demre Gida Tic. ve Pazarlama
Gokyazi Mah. Ertugrul Gunay Cad. No: 17/A Demre/Antalya

- Genyapi Mihendislik Hiz. ins. Gida Turizm Tic. ve San. A.S.
Gencerler Is Merkezi Atatiirk Cad. No: 509
Yenikdy/Dosemealti/Antalya

- Gulgen Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Selale Mah. Sileyman Demirel Bulv. No: 167 Antalya

- Hasbul Toplu Tiiketim Mallari Paz. Dag. ins. Turz. Tic. Ltd. Sti.
Hal Yolu Uzeri Bulut is Merkezi C Blok
Konakli/Alanya/Antalya

- lyas Isparta Gida San. ve Tic. A.S.
Suleyman Demirel Bulv. No: 72 Isparta

- Kardesler Gida San ve Tic. Ltd. $ti.
Orta Mah. Ataturk Cad. No: 184/A Pk: 07500 Serik/Antalya

- Menzilcioglu San. Tic. Ltd. $ti.
Yukselis Mah. Yildirim Beyazit Cad. No: 25 Dokuma/Antalya

- Ozka Yapi Malz. ins. Tur. Ltd. Sti.
Gazi Bulv. No: 760 ATSO Karsisi/Antalya

- Tahtakale Spot Cengiz Oyuncak Hirdavat Ltd. Sti.
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Fabrikalar Mah. 3008 Sok. No: 12 Antalya
- Tunc Gida ihtiyac Maddeleri Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Orta Mah. Yasar Ugar Cad. No: 50/B Serik/Antalya
- Yakis Market isletmeciligi Tarim Hayv. Turizm ins. Pet. Tic. ve

San. Ltd. Sti.
Meydan Kavagi Mah. 12. Cad. 1596 Sok. Lara/Antalya

E. DOSYA KONUSU: Akdeniz Gida ve ihtiyagc Maddeleri Perakendeciler Dernegi’nin
velveya Akdeniz Gida ve ihtiyac Maddeleri Perakendeciler Dernegi iliyesi hizl
tiketim mallarn perakendecilerinin ortak karar ile yemek karti kullanarak aligveris
yapan tiiketicilerden komisyon aldiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Akdeniz Gida ve ihtiyac Maddeleri
Perakendeciler Dernegdi'nin (AKDENIZ PERDER) dyesi hizli tuketim mallari
perakendecilerinin (perakendeciler) ortak bir karar alarak yemek karti ile alisveris yapan
tuketicilerden %7 komisyon aldiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 03.09.2012 tarih ve 6754 sayi ile intikal eden
basvuru izerine hazirlanan 19.09.2012 tarih ve 2012-3-155/ii sayili ilk inceleme Raporu
27.09.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-46/1404-M sayi ile Onarastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
17.04.2013 tarih ve 2012-3-155/0OA sayili Onarastirma Raporu gorusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- AKDENIZ PERDER ve lyelerinin aligveris cekleri ile yapilan aligverislerde komisyon
uygulamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri,

- Ancak AKDENIZ PERDER'in yénetim kurulu karar defterinde konu hakkinda alinan
zorlayicl ya da tavsiye niteliginde bir karar olmamasi, uygulamanin tamamen uye
tesebbis iradelerine birakilmis olmasi nedeniyle AKDENIZ PERDER (iyeleri arasinda
bir irade uyusmasindan s6z edilemeyeceginden bahisle ilgili tesebblsler hakkinda
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,

- Bununla birlikte, benzer eylem ve islemlerden kaginilmasi, s6z konusu iglem ve
eylemlerin tekrarn halinde sorusturma sebebi sayilacagi 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin ug¢lncu fikrasi uyarinca, ilgili tesebbuslere bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar

1.1.1. AKDENiZ PERDER

Antalya ve c¢evresindeki illerde faaliyet gosteren 16 adet yerel perakendeci tarafindan
13.04.2011 tarihinde kurulan AKDENIZ PERDER, (lkemizin cesitli illerinde faaliyet
gosteren toplam 15 adet yerel perakendeci dernedinin Ust yapilanmasi olan Turkiye
Perakendeciler Federasyonu’na bagli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Yonetim
kurulu Murat MENZILCIOGLU, Cihan BULUT, Onur KAYA, Gazanfer GENCER ve Adem
DEMIRALAY’dan olusmaktadir.

1.1.2. Dernege Uye Tesebbiisler

Dosya mevcudu bilgilerden, AKDENIZ PERDER (iyesi tesebbiislerin ciro, sube sayilari
ve ortaklik yapilarinin incelendigi anlasiimistir. Bu ¢ergevede Bilmar Aligveris Merkezleri
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Nakliyat Gida insaat Madencilik Tekstil Turizm Oto Akaryakit ith. ihr. San. ve Tic. Ltd.
(BILMARYnin tescil adresine gidilmesine karsin tesebbisiin faaliyetine son vererek
kapandidi tespiti yapilmistir. Bu durum Uzerine Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi’na
26.03.2013 tarih, 3239 sayi ile gdonderilen yazi ile tesebbus hakkinda bilgi talep edilmigtir.
Kurum kayitlarina 04.04.2013 tarih ve 2052 sayi ile intikal eden Burdur Ticaret ve Sanayi
Odasi yazisinda, tesebbiisiin ortaklarinin Harun BILGIC ve Omer Faruk BILGIC oldugu
ifade edilerek, tesebblsun terkin iglemlerine henuz baglamadigi, ancak fillen faaliyetine
son verdigi duyumunun alindigi ifade edilmistir.

incelenen diger Uye tesebbiislerin unvanlarina asagida yer verilmistir:

- Akdeniz Tahtakale Ticaret Insaat Kuyumculuk Turizm Ltd. Sti. (AKDENIZ
TAHTAKALE)

- Alya Marketcilik Unlu Mam. Gida San. Tic. A.S. (ALYA)

- Antalya Market isletmeciligi San ve Tic. A.S. (BIREBIR)

- Aypo Tuketim Mallan Tic. ve San. A.S. (AYPO)

- Demre Gida Tic. ve Pazarlama (DEMPA)

- Genyap! Mihendislik Hiz. ing. Gida Turizm Tic. ve San. A.S. (GENPA)

- Giilgen Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (GULGEN)

- Hasbul Toplu Tiiketim Mallari Paz. Dag. ins. Turz. Tic. Ltd. Sti. (HASBUL)

- lyas Isparta Gida San. ve Tic. A.S. (IYAS)

- Kardegler Gida San ve Tic. Ltd. $ti. (KARDESLER)

- Menzilcioglu San. Tic. Ltd. Sti. (MEPAS)

- Ozka Yapi Malz. ing. Tur. Ltd. Sti. (BANIO)

- Tahtakale Spot Cengiz Oyuncak Hirdavat Ltd. $ti. (TAHTAKALE SPOT)

- Tung Gida ihtiyagc Maddeleri Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (TUNC)

- Yakis Market igletmeciligi Tarim Hayv. Turizm ing. Pet. Tic. ve San. Ltd. Sti. (ALEY)

1.2. Yemek Geki' Sektorii

Ulkemizde faaliyet gosteren tesebbiislerin personeline yapacagi yemek édemelerinde
kolaylik saglamasi igin Gelir Vergisi Kanunu’nda bir istisna duzenlenmistir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/8. maddesinde hizmet erbabina isverenlerce igyeri ya da
mustemilati disinda kalan yerlerde yemek verilmek suretiyle ve 6demenin yemek yeme
hizmetini saglayan mukelleflere yapiimasi sartiyla saglanan gunlik yemek bedeline
iliskin istisna tutari belirlenmektedir?. Boylelikle, s6z konusu istisnadan yararlanmak
isteyen tesebbusler herhangi bir yemek ¢eki hizmeti veren firma (yemek ceki firmasi) ile
anlasip personeline, bu firmaya ait yemek ¢eklerinden dagitabilmektedir.

Sektorun isleyisi ise asagidaki gibi 6zetlenebilir;
- Yemek ceki firmalari personeline yemek ¢eki vermek isteyen musteriler ile "hizmet
satis sOzlesmesi" imzalamaktadir,

- Yemek c¢eki firmasi tarafindan hazirlanan yemek c¢eklerinin kullanicilari bu ¢eklerin
kabul edildigi tim uGye igyerlerinde ellerindeki ¢ek miktari kadar ve istedikleri
zamanlarda yemek tiketme olanagina sahip olmaktadir,

- Uye igyerleri hizmet verdikleri kullanicilardan elde ettikleri yemek ceklerini, ¢eklerin
toplam bedeli tutarindaki faturayi ekleyerek yemek c¢eki firmasinin anlagmal oldugu
banka subesine makbuz karsiligi teslim etmektedir,

' Kararda yemek geki ifadesi, yemek cekleri, yemek kuponlari, aligveris cekleri veya elektronik yemek
kartlari yerine kullaniimakta ve satis noktalarinda bu trtin kullanilarak yapilan 6demeyi ifade etmektedir.

2 Her yil Bakanlar Kurulu karari ile yenilenen bu tutar 2013 yili igin KDV dahil 12 (on iki) TL olarak tespit
edilmistir
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- Uye isyerleri bankaya teslim ettigi yemek ceklerinin karsiliginda yemek geki
firmasindan yine banka araciligiyla 6deme almaktadir,

- Uye igyerleri bankaya teslim ettikleri yemek c¢eklerinin faturalari (zerinden belli bir
komisyon orani kadar daha diusuk 6deme alarak bir anlamda yemek ¢eki firmasina
komisyon orani kadar 6deme yapmis olmaktadir.

Ulkemizde yemek geki hizmeti veren baslica tesebbiisler Set Kurumsal Hizmetler Tic.
A.S. (SET KARD), Multinet Kurumsal Hizmetler A.S. (MULTINET), Sodexo Motivasyon
Gozimleri A.S. (SODEXO) ve Winwin Hizmet Yonetimi San. ve Tic. A.S. (Win Win)'dir.

1.3. ilgili Pazar

Mevcut dosya bakimindan, detayli bir pazar tanimi yapilmasinin degerlendirmeye
herhangi bir etkisinin olmamasi nedeniyle, ilgili irin ve cografi pazarin belirlenmesine
gerek duyulmamistir.

1.4. Yapilan incelemeler

Onarastirma cergevesinde AKDENiZ PERDER’de ve bazi Uye isyerlerinde yerinde
inceleme yapilmistir. Yapilan incelemelerde bulunan belgeler kronolojik sirayla asagida
sunulmustur.

AKDENIZ PERDER'den Tirkiye Perakendeciler Federasyonu’na 04.01.2012 tarihinde
gonderilen e-postada;

“ ... Cennet Hanim; Perakende sektériinde rekabet ve satig arttirici bir yéntem olan
Alisveris Ceki (AVC) uygulamasi, lyelerimiz tarafindan da yapilmaktadir. AVC'ler ve
komisyonu konusunda Federasyon olarak alinmig bir karar var midir? Diger perderlerde
alinmis bir karar mevcut mudur? Bu konuda bugiin bana yazili olarak déniis yaparsaniz
sevinirim. ...”

seklinde ifade yer almaktadir. Bu e-postaya Turkiye Perakendeciler Federasyonu’ndan
gonderilen cevapta ise; “Melike Hanim, Federasyon ve PERDER’lerde alinmis bir karar
yok.” denilmigtir.

AKDENiZ PERDER’den (yeleri AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN,
IYAS, KARDESLER, MEPAS ve TUNC’a gonderilen “Yonetim Kurulu Toplantisi” baslikli
e-postada asagida alintilanan ifadelere rastlanmaktadir;

“ Degerli lyemiz. 2012 yili Ocak ayr Yénetim Kurulu toplantisi 26 Ocak 2012
Persembe glinti yapilacaktir. Asagida yer alan giindeme eklemek istediginiz konulari
ekleyerek bize bildirmenizi rica eder, katilimlarinizi beklerim.

Saygilarimla

Gazanfer Gencer

Yén. Kur. Bsk....

GUNDEM...

4- AVC uygulamasi igin toplanti belirlenmesi...”

AKDENIZ PERDER’in 10.05.2012 tarihli yénetim kurulu toplantisinda alinan 3. kararda;
“... Aligveris Cekleri (AVC) uygulamalarinin gérigtlmesi icin 7 Haziran 2012 persembe
aksam tum dyelerin katilabilecedi yemekli genigletilmis bir toplanti diizenlenmesine ...
karar verilmigtir.

16.05.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den Uyeleri BIREBIR, ALYA, AYPO, BANIO,
BILMAR, Tugba KOCAK (DEMPA), AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN,
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IYAS, KARDESLER, MEPAS ve TUNC'a génderilen “istisare Toplantisi (yemekli)”
baslikli e-postada;

“ Degerli tiyemiz,

Yénetim Kurulunun 10 Mayis 2012 tarihinde aldigi karar gére; Aligveris Cekleri (AVC)
uygulamasinin detayli olarak gériiglilecegi, tiim (yelerin katilacagr yemekli bir toplanti
diizenlenmesi kararlagtiriimigtir.

Toplanti 7 Haziran Persembe giinii saat 19.00'da Ayka Vital Park & Otel-Duaci Kbyt
adresinde yapilacaktir...” denilmektedir.

04.06.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER'den BIREBIR, ALYA, AYPO, BA_NiO, BiL_I\/IAR,
DEMPA, Tugba KOCAK, AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN, IYAS,
KARDESLER, MEPAS ve TUNGC’a gonderilen “AVC Bilgisi” baglikli e-postada;

“ Degerli Uyemiz,

07 Haziran Persembe giinii yapacadimiz Istisare toplantisinda ele alinacak olan AVC
(vemek c¢ekleri) konusunda, toplantiya 6n hazirlik olmasi agisindan (yelerimizin
firmalarinda gecerli olan AV C’ler ile ilgili bir rapor hazirlamaktayiz. Toplanti 6ncesi sizlere
sunulacak rapor igin;

Firmanizda gecerli AVC firmalarini 5 Haziran 2012 Sali (yarin) saat 17.00’ye kadar
tarafima bildirmenizi rica ediyorum.

lyi Calismalar
Melike KORKMAZ
PERDER Idari Sekreter” ifadeleri yer almaktadir.

06.06.2012 tarihinde AKDENiZ PERDER’'den Dernegin o zamanki ydnetim kurulu
baskani ve ayni zamanda GENPA'nin yoneticisi olan Gazanfer GENCER’e godnderilen
“Uyelerimizin AVC Listesi” baslikli e-postanin ekinde AKDENiZ PERDER’e liye olan
tesebbuslerin galismakta oldugu yemek c¢eki firmalarina iliskin hazirlanan tablo yer
almaktadir.

AKDENIZ PERDER’in 14.06.2012 tarihli yénetim kurulu toplantisinda;
“... Toplantida

a) AVC (Yemek Cekleri) konusunda alinacak muhtemel bir kararda ortak hareket
edebilmek igin dyelerden uygulamaya gecgebilecekleri muhtemel tarih ve alt yapilarinin
komisyon almaya uygun olup olmadigi konusunda bilgi alinmasina,

b) Bir sonraki toplantinin 26 Haziran 2012 sali gtinti saat 20.00’da dernek merkezinde
yapilmasina ...”

seklinde karar alinmistir.

15.06.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den Gazanfer GENCER’e génderilen “AVC
Kararina Istinaden Bilgi” baglikli e-posta agagidaki gibidir;

“... Degerli tiyemiz,

Genigletilmis Istisare toplantisinda tim katiimcilarin olumlu baktigi “AVC’lerden %7
oraninda komisyon alinmasi” konusunda;

a) Sirketinizin Bilgi islem ve Muhasebe departmanindaki alt yapi konusunda

b) Calismalarin tamamlanarak bu uygulamaya gecebileceginiz muhtemel tarih
konusunda tarafimiza 25 Haziran 2012 tarihine kadar bilgi verilmesini rica ederiz.”
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S6z konusu e-postaya GULGEN tarafindan 25.06.2012 tarihinde verilen yanitta;
“AVC’lerden %7 oraninda komisyon bizim igin BIZIM SISTEMIMIZ MUSAITTIR Istenilen
tarihte bunu yapabiliriz 1 temmuz olabilir ifadesi yer almig, DEMPA tarafindan
27.06.2012 tarihinde verilen yanitta ise; “Magazami yemek ceklerine %7 oraninda kesinti
yapmaktadir’ denilmistir.

23.06.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den Gazanfer GENCER’e gdénderilen “AVC
Hazirlk Raporunda Su Anki Durum” baslikli e-postada; “Gazanfer Bey;, AVC
uygulamasinda komisyon alimi ile ilgili hazirlanacak raporun su anki durumunu goésterir
belge ek’tedir ...” ifadeleri yer almaktadir. Akdeniz PERDER’e Uye olan tesebbuslerin
konu hakkindaki goruslerini igeren bir tablo ilgili e-postanin ekinde yer almaktadir. S6z
konusu e-postanin ekinde yer alan belgede AVC uygulamasina gegmeyi taahhut eden
tesebbuslerin KARDESLER ve TUNC oldugu; ALEY, BANIO ve HASBUL’un yemek geki
ile calismadiklari, geri kalan tesebbuslerin ise konu hakkinda kendilerine kesin bir donus
yapmadiklari bilgisi yer almaktadir.

AKDENIZ PERDER'in 27.06.2012 tarihli yonetim kurulu toplantisinda;

“Akdeniz Gida ve Ihtiyac Maddeleri Perakendeciler Dernedi Yénetim Kurulu dernek
mekaninda toplandi. Toplantida;

AVC’lerden komisyon alinmasi konusunda 12 Temmuz 2012 Persembe glinli yemekli
genigletilmis ikinci bir toplanti diizenlenmesine, toplantiya tiim (lyeler ile énerilecek aday
tiyelerin ¢agrilmasina, toplantida AVC uygulamasina gegis &ncesi hazirliklarin
degerlendirilerek, taahhtt érnegi, ilan, haber metni, sticker vb. hazirliklari konusunda fikir
alisverisinde bulunulmasina ...

karar verildigi gorilmektedir.

30.06.2012 tarihinde AKDENiZ PERDER’den Gazanfer GENCER’e gonderilen “AVC igin
yapilacak 2. yemekli genisletilmis toplantiya davet” baslikli e-postada;

“Degerli Uyemiz,

Yénetim Kurulumuzun 27 Haziran 2012 tarihli toplantida;

AVC’lerden komisyon alinmasi uygulamasina gecis O6ncesi ikinci bir Yemekli
Genigletilmis Toplanti dlizenlenmesine karar verilmigtir. Toplanti siz lyelerimizin yani
sira Uye olarak 6nerebileceginiz kisilere de agiktir. Toplantida uygulamaya gegis éncesi
ilan, duyuru, taahhlitname, sticker vb. hazirliklari hakkinda fikir alisverisinde

bulunulacagi icin dyelerimizin bizzat kendilerinin katilmasi ya da yerine yetkili bir
temsilcisinin gbénderilmesini rica etmekteyiz.

Toplanti Tarihi: 12. Temmuz 2012 Persembe

Toplanti Saati: 19.30

Toplanti Yeri: Ayka Vital Park&Otel Duaci Koyl / Antalya’
denilmistir.

S0z konusu e-posta 04.07.2012 tarihinde “AVC hazirlik toplantisina davet” bashgiyla
AKDENIiZ PERDER’den BIREBIR, ALYA, AYPO, BANIO, BILMAR, DEMPA, Tugba
KOCAK, AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN, IYAS, KARDESLER,
MEPAS ve TUNC’a gdnderilmistir. E-postanin devaminda, BIREBIR, BANIO, DEMPA,
ALEY, IYAS, KARDESLER, MEPAS, TUNC, Fulya KARA, Yasemin CIKRIKCI ve Cihan
BULUT tarafindan okundugu bilgisi yer almaktadir.
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06.07.2012 tarihinde Onur KAYA (BANIO) tarafindan yukarida yer verilen e-postaya
cevaben “Melike Hanim merhaba. Katilimci isimlerii Onur KAYA, Osman KAYA” e-
postasi gonderilmistir.

16.07.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den (yeleri BIREBIR, ALYA, AYPO, BANIO,
BILMAR, DEMPA, Tugba KOCAK, AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN,
IYAS, KARDESLER, MEPAS ve TUNC’a génderilen “AVC uygulama taahhitnamesi”
baslikli e-postada;

“‘Degerli liyemiz;

12 Temmuz 2012 tarihinde yapilan genigletiimis toplanti neticesinde ortak gérisle
hazirlanan AVC uygulama taahhiitnamesi ek’te sunulmustur. Taahhltnameyi
onaylayarak imza sirkiintizle birlikte en ge¢ 20 Temmuz 2012 Cuma glinine kadar
dernegimize ulastirmanizi rica ederim” denilmektedir.

E-postanin ekinde yer alan taahhltnamede firma unvani, iletisim adresi, telefon
numarasl, faks numarasi, e-posta adresi, firmanin ilgili kigisinin adi ve soyadi, unvani,
telefon numarasi ve e-posta adresi gibi bilgiler istenildikten sonra Uyenin taahhtutnamesi
baslikli blumde;

“Akdeniz Gida ve Ihtiya¢c Maddeleri Perakendeciler Dernegine iiye olan, Dernek Yénetim
Kurulunun aldidi karara istinaden kararin gereklerinin yazili oldugu bu taahhitnameyi
imzalayan yukarida unvani bulunan firma olarak;

1- Akdeniz Gida ve Ihtiyag Maddeleri Perakendeciler Dernedi Yénetim Kurulu’nun aldigi
karara istinaden AVC’lerden %7 komisyon alma uygulamasina belirlenen tarihte (01
Agdustos 2012) gegmeyi kabul ve taahhiit ederim.

2- AVC’lerden komisyon alimi ile ilgili yapilacak her tiirlii basili materyalde firma logomun
kullanilmasina izin verecegim,

3- Yine AVC uygulamasina istinaden hazirlanacak olan ve madgaza cami ile kasalara
yapistirilacak stickerlari magazamin subelerine asacagim,

4- Taahhltnamede belirtimis olan adresimin gerekli tebligatlarda kullanilabilecegini
beyan eder, adresin yanlis ve eksik olmasi durumunda bu adrese ¢ikarilacak tebligatlarin
tarafima yapilmis sayilacagini kabul ederim.

Taahhitnamede yer alan maddeleri dikkatle okudugumu ve tiim maddelerde belirtilen
hususlari kabul ettigimi ve bunlari yerine getirecegimi taahhiit ediyorum.

Imza.” ifadeleri yer almaktadir.

AKDENIZ PERDER'de vyapilan yerinde incelemede, s6z konusu taahhUtnamenin
KARDESLER, TUNC ve AKDENIZ TAHTAKALE tarafindan imzalandigini gosteren
belgeler bulunmustur.

04.08.2012 tarihinde AKDENIiZ PERDER’den AKDENIiZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA,
GULGEN, IYAS, KARDESLER, MEPAS ve TUNC’a génderilen “Yon. Krl. Toplantisi (iftar
yemekli)” baslikli e-postada asagidaki ifadelere rastlanmaktadir;

“ Degerli Yénetim Kurulu Uyemiz,

09 Agustos Persembe glnl iftar yemekli ybnetim kurulu toplantisi yapilacak ve
asagidaki gindem maddeleri goérisilecektir. Eklemek istediginiz konulari bize
bildirmenizi rica eder, katilimlarinizi beklerim.

Saygilarimla
Gazanfer Gencer
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Yénetim Kur. Bgk.
GUNDEM...
2- AV(C Degerlendirmesi...”

Yukarida yer verilen e-postanin devaminda toplantinin Anadolu Park Aksu/Antalya’da
olacag! bilgisi yer almaktadir.

09.08.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER'den Gazanfer GENCER’e gdnderilen
“09/08/2012 tarihli Yon. Krl. Karar1” baslikli e-postada;

“Gazanfer Bey, Génderilecek olan karar duyuru maili asagidaki gibidir. Bilginize ve
onayiniza sunarim.

Degerli Uyemiz.

Akdeniz Perder Yénetim Kurulu 09 Agustos 2012 tarihinde yaptigi toplanti ile AVC’lerden
komisyon alimi uygulamasi igin, gegis tarihini 1 Eylil 2012 olarak belirlemigtir. Yénetim
Kurulu uygulamaya gecisi Uyelerin istegine birakmigtir.

Yénetim Kurulu kararini bilginize sunar iyi ¢calismalar dilerim.”
ifadeleri yer almaktadir.

11.08.2012 tarihinde AKDENiIZ PERDER’den Gazanfer GENCER’e génderilen “9 Ag.
toplanti karar metni (dizenlenmigtir)” baslikl e-postada;

“ Gazanfer Bey, belirttiginiz degigikliklerden sonra mail metni asagidaki gibidir. Bilginize
sunarim.

Degerli Yénetim Kurulu Uyemiz;

09 Agustos 2012 tarihinde Yonetim Kurulu toplantisinda asagidaki kararlar alinmigtir. ...
Akdeniz Gida ve Ihtiyag Maddeleri Perakendeciler Dernegi Yénetim Kurulu Anadolu
Parki/Aksu adresinde toplandi. Toplantida;...

4- AVC (yemek cekleri) konusunda komisyon alimi igin gecis tarihinin 1 Eylil 2012
olmasina ve uygulamaya gegigin lye istegine birakilmasina...”

seklinde ifadeler bulunmaktadir.

AKDENIZ PERDER'in karar defteri incelendiginde, AKDENiZ PERDER ydénetiminin
aligveris ¢eki uygulamasina iliskin olarak 27.06.2012 ve 06.09.2012 tarihinde kararlarinin
bulundugu, ancak 09.08.2012 tarihli ve yukarida yer verilen kararlari iceren herhangi bir
yonetim kurulu kararinin yer almadigi tespit edilmigtir.

18.09.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den BIREBIR, ALYA, AYPO BANIO, BILMAR,
DEMPA, Tugba KOCAK, AKDENIZ TAHTAKALE, ALEY, GENPA, GULGEN, IYAS,
KARDESLER, MEPAS ve TUNC’a gonderilen “FW: AVC uygulamasi bilgilendirme
(duzeltildi)” baslikli e-posta asagidaki gibidir;

“ Degerli Uyemiz,

Dernegimizin muhtelif toplantilarinda ele alinan AVC’lerden komisyon alinmasi
uygulamasi konusunda olusan tavsiye kararina uygun olarak tyelerimizden Genpa AVM,
magazalarinda 20 Eyliil 2012 tarihinden itibaren AVC’lerden komisyon alacaktir. Ek’teki
dosyada bulunan bilgi notunu magaza girisinde sergileyecektir.

Konu tim tyelerimizin bilgisine arz olunur.”
18.09.2012 tarihinde AKDENIZ PERDER’den KARDESLER’e génderilen;
“ Degerli Uyemiz,
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Dernegimizin muhtelif toplantilarinda ele alinan AVC’lerden komisyon alinmasi
uygulamasi konusunda olusan tavsiye kararina uygun olarak lyelerimizden Genpa AVM,
magazalarinda 20 Ekim 2012 tarihinden itibaren AVC’lerden komisyon alacaktir. Ek’teki
dosyada bulunan bilgi notunu magaza girisinde sergileyecektir.

Konu tim tyelerimizin bilgisine arz olunur.”

seklindeki e-postaya ayni tarihte cevaben “20 Ekim mi Eylil mi?” seklinde bir e-posta
gonderilmistir.

Yerinde incelemeler sirasinda yapilan goérusmeler ile tesebbulslere gdnderilen bilgi
isteme yazilarindan elde edilen bilgiler isiginda dénarastirmaya konu tesebbuslerden
AKDENIZ PERDER tarafindan alinan karara uymayi taahhiit eden, karari uygulayan ve
07.06.2012 ile 12.07.2012 tarihlerinde dizenlenen toplantiya katilan tesebbuslere iliskin
bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo- AKDENIiZ PERDER Tarafindan Dizenlenen Toplantilara Katilan, AKDENIZ PERDER Tarafindan

Alinan Karara Uyan ve/veya Uymak icin Taahhiit Veren Tegebblisler

Karari Uygulamayi Karari 07.06.2012 Tarihli | 12.07.2012 Tarihli

Taahh(t Eden Uygulayan Toplantiya Katilan | Toplantiya Katilan

Tesebblsler Tesebblsler Tesebblsler Tesebbusler
AKDENIZ TAHTAKALE Taahhit Etti Uygulamadi Katildi Katildi
ALEY Taahhit Etmedi Uygulamadi Katildi Katildi
ALYA Taahhit Etmedi Uygulamadi Katiimadi Katiimadi
AYPO Taahhut Etmedi Uygulamadi Katilmadi Katilmadi
BANIO Taahhut Etmedi Uygulamadi Katildi Katilmadi
BILMAR TaahhUt Etmedi - - -
BIREBIR Taahhiit Etmedi Uygulamadi Katilmadi Katilmadi
DEMPA Taahhut Etmedi Uygulamadi Katildi Katilmadi
GENPA Taahhut Etmedi Uygulad:® Katildi Katildi
GULGEN Taahhit Etmedi | Uygulamadi Tosgﬁ't‘l?ajjgti” “ E%?p";nﬁﬁ‘;'g'
HASBUL Taahhut Etmedi Uygulamadi Katilmadi KaKt?Itrilw(:dl
IYAS Taahhut Etmedi Uygulamadi Katilmadi Katilmadi
KARDESLER GIDA Taahhut Etti Uygulamadi Katildi Katilmadi
MEPAS Taahhut Etmedi Uygulamadi Katildi Katildi
TAHTAKALE SPOT Taahhit Etmedi Uygulamadi Katiimadi Katiimadi
TUNC Taahh(t Etti Uyguladi* Katiimadi Katildi

Dosya mevcudu bilgilerden ayrica, AKDENiZ PERDER iiyesi tesebbiislerin hangi yemek
ceki firmasi ile galigtiklari ve komisyon alip almadiklarinin da incelendigi; dort firmanin
herhangi bir yemek ceki firmasi ile ¢alismadidi, dokuz firmanin herhangi bir komisyon
almadi@i, iki firmanin ise sadece indirimli Grinlerden komisyon aldidi anlasiimistir.

3 GENPA vyetkilisi Muzaffer OZCEN ile yapilan gériisme.
4 TUNG vyetkilisi ile yapilan goriisme.
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AKDEI_\JiZ_PI?RDER’in raporun yazildigi tarihteki yonetim kurulu baskani olan Murat
MENZILCIOGLU ile 19.03.2013 tarihinde yapilan gorusmede sorulan sorular ile verilen
cevaplar asagidaki gibidir;

“1. Aligverig cekleri ile ilgili yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verebilir misiniz?

2012°nin 5. ayinda dénemin Dernek Bagkani Genpa Marketleri sahibi Gazanfer Gencer
aligverig gekleri igcin 6denen komisyonlar igin bir ¢alisma yapilabilir mi diye bir toplanti
onerdi. Genigletilmis bir toplantinin 7 Haziran tarihinde yapilmasi &nerildi Toplanti
sirasinda bir gériis aligverisi yapildi ve tim d(ldye marketler katillm sagladi. Ancak
toplantida baskaca konular da gériguldi ve bir sonuca varilamadli.

12 Temmuz 2012de tekrar toplanti yapilmasi gindeme geldi, uygulamaya ybénelik
talepler oldu, ben de bu uygulamanin fiziki ve teknik anlamda mimkin olmadigini ve
nitekim kanunen de sorun olabilecegini belirttim, bu tarihten sonra ben Dernege
gelemedim ve Dernek dagilma asamasina geldi, Gazanfer Bey konuyla ilgili bir afis
calismasi yaptirdigini alinan belgeler arasinda gérdiim c¢alismalar bundan ibarettir.
Hélihazirda dernek Ulyeleri de istifalarini bildirdiginden ve &éteden beri ¢ekisme olmasi
sebebiyle dernek de sona erme noktasina gelmigtir.

2. Dernek karari uygulamaya gecti mi?

Béyle bir karar yok, arastirma ve fikir aligverisi yapilsin denildi ancak bundan &te bir
uygulama olmadi. Hukuki altyapinin arastiriimasi konusunda Uyelerden gértis istenildi
ancak geri déniis de olmad..

3. Taahhttnamelerle ilgili agiklama yapabilir misiniz?
Taahhiitnamelerle ilgili herhangi bir bilgim yoktur.
4. Derneginizin amaci ve faaliyeti hakkinda bilgi veriniz.

Egitim amacl (kasiyer, personel, pazarlama konularinda) organizasyonlarin yapilmasi,
perakendeciler igin ortak bir platform olusturulmasi ve ortak teknik altyapinin geligtiriimesi
konularinda ¢abalarimiz var.

5. Antalya perakende pazari hakkinda bilgi veriniz.

Yogun rekabetin yasandigi bir ortamdir, ancak Antalya’daki yerel magazalarin birgogu da
zarar ettigi igin pazardan ¢ikmayi distinmektedir.

Dernegimizden alinan higcbir belge bilgim dahilimde diizenlenmemistir, tamami eski
ybnetim kurulu baskaninin iradesi ve girisimi ile olusan belgelerdir.

Benim bagkanligimdan &nceki tarihte alinan yoénetim kurulu kararlari ¢ogu zaman
sekreterin sonradan hazirlayip imzaya getirdigi metnin imzalanmasiyla olusan
kararlardir. Dernegimiz bu konuda profesyonel degildir.”

2012 yilinda Antalya, Isparta ve Burdur illerinde aligveris ¢ekleri kullanilarak restoran,
kafe gibi yerinde tlketim noktasi olmayan perakende noktalari igerisinde yapilan
harcamalarin ne kadarinin AKDENIZ PERDER’e (iye olan tesebbiislerde yapildiginin
tespit edilebilmesi icin yemek ceki hizmeti veren tesebbuslerden bu illerde cgalistiklari
perakendecilere yaptiklari 6demelere iligkin bilgi talep edilmistir. Dosya mevcudunda yer
alan bilgilere bakildiginda; yemek ceki firmalarinin Antalya, Isparta ve Burdur illerinde
elde ettigi gelirin bayuk bir kismini (sirasiyla %65, %66 ve %84) yerinde tuketim noktasi
olmayan hizli tuketim Grunleri perakendecilerinden sagladigi gorulmastur. Ayrica 2012
yilinda sadece Antalya, Isparta ve Burdur illerinde yer alan hizli tiketim Granleri
perakendecilerinde yemek ceki kullanilarak yapilan harcamalarin ne kadarinin AKDENIZ
PERDER’e lye olan tesebbuslerde gergeklestirildigi bilgisi de talep edilmis ve yemek
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ceki firmalarinin Antalya’daki gelirlerinin yaklasik %70’inin bu ilde faaliyet gdsteren ve
AKDENIZ PERDER liyesi olan perakendecilerden elde ettigi anlagilmistir. Ancak bu
durum Isparta ve Burdur illeri igin gecerli olmayip, yemek ¢eki firmalarinin bu illerden
sagladigi gelirin biyiik bir kismi AKDENiZ PERDER’e iliye olmayan tesebbiislerden elde
edilmektedir.

Bu cergcevede, yemek c¢eki firmalarinin Akdeniz, Isparta ve Burdur'daki gelirlerinin blyuk
bir kismini hizli tiketim Grunleri perakendecilerinden elde ettikleri ve bu gelirin buyuk bir
kisminin ise AKDENIiZ PERDER’e (ye olan tesebbisler vasitasiyla sagdlandig
anlagiimistir.

I.5. Degerlendirme

Onarastirma gergevesinde, AKDENIZ PERDER'’in ve/veya bu dernede lye olan hizli
tuketim mallari perakendecilerinin bir karar alarak yemek ceki ile aligveris yapan
tuketicilerden komisyon alinmasi uygulamasina basladigi iddiasi incelenmistir.

Yapilan incelemelerde, AKDENIZ PERDER’in 2012 yilindan itibaren Uyelerinin aligverig
¢eklerinden komisyon alma uygulamasini baglatmalari yoninde cgesitli calismalar yaptigi
anlasiimistir. 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine gore; belirli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
aras! anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbUs birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.

Degerlendirmede 6ncelikle AKDENIZ PERDER’in 4054 sayil Kanun'un “Tanimlar’
baslikl 3. maddesi kapsaminda tuzel kisiligi haiz bir tesebbls birligi oldugu kanaatine
ulasiimistir.

incelemelerde elde edilen belgeler ile AKDENIZ PERDER iyesi olan tesebbiislerle
yapilan gorusmelerden, tuketicilerin hizli tiketim Grinleri perakendecilerinden yaptiklari
aligverislerde aligveris ¢eklerini de kullanarak 6deme yapabildikleri anlasilmistir. Yemek
ceki kullanilarak perakendecilerde yapilan aligverisin sistematigi ise su sekildedir:

- Tulketiciler, aligveriglerinin bedelini aligveris ¢eki kullanarak perakendeciye
odemektedirler,

- Tuketiciler tarafindan yapilan 6deme Kkarsiliginda alinan makbuzlar (alisveris
ceklerinin koganlari ya da slipleri) perakendeciler tarafindan alisveris c¢eklerini
dizenleyen tesebbuslere goturtlmektedir,

- Daha sonra alisveris ¢eklerini dizenleyen tesebbusler belli bir komisyonu (bu oran
yaklasik %7’dir) dustikten sonra aligveris bedellerini perakendecilere geri
odemektedirler.

AKDENIZ PERDER’in uygulamaya gegirmek istedigi sistemin hedefi ise tlketicilerin
yemek c¢eklerini kullanarak yaptiklari aligverislerde %7 daha fazla 6demelerini
saglamaktir. Bu durum ise tuketicilerin aligveris ¢ekleri ile perakendecilerde yapacaklari
aligverislerinde ayni miktarda drdn igin daha fazla &demelerine yol agacaktir.
Tiketicilerce yapilacak fazla ddeme ise AKDENIZ PERDER'in (iyesi olan perakendeciler
tarafindan yemek ceki firmalarina veriimeyip AKDENIZ PERDER'in tiyelerinde kalacaktir.

Bu noktada yemek c¢eki sektorindeki rekabetin hangi asamada ve kimler arasinda
olduguna bakildiginda; dncelikle yemek c¢eki firmalarinin, yemek ¢eklerini ¢alisanlarina
dagitmak icin talep eden tesebbuslerle anlagsmak igin aralarinda rekabet etmeleri, daha
sonra ise restoranlar ve perakendecilerin, yemek c¢eklerini kullanmak isteyen Kkigileri
kendi magazalarina ¢ekmek icin birbirleriyle rekabet etmeleri gerektigi anlasiimistir.
Perakendeciler arasindaki rekabeti etkileyen unsurlardan en 6nemlisi ise yemek ¢eki
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firmalari tarafindan yapilan kesintinin orani ve yemek ceki kullanilarak yapilacak
aligverislerin satislari ne kadar arttirdigidir.

Alisveris ceki ile aligverig sisteminin isleyisinde, perakendecilerin birbirlerinden bagimsiz
olarak aligveris ¢eklerinden komisyon almaya baslamasi, tlketicileri yemek ¢eklerinden
komisyon almayan veya daha az komisyon alan baska bir perakendeciye
yonlendirmektedir. Ancak perakendecilerin aralarinda anlasarak veya bir bagka
tesebblsun onderliginde alacaklari bir karar ile yemek c¢eklerinden komisyon almaya
bagslamalari, tlketicileri kendi magazalarina c¢ekmek igin diger perakendeciler ile
aralarinda olusan rekabeti ortadan kaldiracaktir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelere
bakildiginda, AKDENIiZ PERDER’in aligveris ¢eklerini kullanarak aligveris yapan
tuketicileri kendilerine ¢ekmek igin var olan rekabeti kisittamak Uzere girisimlerde
bulunmus oldugu anlasiimaktadir. Diger yandan s6zu edilen uygulamanin sadece iki
tesebbis tarafindan 1-15 gln igin uygulanmis olmasi, AKDENIZ PERDER'’in ydnetim
kurulu karar defterinde konu hakkinda alinan zorlayici ya da tavsiye niteliginde bir karar
olmamasi, uygulamanin tamamen Uye tesebbUs iradelerine birakilmis olmasi nedeniyle
AKDENIZ PERDER lyeleri arasinda bir irade uyusmasindan sbéz edilemeyecegi
kanaatine variimistir. Agiklanan nedenlerle konu hakkinda ilgili tesebbuslere bu asamada
4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gorus gonderilmesinin uygun
olacagi! sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek
uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun gergevesinde
haklarinda islem baglatilacagi yoninde Kanun'un 9. maddesinin ugluncu fikrasi
uyarinca ilgili tesebbUslere ve tesebbus birligine gorus bildirilmesi icin Baskanligin
gorevlendiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

09.05.2013 tarihli ve 13-27/363-167 sayih Kurul Karari’na
KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurumu kayitlarina 03.09.2012 tarih ve 6754 sayi ile intikal
eden AKDENIZ PERDER’in ve/veya bu dernede (ye olan hizli tiketim mallari
perakendecilerinin bir karar alarak yemek c¢eki ile aligveris yapan tuketicilerden komisyon
alinmasi uygulamasina basladigi yonundeki iddiayl igeren basvuru Uzerine yapilan
Onarastirma raporunun incelenmesi sonucu Kurulumuz mezkur karari ile dosya konusu
iddialara yoOnelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu asamada
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler
dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki
doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054
saylll Kanun c¢ergevesinde haklarinda islem baslatilacagi yoninde Kanun’un
9.maddesinin Ugluncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbls birligine goéris
bildirilmesi icin Bagkanhgdin gorevlendiriimesine karar vermis bulunmaktadir. Tesebbus
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birligi ve ilgili tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasi gerektigi disuncesiyle asagida
belirtecegimiz nedenlerle Karara katilmiyorum.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde
Kanunun amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotlye kullanmalarini onlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak oldugu belirtiimis; 40.
maddesinin 1.fikrasinda, Kurul re’'sen veya kendisine intikal eden bagvurular Uzerine
dogrudan dogruya sorusturma acgabilecegi gibi, sorusturma agcilip agilmayacaginin
saptanmasi baglaminda dnarastirma yaptirabilecedi; ayni Kanun’'un 41.maddesinde de,
yapillan Onarastirma sonucunda dizenlenen raporu de@erlendirerek sorusturma
acllmasina veya agillmamasina karar verecegi hiukme baglanmistir. Kanunun 40. ve
41.maddelerinin gerekceleri incelendiginde de; Kurul’'un kendisine yapilan her turlu ihbar,
sikayet ve basvuruyu mutlaka degerlendirmeye alarak, ihbar ve sikayetlerin ciddi bir
sekilde ele alinmasinin amagclandigi, yaptirilacak 6narastirmadan sonra ciddi bulunan
iddialarin derinlestirilerek sorusturma asamasinin yerine getiriimesi gerektigi ifade
edilmistir.

Bu hukUumlerden anlasilacagi Uzere, Onarastirma sonucunda rekabet
kurallarini ihlal eden eylem, karar ve anlasmalarin varliginin bulunmadigi hususunda
Kurulun tam bir kanaate sahip olmasi halinde sorusturma agilmamasina karar verilecegi,
ancak Onarastirma sonucu elde edilen belge ve bilgiler bu kaniya ulagiimasini
saglamiyorsa, bir baska deyisle bilgi ve belgelerin yetersizligi nedeniyle bdyle bir kanaate
varilamiyorsa veya ihlallerle ilgili olarak daha detayli inceleme yapilmasi sonucunda yeni
belge ve bilgilere ulagilabileceginin dngorilmesi hallerinde sorusturma acgilmasi gerektigi
aciktir. 4054 sayih Kanunun yukarida acgiklanan amacina hizmet etmek adina,
sorusturma acgilmamasina karar verilebilmesi igin 6narastirma sonucu elde edilen bilgi ve
belgelerin, olayda rekabet ihlali olmadigini agik olarak ortaya koymasi gerekir.
Danigtay’in yerlesmis ictihatlari (°) da bu yondedir. Danistay kararlarinda, sorusturma
acilmamasi karari verilebilmesi i¢in rekabet ihlaline iligkin ciddi bulgularin olmamasindan
¢ok, oncelikle 6narastirmada elde edilen belge ve bilgilerin degerlendiriimesi sonucu,
iddia konusu ihlallerin olmadigi yolunda Kurul’a tam bir kanaat gelmesi hususunun varligi
aranmaktadir. Yine Danigtay birgok kararinda, bagvuru konusu iddialar hakkinda ihlal
olusturabilecek eylemlerin tespit edilmesi halinde , 4054 sayili Kanunun 9/3 maddesi
uyarinca gorus bildirilmesi suretiyle surecin sonlandirilamayacagdini karara baglamistir.

)

4054 sayih Kanun'un 4. maddesine gore; belirli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
aras! anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbUs birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.

Onarastirma dosyasi igerisinde bulunan belge ve bilgilerin incelenmesinden,
Akdeniz Gida ve Ihtiyag Maddeleri Perakendeciler Dernegi'nin (AKDENIZ PERDER)
hizl tiketim mallari perakendecilerinin bir kismi ile (perakendeciler) ortak bir karar alarak
yemek karti ile alisveris yapan tuketicilerden %7 komisyon alma yonunden uygulamaya
basladigl yonunde ciddi emarelerin bulundugu anlagiimaktadir. Tesebbus birligi olan
AKDENIZ PERDER'in uygulamaya gegirmek istedigi sistemin hedefi tiiketicilerin yemek

(® )Damistay 13.Dairesinin 07.02.2011 giin ve E.2010-4155,K.2011-492 sayili karar1

(®) Danistay 13.Dairesinin 30.11.2011 giin ve E.2008-3117,K.2011/5424 sayil1 karar1
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ceklerini kullanarak yaptiklari aligverigslerde %7 daha fazla édemelerini saglamak olup,
bu durum ise tlketicilerin aligveris c¢ekleri ile perakendecilerde yapacaklari
aligverislerinde ayni miktarda Grun igin daha fazla 6demelerine yol agacak niteliktedir.
Tiketicilerce yapilacak fazla ddeme ise AKDENIZ PERDER'in liyesi olan perakendeciler
tarafindan yemek ceki firmalarina verilmeyip AKDENIZ PERDER'in tiyelerinde kalacaktir.

Kurulumuz kararinin sonu¢ kisminda da goérulecedi Uzere yapilan uygulamanin
4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda oldugu, ancak, s6z konusu eylemin
pazardaki uygulama alaninin ve etkisinin sinirli oldugunun tespit edilmesi nedeniyle
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve bu nedenle elde edilen bulgu ve emareler
dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki
doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054
saylli Kanun cergevesinde haklarinda iglem baslatilacagli yoninde Kanun’un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere ve tesebbls birligine gorus
bildirilmesi icin Baskanligin goreviendiriimesine karar verilmisse de, uygulama alaninin
ve etki sinirlarinin ne oldugunun bu agsamada mevcut dosya kapsaminda, kesin yargiya
varacak Olgude saptanmasina olanak verecek bilgi ve belgelerin bulunmadigi
kanaatindeyim.

Mevcut dnarastirma bakimindan kesin bir kanaate ulagsilamadigi, Akdeniz Gida ve
intiyag Maddeleri Perakendeciler Dernegi’nin (AKDENiZ PERDER) (iyesi hizli tiiketim
mallari perakendecilerinin bir kismi ile (perakendeciler) ortak bir karar alarak yemek karti
ile aligverig yapan tiketicilerden %7 komisyon alma ydnunden uygulamaya bagsladigi
yonunde ciddi suphelerin bulundugu, etkilerinin hangi 6lgide oldugu, uygulama alaninin
ne asamada kaldigi konularinin acgikliga, bu asamada, kavusmamasi nedenleriyle,
anilan hususlarin aydinlatimasi bakimindan Akdeniz Gida ve ihtiyag Maddeleri
Perakendeciler Dernedi  (AKDENIiZ PERDER) ve uygulama igerisinde bulunan
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasi
gerektigi gérusundeyiz.

Kurulumuzun sorusturma acgilmamasi dogrultusundaki mezkur kararina karsi,
mesru ve aktuel menfaati olan kisilerce 4054 sayili Kanunun 55. maddesine gore iptali
icin yetkili idare mahkemesi nezdinde iptal davasi agilmasi halinde anilan kararin
belirtilen agiklamalarimiza gore iptal edilebilecegdi kanisini tagiyoruz.

Yukarida acgikladigimiz nedenlerle sikayetc¢i iddialarinin, dosya igerigi belge ve
bilgiler karsisinda; dnarastirmaya konu edilen olayin sorusturma acgilmasina gerek
bulunmadigi yéninde kesin bir kanaate ulasmaya yetecek olgude aydinlatiimadigi
anlagildigindan, sikayet konusunun derinlemesine incelenmesi igin sikayet edilen
bakimindan Akdeniz Gida ve ihtiyag Maddeleri Perakendeciler Dernedi (AKDENIZ
PERDER) ve uygulama igerisinde bulunan tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasi
gerekirken, anilan tesebbus birligi ve tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina
gerek olmadigina iligkin Kurulumuzun ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Resit GU_RPINAR
Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI
(09/05/2013 tarihli ve 13-27/363-167 sayili Kurul Karari)

Kurulun 09/05/2013 Tarih ve 13-27 Sayili Toplantisinda gorugsulen Akdeniz Gida
ve Ihtiyag Maddeleri Perakendeciler Dernegi ile Uyelerinin ortak karari ile yemek karti ile
aligveris yapanlardan komisyon aldiklari iddiasina yoénelik olarak hazirlanan On
arastirma dosyasinda;

Adigecen Tesebbus Birligi yemek kartlarinin aligveriglerde kullanilmasi sirasinda
tesebbUs Birligi Gyesi hizli tiketim mallari perakendecilerince komisyon alinmasi ile ilgili
olarak sektorin cati kurulusu olan Federasyondan bilgi aldigi, Aligveris ¢eklerinin detayli
uygulamasinin goérusulecegdi ve Uyelerin katilacagi bir toplanti yapiimasi igin 26.1.2012
ve 10/05/2012 tarihlerinde Yonetim Kurulunda bir toplanti yapildigi, 06/06/2012 tarihinde
Uyelerin hangi alisveris ¢eki firmasi ile g¢alistiginin belirlenmesine yoénelik bir ¢alisma
yapildidi, 07/06/2012 tarihinde tesebbls birligi Uyelerinin katilimiyla bir toplanti yapildigi
ve bu toplantida Uye tesebbuslerce aligveris c¢eklerinden %7 oraninda komisyon
alinmasina karar verildigi, 14/06/2012 tarihli Akdeniz Perder Yonetim Kurulu
toplantisinda Uyelerin aligveris ¢ekleri konusunda ortak hareket edebilmeleri bakimindan
uygulamaya gecebilecekleri muhtemel tarih ve altyapilarinin komisyon almaya uygun
olup olmadidi konusunda bilgi alinmasina karar verildigi, bu karar Uzerine Uyelerin
bazilarinin uygulamaya gegis tarihlerine yonelik olarak bilgi verdigi, 27/06/2012 tarihli YK
toplantisinda Akdeniz Perder’in konu ile ilgili olarak Gyelerce yeni bir toplanti yapilmasina
karar verildigi, toplantinin 12/07/2012 tarihinde yapildidi, 16/07/2012 tarihinde Akdeniz
Perder'ce komisyon alinmasi uygulamasina gegilmesine yodnelik olarak hazirlanan
taahhidtnamenin Gyelerce imzalanarak 20/07/2012 tarihine kadar gdnderilmesi igin sire
verildigi, 04/08/2012 tarihinde yine ayni konu ile ilgili olarak bir Yonetim Kurulu toplanti
daha yapildigi, 09/08/2012 tarihinde yapilan toplantida uygulamanin baslatilacagi tarihin
01/09/2012 olarak belirlendigi ve uygulamaya gegcisin Uyelerin istegine birakilmasina
iligkin tavsiye karari alindigi,

Tespit edilmis olup, alinan kararlar dogrultusunda bir kisim tyenin uygulamaya
basladigi, bir kisminin ise komisyon alimi uygulamasina baslamadidi anlasiimistir.

Yukarida suregten de anlasildigi gibi Akdeniz Perderin Uye tesebbuslerde
aligveris ¢eklerinden komisyon alinmasi konusunda g¢alisma yaptidi, bu konuda Uyelerle
toplantilar yaptigi, Uyelerin de katilimiyla kararlar alindigi, uygulamaya yonelik
taahhitnameler hazirlandidi, tarih belirlendigi ve uygulamaya gecilmesi konusunda da
tavsiyede bulunuldugu anlasiimaktadir.

Adi gecgen tesebbls Birliginin Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 Gncu
maddesinin (a) bendinde gecen ‘mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satis sartlarinin tespit edilmesi”
hikmine uyan davraniglar igerisinde bulundugu anlasiimaktadir. Ancak Raporda anilan
eylemlerin ihlal oldugu sonucuna ulagiimakla birlikte Dernedin bu uygulamasinin tavsiye
ve zorlayici bir nitelik arzetmemesi sebebiyle bir irade uyusmasinin bulunmasindan s6z
edilemeyeceginden hareketle sorusturma acilmamasi sonucuna ulasiimigtir. Kurul da
Rapor dogrultusunda sorusturma agiimasi yerine anilan RKHK nun 9 (3) maddesi
uyarinca gorus gonderilmesine karar vermistir. Kurul uygulamanin sinirhhidini ya da
etkinin azligini dikkate alarak bu yonde karar almig gorinmektedir.

Bilindigi Uzere taraflar arasindaki anlasma, karar veya uyumlu eylemin yegane
amaci rekabeti sinirlamak ise veya mutabik kalinan hususlarda acgikga rekabeti
sinirlayici kayitlara yer verilmisse ortada dogdasi geregi rekabeti sinirlayici bir faaliyet
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bulundugundan, s6z konusu iglemleri, etkilerini, doguracagi sonuglari arastirmaya gerek
kalmaksizin hukuka aykiri kabul etmek gerekecektir’.

Yasaklanan faaliyetlerle ilgili 4. Madde kapsaminda; anlagma karar veya uyumlu
eylemlerin dogrudan amaci ve etkileri itibariyla rekabeti sinirlandirmalari arasinda bir fark
olmasa da, 6zellikle Kanunun ihlalinde kastin varligi ya da yoklugu, kusurun derecesi
ceza tatbikinde g6z 6nunde tutulacaktir(RK m.16/4).

Bahse konu dosyada Tesebbus Birliginin rekabeti ihlal amaci agik oldugu gibi
uygulamaya gegirilmesi ¢alismalari da var oldugundan sorusturma agilmasi gerekirken
RKHK nun 9(3). maddesi uyarinca gorus gonderilmesine karsiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi

7 Dog. Dr. Metin Topguoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisleraras: isbirligi Davramslar: ve Hukuki Sonuclari sf.132,133 Rekabet Kurumu
Lisansiistii Tez Serisi No:7

Bkz. Grundig/Consten davast CURTIN , von EMPEL, WOLKER, WINTER, Leading cases on the European Comminities, s.546 “ihlalin
gergeklesmesi i¢in eylemden Tiirkiye genelinin etkilenmesinin gerekmedigi, bir anlagmanin rekabeti sinirlama amaci tagimasa da bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte olmasinin Kanunun 4 tincii maddesinin ihlali igin yeterli oldugu diisiiniildiigiinde “Tilmen Anlasmasi”nin agikca rekabeti
onleme gayesi ile yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. RKK. N0:93/750-159. (Rekabet Dergisi C. 1, S. 1, s. 124, 125)
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