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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-053 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-02/75-42

Karar Tarihi :16.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Batuhan DEMIR,
Abdulkadir AYDIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cybereason Inc.
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betlul BAS, Av. Ayca Dilara AKSONGUR,
Av. Meltem GURKAN
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Trustwave Holdings, Inc.in tek kontroliniin nihai olarak
SoftBank Group Corporation’in kontrol ettigi Cybereason Inc. tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.12.2024 tarihli ve 59831 sayili
yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 07.01.2025 tarihli ve 61117 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 15.01.2025 tarihli ve 2024-5-053/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Trustwave Holdings Inc.nin (TRUSTWAVE) tek kontrollinin, SoftBank
Group Corporation'in (SOFTBANK) kontrol ettigi Cybereason Inc. (CYBEREASON)
tarafindan devralinmasi islemine iliskin isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Basvuru konusu islem, taraflar arasinda 21.10.2024 tarihinde imzalanan Hisse Alim
Sozlesmesi (HAS) kapsaminda gergeklesmektedir.  TRUSTWAVE hisselerinin
yaklasik olarak %(.....)'i ile tek kontrol bahseden oy haklari CYBEREASON tarafindan
devralinmaktadir. islem neticesinde; Chertoff Group LLC’nin tek kontroliinde bulunan
TRUSTWAVE nihai olarak CYBEREASON'In tek kontroliine ge¢gcmektedir. Dolayisiyla
TRUSTWAVE'in kontrol yapisinda kalici bir degigiklik meydana geleceginden, s6z
konusu iglem 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralmadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, devre konu tesebbusln cirosunun 2010/4
saylli Teblig'in 7. maddesindeki esikleri agsmadigi tespit edilmigtir. Teblig’in 7.
maddesinin ikinci fikrasi, Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya ar-ge
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faaliyeti olan ya da Turkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iliskin iglemlerde; birinci fikradaki esiklerin aranmayacagini belirtmistir.
Teknoloji tesebblsu ise Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda “Teknoloji
tesebbusleri, dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
goOsteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ olarak tanimlanmigtir. Dosya
kapsaminda, TRUSTWAVEFE'in, Turkiye’'de siber guvenlik yazilim drunleri ve hizmetleri
alaninda faaliyet gosterdigi ve devre konu tesebblis TRUSWAVE’in “teknoloji
tesebbusu” niteliginde oldugu anlasiimistir. 2010/4 sayili Teblid'in 7. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbls bakimindan ayni maddenin birinci fikrasinda duzenlenen ciro egikleri
aranmayacagindan basvuru konusu islem 2010/4 sayil Teblid'in 7. maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda Kurulun iznine tabidir.

Devralan tesebblis SOFTBANK’'In CYBEREASON araciligiyla, Turkiye’de siber
guvenlik savunmasi alaninda yeni nesil antiviris temelli tekniklerden yararlanarak
aglar, bulut altyapilari ve Uretkenlik tabanlarinda dnleme, tespit ve midahale hizmeti
verdidi, ayrica guvenlik duvar (firewall) ve sifreleme gibi koruma hizmetleri sundugu,
CYBEREASON personelinin, glvenlik operasyonlari optimizasyonu surecinin bir
pargasi olarak musteriler adina siber guvenligi veya potansiyel saldirilari aktif olarak
izledigi ve takip ettigi, bu hizmetlerin detayh sorusturmalar, kdk sebep analizi, kotu
niyetli yazihm tersine miuhendisligi ve kapsayici vaka raporlari iceren ihlal denetimi ve
uzman telafi yardimlari sundugu, bir organizasyonun tavizlerini, tespit edilememis zayif
noktalarini, izinsiz erigimleri ve herhangi bir uygunsuzlugu tespit etmek igin
organizasyonun altyapisinin tamamen incelendigi danismanlik hizmeti faaliyeti
yurattugu tespit edilmigtir. Dosya kapsaminda taraflarca, s6z konusu hizmetlerin
guvenlik tehditlerinin siniflandirilma ve o6nceliklendirilme slrecini mumkin kilmak
adina Ozellikle dogal dil isleme algoritmalarindan faydalanarak ve kullanici kimligi
davranis algoritmalari ve ag trafigi analiz motorlari tarafindan desteklenerek
gerceklestirildigi ifade edilmigtir.

Devre konu TRUSTWAVE ise Turkiye’de siber guvenlik yazilimlarinin sunulmasi
alaninda faaliyet gostermektedir. TRUSTWAVE'’in sundugu yazilimlarin arasinda
MailMarshal, WebMarshal, TrustwaveDbProtect ve AppDetectivePRO bulunmaktadir.
Dosyadaki bilgilerden MailMarshal adli yazilimin, kapsamli politika kontrolleri ve veri
kaybini onleme kabiliyetlerini kullanarak fidye yazilimlarina (ransomware), is e-
postasina yonelik tehditlere, sahte e-postaya (phishing), gtvenlik tehditlerine ve sifir
gun (zero-day) saldirisina kargi koruma saglayan bir e-posta guvenligi araci oldugu;
WebMarshal adli yazilimin, magteri agi ile tum gelen ve giden ag trafigini sorgulamada
destek olan internet arasinda kurulan bir glvenli ag gecidi oldugu; guvenlik tehditleri,
virusler, karma ataklar ve dolandiricilik girisimleri dahil olmak Uzere internet
tehditlerine karsi koruma sagladigi; TrustwaveDbProtect'in, kullanicilarin  sirket
aglarini dig tehditlerden korumasina imkan veren bir saha igi veri tabani guvenligi ve
uyum platformu oldugu ve AppDetectivePRO’nun ise guvenlik agigi degerlendirmesi,
konfigurasyon degerlendirmesi ve kimlik erisimi degerlendirmesini kapsayan bir
veritabani guvenlik degerlendirme ¢d6zimu oldugu tespit edilmigtir.

CYBEREASON'In guvenlik tehditlerini algilama ve mudahale ile ilgili profesyonel
hizmetler olmak Uzere igsletmelere yonelik kurumsal bilgisayar ve ag guvenlik ¢ozUmleri
saglanmasina iligkin hizmetleri ile TRUSTWAVE’in glvenlik tehditlerini algilama ve
bunlara miudahale, veritabani guvenligi ve e-posta guvenligi hizmetleri dahil olmak
uzere kapsamli ve c¢ok katmanli musteri adina yonetilen guvenlik hizmetlerine
odaklanan hizmetlerinin kesistigi anlagiimistir. Bu dogrultuda, bagvuru konusu islem
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bakimindan devre konu TRUSTWAVE ile devralan tesebbus CYBEREASON'In
Tuarkiye’deki faaliyetlerinin siber gtivenlik faaliyetleri alaninda yatay dizeyde ortustigu
degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen tespitler géz énunde bulundurularak etkilenen pazarin amacina
gore ag, son nokta, bulut ve veri guvenligi, kirilganlik analizi, risk ve vaka yonetimi gibi
farkll hizmetler kapsaminda tanimlanmasi dikkate alinmistir. Ote yandan tamamlayici
nitelikte olan siber guvenlik hizmetlerini bir arada sunan Microsoft ve Palo Alto gibi
tesebbuUslerin de pazarda faaliyet gosterdigi tespit edilmigstir. Diger yandan devralan
CYBEREASON'’In Turkiye'deki faaliyetlerinin isletmelere yonelik kurumsal bilgisayar
ve ag guvenlik ¢ozimleri saglanmasina yonelik oldugu, s6z konusu hizmetin u¢ nokta
algilama ve yanit kapsaminda gerceklestirildigi, TRUSTWAVE’in ise ug nokta algilama
ve yanit hizmeti sunmadigi, musteri adina yodnetilen diger guvenlik hizmetleri,
isletmeleri istenmeyen e-posta ve sahte e-posta gibi virus tehditlerinden korumayi
amaclayan e-posta guvenlik araci MailMarshal’in tedarikini sagladigi anlasiimistir. Bu
dogrultuda iglem taraflarinin faaliyetleri arasinda siber guvenlik yazilimi geligtiriimesi
ve siber guvenlik hizmet sunulmasi alaninda yatay olarak ortisme bulundugu; ancak
altpazar tanimlamaya gerek bulunmadigi, bagvuru konusu islemin gerek Gruin gerekse
de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet agisindan
endise yaratmadigi anlagiimistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden CYBEREASON’In Turkiye’de 2021-2023
yillarina iligkin siber guvenlik hizmetlerinin saglanmasi pazarindaki satig degeri
bazinda pazar payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi;
TRUSTWAVE’in ise 2021-2023 yillar arasinda satis degeri bazinda pazar payinin
sirastyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi tespit edilmistir.” Bu kapsamda
CYBEREASON ve TRUSTWAVFE'in ilgili yillarda toplam pazar payinin %(.....)’den az
oldugu gorualmustar.

Dosya taraflarinca 2022-2024 yillari arasinda CYBEREASON’In hizmet sundugu en
baylk musterilerin (.....), (.....), (.....) ve TRUSTWAVE’in hizmet sundugu en buyuk
masgterilerin (.....), (.....), (.....) oldugu beyan edilmigtir. S6z konusu musteriler, gérece
blylk ve pazarlik glcu ylksek tesebbuslerdir. Bunun yaninda Microsoft, IBM,
CrowdStrike, SentinelOne ve Palo Alto Network’tn Turkiye’de siber glvenlik gozumleri
pazarinda faaliyet gostermekte oldugu, bu rakiplerin Turkiye’de %(.....)'in Uzerinde
pazar payina sahip olmadigi saptanmistir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda “Birlesik tesebbdslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %Z20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dlizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda, CYBEREASON
ve TRUSTWAVE’in toplam pazar paylarinin bu oranin altinda oldugu, s6z konusu siber
guvenlik pazarinda gugclu rakipler bulundugu, islem taraflarinin Turkiye’de kurumsal
musgterilerle c¢alistigi gbéz 6nunde bulunduruldugunda, islemin rekabet Uzerindeki
olumsuz etkilerinin oldukg¢a sinirli oldugu degerlendiriimis ve detayh analiz ihtiyaci
duyulmaksizin dosya konusu iglem neticesinde Turkiye'de etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu iglem
ile basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
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onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
H. SONUC

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olglide
azaltilmasinin s0z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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