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Ankara Yolu Uzeri No:355 42005 Konya

- Anadolu Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Nisantasi Mah. Sahinaga Sok. Kombassan Is Merkezi
Kat:19 42060 Konya

E- DOSYA KONUSU: Konya Cimento Sanayii A.S. tarafindan Anadolu
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ait bazi varliklarin devralinmasina izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.11.2002 tarih, 5095 sayi ve
16.12.2002 tarih, 5357 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblid'in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
20.12.2002 tarih 2002-1-130/0i-02-OB sayili Devralma On inceleme Raporu,
24.12.2002 tarih, REK.0.05.00.00/138 sayili Bagkanlik onergesi ile 02-81
saylili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Anadolu Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin bazi varlklarinin Konya Cimento Sanayii A.S. tarafindan
devralinmasinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu, fakat s6z konusu devralma
islemi sonucunda ayni Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, bir hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin
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olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu olmadigi; 6te yandan Varhik Alim-
Satim Sodzlesmesi’nin  7.3. maddesinde yer alan rekabet etmeme
yukimlaligandn bir yan sinirlama olarak kabul edilemeyecedi ve bu
maddenin Sézlesme’den ¢ikarilmasi kosulu ile s6z konusu devralma iglemine
izin verilebilecedi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Konya Cimento Sanayii A.$. (Konya Cimento)

Konya Cimento, Societé de Participations Financieres et Immobilieres’in
(Parficim S.A.) istiraki olup, birlikte Vicat grubu blnyesinde ¢imento
sektoriinde faaliyet géstermektedirler. Ozellestirme sonrasinda halka agcilan
Konya Cimento'nun sermayesinin %63,078'i Parficim S.A.’nin olup, 2001 yili
CIFOSU .vviiiiiiiieieanns TL.’dir.

Ote yandan Parficim S.A., cimento sektdriinde faaliyet gosteren Bastas
Bagkent Cimento Sanayii ve Ticaret A.$.’nin (Bastas Cimento) sermayesinin
de %82’sine sahip bulunmaktadir. Bastas Cimento’nun 2001 yilinda ¢imento

satisindan elde ettigi net hasilat ........................ TL., Konya Cimento’'nun ve
Bastas Cimento’nun iginde bulunduklari Vicat Grubu'nun, ¢gimento sektorine
iliskin 2001 yili cirolarinin toplamiise ......................... TL. dir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Konya Cimento’nun Denetim Kurulu tyesi olan
Robert Michallat ayni zamanda, Bastas Cimento’nun da Denetim Kurulu Gyesi
olup, Konya Cimento’nun Yonetim Kurulu Baskani ve bazi Uyeleri Bastas
Cimento’nun Yonetim Kurulu’nda gorev yapmaktadirlar.

H.1.2. Anadolu Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Anadolu Cimento)

Anadolu Cimento, Kombassan Holding A.S. (Kombassan Holding)'nin bir
istiraki olup, ¢imento piyasasinda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur.
Sirketin halihazirda herhangi bir Uretim faaliyeti olmadigindan ilgili pazarda
cirosu ve pazar pay! da bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anadolu Cimento’nun sermayesinin %56.3’tine sahip olan
Kombassan Holding ve %31.27’sine sahip olan Kombassan insaat Tarim
isletmeleri Sanayi Ticaret A.S.’)nin de etkilenen pazarda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Anadolu Cimento’'nun Denetim Kurulu ve Yoénetim Kurulu Gyeleri, etkilenen
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin denetim ve ydnetim kurullarinda yer
almamaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazan

Konya Cimento’nun ve Anadolu Cimento’nun ana faaliyet konusu dikkate
alinarak, c¢imentonun hammaddesi klinkeri de icerecek sekilde, her nevi
¢imento Uretimi ve satisi ilgili Grin pazari olarak tespit edilmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

Cimentonun tasima giderlerinin birim maliyete etkisinin yUksek olmasi
nedeniyle genel olarak g¢imento fabrikalarinin ¢evresinde merkezilesen ve
¢imentonun ekonomik olarak satilabilecegi uzakhdl kapsayan alan cografi
pazar olarak belirlenmektedir.

Ancak, iklim kosullarinin farklihgi, dGretim tesislerinin kapasiteleri ve yakin
cevrelerindeki talebin durumu, nakliye olanaklari (demiryolu, denizyolu) gibi
faktorlere bagli olarak, sektdrdeki Ureticiler dogal satis hinterlandlarindan
farkli bolgelere satis yapabilmektedirler.

Konya Cimento'nun, Bastas Cimento ile ayni ekonomik butunluk igerisinde
bulunmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar, her iki fabrikanin dogal satis
hinterlandlarini ve faaliyet gosterdigi diger bolgeleri kapsayan, Orta Anadolu
Bolgesi, Dogu Akdeniz Bélgesi ve civar illeri ile Istanbul’'un Anadolu yakasi,
Kocaeli ve Bursa illeri olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu iglem ile Anadolu Cimento'ya ait tasinir-tagsinmaz mal
varliklari ve maden ruhsatlarinin Konya Cimento tarafindan devralinmasi
planlanmaktadir.

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinin (b) bendine gore, herhangi bir
tesebblsun diger bir tesebblsiun malvarligini satin almasi devralma sayilan
hallerden birisini teskil etmektedir.

Anadolu Cimento’nun halihazirda herhangi bir faaliyetinin olmamasi,
devreden tarafin tesebbis olma oOzelligini ortadan kaldirmamaktadir.
Oncelikle, Anadolu Cimento ile Kombassan Holding ekonomik batinlik
icerisinde bulunmaktadir.

ikinci olarak, devri yapilan malvarhginin belirli bir ciro ile iligkisinin
kurulabilmesi, diger bir ifadeyle devredilen malvarliginin bir ciro Gretebilecek
yapida olmasi gerekmektedir. Devralma isleminin, gcimento fabrikasi yapimina
elverisli ve uygulanan imar planina gore izinli bir arsayl, bu arsa Uzerindeki
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cesitli tasinir mallari ve bu arsaya bitisik konumdaki maden sahasina iligkin
ruhsatlari kapsadigi dikkate alindiginda, devredilen malvarliginin bir tesis
kurulumu ile Uretim yapabilecek, hatta satis yaparak ciro ve pazar pay elde
edebilecek durumda oldugu anlagiimistir. Bu cergevede anilan iglemin,
1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi uyarinca malvarliginin devri oldugu
sonucuna ulasiimistir.

ilgili pazarda, Konya Cimento’nun bagli bulundugu Vicat Grubu’nun toplam
CIFOSU .vvviiiiiiiiiieieeans TL. olup, Anadolu Cimento’nun ve Kombassan
Holding'’in ise bu pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayislyla,
taraflarin ilgili pazardaki cirolari toplaminin 1997/1 sayih Teblig'in 1998/2
saylli Teblig ile degisik 4. maddesiyle belirlenen 25.000.000.000.000 TL’lik
ciro esigini agsmasi nedeniyle anilan iglem izne tabi bir devralmadir.

Konya Cimento, Bastas Cimento ile Anadolu Cimento’nun 2001 yilina ait
pazar paylari asagidaki gibidir.

Tablo 1- Pazar Paylari

Sirket Unvani SATISLAR (TON) PAZAR PAYI (%)
Konya Cimento | .
Bastag Cimento | ..
Anadolu Gimento | ...
Toplam | .

Tablodan da gorulecegi Uzere, Anadolu Cimento’nun ilgili pazarda herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle, Anadolu Cimento’nun s6z konusu
malvarliklarinin devredilmesi islemi ilgili pazarda yogunlasmanin artmasina
yol acmayacaktir. Dolayisiyla anilan iglem sonrasinda, hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi ve ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasi sonucu ortaya ¢cikmayacaktir.

Taraflar arasinda imzalanan "Varlik Alim-Satim Sézlesmesi"nde;

"[sbu Sézlesmenin imzalanmasindan itibaren ve Kapanis Tarihinden sonraki
2 (iki) yil boyunca Satici ve onun herhangi bir holding sirketi (dogrudan ve
dolayli olarak kontrol etmeksizin sadece yatirrm amaciyla rakip tesebbliislere
yapilabilecek igtirak yatirnmlari haric olmak (zere), bagl sirketi ve istiraki,
Alicinin ¢imento imalati ve ticareti faaliyetleri ile rekabet edebilecek ¢imento
tretimi faaliyetine girismeyecek ya da bu faaliyetlerden bir ¢ikar ve menfaat
elde etmeyecektir.

Ayrica Satici ybnetiminde dogrudan ve dolayli olarak séz sahibi olan gergek
ve tiizel kisilerin bu Sézlesme kapsamindaki faaliyetler ile rekabete
girebilecek herhangi bir faaliyete S6zlesmenin imzalanmasindan itibaren ve
Kapanis Tarihinden sonraki 2 (iki) yil boyunca girismemesini ya da bu tir
faaliyetlerden bir ¢ikar ve menfaat elde etmemesini temin edecektir." (Madde
7.3) hukmu yer almaktadir.
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Bu madde ile Anadolu Cimento ve yonetiminde dogrudan ve dolayli olarak
s6z sahibi olan gercek ve tuzel kisilerin Uzerine, s6z konusu varliklarin Konya
Cimento'ya devredildigi gunden itibaren iki yil sureyle Konya Cimento ile
rekabet eden faaliyetlere girmeme (Rekabet Etmeme Kosulu) yukumltlugu
getirilmektedir.

Devir igleminin taraflarina getirilen rekabet etmeme yasaklarinin yan
sinirlama olarak kabul edilebilmesi igin zorunlu, objektif ve makul olmalari
gerektigi kabul edilmektedir. Esasen yan sinirlamalarin gerekliligi, bunlarin
yoklugunda devralma igleminin yurutilememesini veya daha belirsiz kosullar
altinda, ¢ok daha yluksek maliyetlerle ve uzun surede ya da oldukga az basari
olasiligi ile gerceklestirilebilmesini ifade etmektedir. Devralmanin maddi mal
varliklari ve bunun yaninda maddi olmayan varliklarla birlikte tam olarak
gerceklesmesi igin yan sinirlamalar gerekli gorulmektedir.

Bu c¢ercevede, Varlik Alim-Satim Sézlesmesi'nin 7.3. maddesinde yer alan
rekabet etmeme yukimluligunin zorunlu, objektif ve makul bir yan sinirlama
olarak degerlendirilerek, anilan devir islemine izin verilebilecedi kanaatine
ulasiimistir.

i- SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmelerin 11ginda;

1- Anadolu Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ait varliklarin Konya Cimento
Sanayii A.S. tarafindan devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Urln
pazarinda sahip olduklari toplam cirolari yonuyle 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olduguna, bununla
birlikte 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
anlaminda, hakim durum vyaratarak veya mevcut bir hakim durumu
guclendirerek ilgili pazardaki rekabetin onemli O&l¢cude azaltiimasi
sonucunu doguran nitelikte bir devralma olmadigina, s6z konusu
devralma islemine izin verilmesine OY COKLUGU ile,

2- Varhk Alm-Satim Soézlesmesi'nin 7.3. maddesinde yer alan rekabet
etmeme yUkumluliginin, devralma igleminin zorunlu unsuru olarak bir
yan sinirlama niteliginde kabul edilebilecegine OY COKLUGU ile karar
verilmigtir.
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(Rekabet Kurulu’nun 26.12.2002 tarih ve 02-81/946-392 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Kombassan Holding A.S.'nin igtiraki olan ve herhangi bir Uretim
faaliyeti bulunmayan Anadolu Cimento’nun varlik devri kapsaminda cirosu da
bulunmamaktadir. Devrettigi varliklarin ¢imento Uretimi igin dnemi ve geregi
bulunmayan bazi techizat oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla dretim
tesislerinin ve mal varliklarinin devralinmasinin s6z konusu olmadigdi, bu
islemin ¢imento pazari bakimindan ve 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
devralma islemi olmadigi gorusu ile kararin 1. maddesine katilmak mimkin
olmamistir.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU
Bagkan
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(Rekabet Kurulu’nun 26.12.2002 tarih ve 02-81/946-392 sayili Kararina)
KARSI OY GEREKGESI

Konya Cimento'nun Anadolu Cimento’yu devralmasina iligkin
s6zlesmede, Anadolu Cimento ve ydnetiminde s6z sahibi olan gergek ve
tizel kisilerin devir isleminden itibaren iki yil sireyle Konya Cimento ile
rekabet eden faaliyetlere girmeme (rekabet etmeme kosulu) yukimlaligune
yer verilmistir.

4054 Sayill Kanun'un temel amaci rekabet yasaklarini ortadan
kaldirmaktir. Dolayisiyle, s6zlesme ile getirilen rekabet yasagi agir ihlaldir.

Ancak, devir iglemlerinde devreden tesebbuls Uzerine rekabet yasagi
konulabilmektedir. Bunun nedeni devir igleminin gerceklesebilmesi igin,
tesisle birlikte mugterilerilerinin de devralinmasini saglamaktir. Bunu temin
icin devredene makul sire (genellikle iki yil) rekabet yasagi yuklenebilir.
Kurul’'un 03.03.1999 tarih ve 94-38 sayili kararinda agikga belirtildigi gibi bu
tir rekabet yasaklari, 6zellikle devir alanin devir islemine konu olan pazara
yabanci oldugu ve devredenin ise mevcut pazarda “musteri portfoylu” ve
‘know-how” olusturdugu devir hallerinde s6z konusu olmaktadir. Dosya
konusu bakimindan degerlendirmek gerekirse devir alan Konya Cimento’nun
pazara yabanci olup musteri portfdyunun olmamasi ve devir edilen Anadolu
Cimento’nun masteri portfoyl olmasi halinde, devir alan tesebbuse kendi
musteri portféylnu olusturabilmesi icin devir edene rekabet yasagi getirilmesi
mumkun olabilecekti. Oysa durum bunun tam tersidir. Devir alan Konya
Cimento faaliyet gosterdigi igin musteri portfoylne sahiptir. Devredilen
Anadolu Cimento ise henlz faaliyete gecmedidi icin masterisi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, devir alanin kendi musteri portfoyunu
olusturmasina yonelik rekabet yasagi s6z konusu olamayacagdindan
sozlesmede belirtilen rekabet yasagini makul ve objektif bir yan sinirlama
olarak degerlendirmek mumkun degildir.

Bu nedenle Dosya Raportorlerinin goérisi  dogrultusunda
sOzlesmedeki rekabet yasaginin c¢ikarilmasi kaydiyle devralmaya izin
verilmesi gerektigi kanaatinde oldugum igin rekabet yasagdinin devam
ettirilmesi istikametindeki gogunluk gorisune katilmam mamkdn olmamistir.
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Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi

(Rekabet Kurulu’nun 26.12.2002 tarih ve 02-81/946-392 sayili Karari)
KARSI OY GEREKGESI

Konya Cimento Sanayi A.$. tarafindan Anadolu Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S.' ye ait bazi varliklarin devralinmasi iglemini, taraflarin ilgili Grin
pazarinda sahip olduklari cirolari bakimindan, 1997/1 sayilli " Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in" 4'GUncu maddesi kapsaminda bir devralma islemi olarak kabul
ederek izin veren Rekabet Kurulu Karari'na asagidaki gerekgeler ile

katilmamaktayim.

- S6z konusu varliklarini devredecek olan Anadolu Cimento,
Kombassan Holding A.$.'nin bir igtiraki olup, herhangi bir Gretim faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu c¢ercevede, tesebbusin varlik devri kapsaminda
degerlendirmeye tabi herhangi bir cirosu bulunmamaktadir. Anadolu
Cimento'nun gegmis yillar itibariyle de herhangi bir Gretim rakami veya cirosu
bulunmamaktadir.

- llgili Grin pazari olarak belirlenen "Cimento Pazari"'nda Uretimi
bulunmayan, esas itibariyle; ¢imento Uretimi igin gerekli tesislere sahip
olmayan, Uretim tesisi kurulumu igin gerekli " Cevre Etki Degerlendirme
(CED) raporu dahi Konya idare Mahkemesi'nce iptal edilmis bulunan, yakin
bir gelecekte yatirirm yapilacaginin rapor ve eki bildirim formundan anlasildigi
kadariyla ihtimal dahilinde olmadigi gorulen Anadolu Cimentonun devrettigi
varliklarin; arsa, maden ruhsatlari, biro malzemeleri, 1 adet binek tasit,
¢imento dretimi icin Onemli olmayan bir ka¢ adet tecghizat oldugu
gorulmektedir.

- Bu cergevede; Anadolu Cimento'nun Konya Cimento tarafindan
devralinmasi iglemi, Rekabet Kurulu'nun 14.05.2002 tarih, 02-28/313-128
saylll Begendik Magaza igletmeleri Tic. San. A.$.'nin 3 adet magazasinin
Migros Turk T.A.$. tarafindan devralinmasi ve Konya Seker Fabrikasi
A.S.'nin Cumra Seker San. Ve Tic. A.S.'deki hisse devri ile ilgili
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Kararlarinda oldugu gibi, s6z konusu hizmet veya urunun uretimi ile ilgili
uretim tesislerinin ve mal varliklarinin devralinmasinin s6z konusu olmamasi
gerekgesiyle verdigi kararlar cergevesinde s6z konusu islemin ilgili Urln
pazari (¢cimento) bakimindan bir devralma islemi olarak sayllmamasi
tarafimca daha uygun matalaa edilmektedir.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi

Rekabet Kurulu'nun26.12.2002 Gun ve 02-81/946-392 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKGESI

Anadolu Cimento Sanayii tarafindan devralinacak mallarin arsa ile
¢imento Uretiminde kullaniimasi s6zkonusu olmayan blro malzemeleri, tasit
aracl, maden ruhsati gibi degerlerden olustugu ve bunlarin herhangi bir ciro
ile iligskisi bulunamayacagi gézonunde tutulursa islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun'a gore cikarilan 1997/1 sayili Teblig'in
2.madde (b) bendinde sb6zu edilen mal varligi devri niteligi tasidigina
hikmetmek ve izin konusu etmek yanhistir.

Bu nedenle, baslikta anillan Rekabet Kurulu Karar’'nin 1.maddesine
katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



