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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-007 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 25-43/1046-598

Karar Tarihi : 20.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Elif Nurdan SARBAK SAHIN,
Enes PAYLASAN, Kamil Enes POGE, Ahmet Burak
KARADUMAN, Atahan YALCINKAYA, Gizem 0ZSOZ,
Rumeysa BALCIK, Aysen KAZAN, Mehmet GOKTAS,
Volkan AYHAN

C. UZLASMA TARAFI: Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Dr. Murat ERBILEN
Blyukdere Cad. Bahar Sok. River Plaza No: 13 Kat: 22
River Plaza, 34330 Besiktas/istanbul

D. SIKAYET EDEN  : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayih
karari ile otomotiv sektoriinde lastik uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren
tesebblislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
hakkinda sorusturma acilan Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret A$’nin 06.11.2025 tarih
ve 25-41/1013-MUA sayih uzlagsma ara kararina istinaden gondermis oldugu
uzlagma metni neticesinde, Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS hakkinda yurutulen
sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Otomotiv sektériinde lastik tiretimi ve dagitimi alaninda faaliyet
gOsteren ve aralarinda Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’'nin (TATKO) de bulundugu bazi
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI:

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.01.2024 tarih ve 46906 say:i ile intikal eden
gizlilik talepli bagvuruya iligkin olarak hazirlanan 04.03.2024 tarihli ve 2024-6-007/ii sayili
ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.03.2024 tarihli toplantisinda
gorusulerek 24-12/230-M sayi ile otomotiv sektdrunde lastik Uretimi ve dagitimi alaninda
faaliyet gosteren tesebbulsler hakkinda 6énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Snarastirma kapsaminda diizenlenen 23.10.2024 tarihli ve 2024-6-007/OA
sayih Onarastirma Raporu, Kurulun 21.11.2024 tarihli toplantisinda gérisilerek 24-
49/1091-M sayi ile; Abdullah Ozdogan Ticaret Otomotiv Petrol ingaat Makina Sanayi
ithalat ve ihracat Limited Sirketi (ABDULLAH OZDOGAN)!, Abdulkadir Ozcan Otom.

_1ABI_I)ULLAH OZDOGAN hakkinda, tesebbiisiin “Abdullah Ozdogan Tic. Oto. Tur. Tek ins. Nak. Mak. San.
Ith. Thr. Tic. Ltd. $ti.” seklindeki eski ticaret Gnvaniyla sorusturma acilimis olmakla birlikte Kurulun
05.12.2024 tarihli ve 24-52/1164-M sayili karari ile tesebbustn tnvani glincel sekliyle degistirilmistir.
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Lastik. San. Tic. AS (AKO), Aydin Lastik Sat. Ser. Hiz. Ltd. Sti. (AYDIN LASTIK), Brisa
Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret AS (BRISA), Cengizler Oto Lastik
Pazarlama insaat Turizm Nakliyat Tekstil Emlak Ithalat ve Ihracat Sanayi Ticaret Limited
Sirketi (CENGIZLER), Otomotiv Lastikleri Tevzi AS (CONTINENTAL), Goodyear
Lastikleri Tirk AS (GOODYEAR), Girlas Oto Lastik San. Tic. Ltd. Sti. (GURLAS),
Hankook Lastikleri AS (HANKOOK), Kardesler Ulasim Jant Mot. Araclar ve Servis
Hizmetleri Ticaret Ltd. $ti. (KARDESLER ULASIM), Michelin Lastikleri Ticaret AS
(MICHELIN), Modil Lastik Otomotiv Ticaret Anonim Sirketi (MODUL), OZCANLAR
LASTIK, Pirelli Otomobil Lastikleri AS (PIRELLI), Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic.
Ltd. Sti. (PROLAS), Prometeon Turkey Endustriyel ve Ticari Lastikler AS (PROMETEON)
ve TATKO hakkinda, anilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acgllmasina karar verilmistir.

4054 sayill Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimi, 03.12.2024 tarihinde TATKO genel merkezinde yapilan yerinde incelemede
tesebbuse elden teblig edilmigtir.

Yerinde inceleme esnasinda yerinde inceleme tutanagiyla ve sonrasinda muhtelif tarihli
ve saylli yazilarla TATKO’dan bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup tesebbuisin bu
taleplere istinaden gonderdigi cevabi yazilar 13.12.2024 tarih ve 60124 sayi, 20.02.2025
tarih ve 63582 sayi, 22.04.2025 tarih ve 66848 sayi, 08.05.2025 tarih ve 67627 sayi
16.05.2025 tarih ve 68146 sayi, 19.09.2025 tarih ve 73656 sayi, 29.09.2025 tarih ve
74052 say1, 01.10.2025 tarih ve 74186 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Dosya kapsaminda ayrica, 08.05.2025 tarihinde Ustlindag Lastik ithalat ve Ticaret AS’de
(USTUNDAG) yerinde inceleme yapilmis, yerinde inceleme kapsaminda elde edilen
birtakim deliller gergevesinde, Kurulun 26.06.2025 tarihli ve 25-23/560-M sayili karariyla,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla USTUNDAG
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina ve bu
sorusturmanin Kurulun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayih karari uyarinca
baglatilan sorusturma ile birlestiriimesine karar verilmistir.

TATKO tarafindan, Kurum kayitlarina 28.02.2025 tarih ve 64008 sayi ile intikal eden
dilekge ile, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin aglncu fikrasi ve 2021/2 sayili Rekabeti
Sinirlayici  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye
Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhtlere
lliskin Teblig uyarinca taahhit basvurusunda bulunulmus, ancak Kurulun 20.03.2025
tarihli ve 25-11/254-M sayili karari ile tesebbusin s6z konusu bagvurusu reddedilmistir.
Anilan karar tesebblse 20.03.2025 tarihli ve 110604 sayili yazi ile bildirilmistir.

Akabinde TATKO tarafindan, Kurum kayitlarina 24.03.2025 tarih ve 65303 sayi ile intikal
eden dilekge ile 4054sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci ve devam eden fikralari ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik (Uzlagma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma talebinde bulunulmustur. Kurul,
10.04.2025 tarihli ve 25-14/313-M sayih karari ile tesebblsun uzlagma talebine iligkin
kararini ise Uzlasma Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda ertelemisgtir.

Kurulun 24.04.2025 tarihli ve 25-16/386-M sayili karari ile, sorusturmanin suresi 4054
sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca bitiminden itibaren alti ay uzatiimigstir.
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Devam eden surecte, TATKO’nun uzlagma talebi Kurulun 23.10.2025 tarihli toplantisinda
gorusulerek 25-40/946-M sayi ile tesebbusle uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmigtir.

Anilan karar cergevesinde 27.10.2025 tarihinde, tesebblsle uzlasma goérismesi
gerceklestiriimistir. Uzlasma YoOnetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gérismede tesebbise dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin nitelidi,
kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan basglica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmigtir. Tesebbus tarafindan uzlagsma slrecine devam etme iradesi beyan edilmis olup
tesebbuls tarafindan uzlagma surecine iligskin olarak sunulan ek beyanlar 30.10.2025 tarih
ve 75750 sayi ile Kurum kayitlarina girmigtir.

TATKO’nun uzlasma surecinin devami yonundeki talebi c¢ergevesinde hazirlanan
05.11.2025 tarihli ve 2024-6-007/BN-20 sayih Bilgi Notu, Kurulun 06.11.2025 tarihli
toplantisinda gérisilmus ve 25-41/1013-MUA sayili uzlagsma ara karari alinmistir. ilgili
karar, TATKO’ya 06.11.2025 tarihinde teblig edilmis olup uzlasma ara kararina istinaden
TATKO tarafindan sunulan uzlagsma metni 10.11.2025 tarih ve 76482 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Konuya iligkin olarak hazirlanan 12.11.2025 tarihli ve 2024-6-
007/BN-26 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 06.11.2025 tarihli ve 25-
41/1013-MUA sayili uzlasma ara karari ile TATKO tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, Kurulun 21.11.2024 tarihli, 24-49/1091-M sayili karariyla basglatilan
sorusturmanin TATKO bakimindan uzlasma usult ile sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. TATKO Hakkinda Bilgi

TATKO 30.04.2004 tarihinde kurulmus olup hissedarlari arasinda %60 pay ile Tatko
Otomobil Lastik ve Makine Ticaret AS, %38 pay ile Vedat OZCELIK ve %2 pay ile Mehmet
OZDEN yer almaktadir. Tesebbiisiin ana faaliyet alanlari arasinda lastik satisi, lastik
kaplama, kamyon ve otobus lastikleri igin munferit hizmetlerin sunulmasi yer almaktadir.
TATKO’nun Turkiye’'de distribttoérligund/dagitimini Ustlendidi lastik markalari; Riken,
Taurus, Strial, Waterfall, Saetta, Yokohama, BKT, Goodride, CrossWind, Tegrys,
BFGoodrich, Bridgestone, Cooper, Debica, Goodyear, Hankook, Kumho, Lassa, Mabor,
Marshal, Michelin, Milestone, Montreal, Petlas, Pirelli, Sava, Voyager, Waterfall, Anteo,
Kelly, Pharos, Minerva, Vitour, Ceat seklinde siralanmaktadir.

TATKO, ¢cok markall perakende lastik satis faaliyetleri kapsaminda; bunyesinde bulunan
LastikPark, HerLastik, LastikVS, LastikUstam, Points gibi markalar altinda satis noktalar
ve yaklasik 900 adet bayisi ile genis bir dagitim agina sahiptir. TATKO, s6z konusu satis
noktalari ile bes yil streli tabelali anlagsmali bayilik sistemi Gzerinden faaliyet gostermekte
olup bu kapsamda bayiler bes yil sireyle TATKO’nun belirtilen markalarini igeren
tabelalarini tasimaktadir. Tabelali bayilik yapisina ek olarak tesebbus, TATKO
markalarina ait olmakla birlikte tabela tasimayan munferit lastik satis noktalari ile de
calismaktadir. Ticari lastikler bakimindan TATKO, uluslararasi/bdlgesel kara nakliyecileri,
ingaat ve otobus firmalari gibi kullanicilar ile ticari iliskiler yarutmektedir.

|.2. Sektore iligkin Bilgi

Lastik; icinde belli bir basingta hava bulunan, yol ile ara¢ arasinda temasi saglamak Uzere
kullanilan ve bilesiminde kauguk, kord bezi, celik teller ve bircok kimyasal bulunduran
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kompozit yapida, ileri teknoloji gerektiren bir surec ile dretilen, aracin en Onemli
parcalarindan biridir?. Lastik, gerek insan gerekse Uriin tasimaciligini mimkin kilan
onemli bir mobilite vasitasi olup kalitesine gore seyahatin ve tedarikin azami olgude
verimli, konforlu ve glivenli bicimde saglanmasi amacina hizmet etmektedir.?

Lastikte kalite unsuru, asinmalarin ve yipranmalarin asgari Olgude cereyan etmesi,
Ozellikle yagisli hava kosullarinda glvenli tutus saglamasi, yuvarlanma direncinden
kaynaklanan dusuk yakit verimliligi ve yuksek karbondioksit salinimini sinirlamasi
etrafinda sekillenmektedir.# Belirtilen kalite unsurlarina Avrupa Birligi (AB) tarafindan
ongorulen duzenlemeler cergevesinde lastiklerin etiketlerinde yer verilmektedir. Bu
hususa iligkin olarak AB tarafindan yayimlanan ilk diizenleme 25.11.2009 tarihinde kabul
edilen 1222/2009 sayili Tuzuk’tlr. Yuvarlanma direnci (yakit verimliligi), 1slak zemin fren
performansi (islak tutus) ve dis gurllti seviyesi unsurlari hakkinda alicilarin
bilgilendiriimesinin amaclandigi Tuzuk, 25.05.2020 tarihinde kabul edilen 2020/740 sayilh
Tuzuk ile glncellenmigtir. 2020/740 sayili Tuzuk hikdmleri ile lastik etiketlerine
1222/2009 sayili Tuzuk’te 6ngorilen kalite unsurlarina ek olarak kara (severe snow) ve
buza (severe ice) iliskin performans sembolleri de dahil edilmistir®. Bu cergevede,
2020/740 sayili Tuzuk hukumleri kapsaminda guncel lastik etiketi kullanimi asagidaki
sekildedir:

Gorsel 1: 2020/740 sayil Tlzik Hukumleri Cercevesinde Uretilen Lastik Etiketi

BRI ENERGY::

Supplier’s Name Tyre type identifier

Size Tyre Class

" @
Q '
LN <2

»
G e

U no: A\—"—°

Kaynak: https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/tyres _en (Erisim Tarihi: 06.08.2025).

Turkiye’de lastik sektorinde faaliyet gosteren vyerli ve yabanci birgok tesebbus
bulunmakta olup sektorin vyapisi genel olarak dreticilerden, ithalatgilardan,
toptancilardan ve perakendecilerden olugsmaktadir. Lastik Uretimini Tarkiye'de
gerceklestiren baslica firmalar BRISA, GOODYEAR, PIRELLI, PROMETEON, AKO ve

2 Betil Canan OZKAHRAMAN, Lastik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Isletmelerde ISG Risklerinin Tespiti
ve Cozim Onerileri, Is Saghgi ve Guvenligi Uzmanlik Tezi (2016), s. 3 vd.

3 The Economic Impact of the EU Tyre Manufacturing Industry, Oxford Economics (2024), s. 6.

4A.g.e,s. 10.

5 https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/tyres _en (Erisim Tarihi: 06.08.2025).
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Ozka Lastik ve Kauguk Sanayi ve Ticaret AS'dir (OZKA). Turkiye’'de herhangi bir Gretimi
olmayan ve yurt disinda Uretilen lastikleri ithal ederek satis yapan ithalatgi konumundaki
baslica firmalar ise HANKOOK, MICHELIN, CONTINENTAL ve Nexen Lastikleri AS'dir.
HANKOOK, MICHELIN, CONTINENTAL gibi ithal markalarin kendi bayi teskilatlari
bulunmakta; TATKO ve USTUNDAG gibi tesebbiisler ise satislarini distribiitérliik yoluyla
gerceklestirmektedir.

Ureticiler/distribttérler Griin farklilastirmasi, gesitli segmentlerde kendini konumlandirma,
tuketici algisi gibi sebepler ile ayni ¢ati altinda farkli markali lastikleri satabilmektedir.
Asagidaki tabloda, sorusturma tarafi Uretici/distributor tesebbusler ve satisa sunduklari
lastik markalari gosterilmektedir.

Tablo 1: Ureticilerin/Distributérlerin Catisi Altindaki Lastik Markalar

Uretici/Distributér Marka

AKO Petlas-Starmaxx-Milestone-Funtoma-Harvester-Dunlop-Falken-Maxxis-Toyo
Tires

Bridgestone-Dayton-Saetta-Lassa-Firestone-Kinesis-Bandag-Protread-

BRISA .
Cutcure*-Veloxia

CONTINENTAL | Continental-Barum-Matador-Uniroyal-Semperit-Gislaved-Viking-General Tire

GOODYEAR Goodyear-Fulda-Sava-Debica-Kelly

HANKOOK Hankook-Laufenn

MICHELIN MIChe.|In-BFG (BF Goodrich)-Kormoran-Tigar-Riken-Taurus-Kleber-Recamic-
NewLife

PIRELLI Pirelli

PROMETEON Prometeon-Anteo-Tegrys-Eracle-Pharos-Pirelli-Formula

Lastik sektorunde; binek arag lastikleri (otomobil/SUV ve hafif ticari araglarin ihtiyaclarina
yonelik binek arag lastikleri), agir ticari arag lastikleri (kamyon, otobdus, treyler vb. gibi agir
vasita araglar icin lastikler); 6zel amacli lastikler (forklift, zirai grup ve is makinesi lastikleri)
ve motosiklet, bisiklet ve mobilet gibi araglar igin de iki teker lastikleri gibi Grin gruplari
yer almaktadir.

Asagida yer verilen tabloda lastik pazarina iliskin Grin gruplarinin binek/SUV, hafif ticari
ve agir ticari arag kirlliminda adet bakimindan dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 2: Tirkiye Lastik Pazarinin Uriin Gruplari Bakimindan Yillar itibariyla Adet Bazinda Tahmini Dagilimi

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Oran Oran Oran Oran
Adet (%) Adet (%) Adet (%) Adet (%)
BS'TJe\'/‘/ 15.843.851 73,17 | 18.177.384 76,44 | 18.726.650 82,66 | 8.910.781 81,06
ﬂ?g; 3.028.841 13,99 2.794.628 11,75 1.631.835 7,20 | 1.125.654 10,24
an'lrri 2.780.166 12,84 | 2.808.512 11,81 | 2.295.653 | 10,13 955.839 8,70
Toplam | 21.692.136 | 100,00 | 23.824.540 | 100,00 | 22.700.365 | 100,00 | 11.010.697 | 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo-2’'deki veriler incelendiginde, binek/SUV’un 2022 yilinda toplam satiglarin yaklasik
%74, 2023 yilinda yaklasik %75, 2024 yilinda yaklasik %82, 2025 yihnin ilk altr ayinda
ise yaklasik %80 oranini kapsadigi, hafif ticari ile agir ticari lastiklerin toplam Grtin gruplari
icerisindeki payinin ise s6z konusu yillar itibariyla ayri ayri %13 ila %7 oranlarinda
seyrettigi gorulmektedir. Tesebbuslerden elde edilen veriler gergcevesinde yapilan
hesaplamanin Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan arag parki
verileriyle de ortustugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Tablo-3'te yer verildigi Uzere,
Turkiye'deki motorlu kara tasitlari sayisinin ara¢g segmentlerine dagilimina bakildiginda
binek/SUV araglarin toplam araglara oraninin 2022 yilindan itibaren dizenli sekilde
arttigi, hafif ve agir ticari aracglarin ise oransal olarak dususte oldugu anlasiimaktadir.
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Tablo 3: Tirkiye’deki Motorlu Kara Tasgitlari Sayisi

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
Binek/SUV | 14.269.352 70,77 | 15.221.134 71,19 | 16.232.458 71,6 16.739 977 71,82
Hafif Ticari | 4.764.805 23,63 4.989.872 23,34 | 5.225.895 23,05 5334113 22,89
Agir Ticari 1.127.567 5,59 1.170.533 5,47 1.213.742 5,35 1232731 5,29
Toplam 21.692.136 100,00 | 23.824.540 100,00 | 22.700.365 100,00 | 11.010.697 100,00

(24)

(25)

(26)

Kaynak: TUIK (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Haziran-2025-54042, Erisim Tarihi: 09.10.2025)

llaveten hava kosullari bakimindan da binek/kamyonet lastiklerinde yaz, kis ve dort
mevsim lastikleri® olmak Uzere Ugll bir ayrim s6z konusuyken bu ayrim kamyon/agir
vasita lastiklerinde ise yaz ve kig lastikleri olmak Uzere iki sekilde yapilmaktadir. Kis
lastikleri bakimindan, sehirler arasi yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarda Kig
Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§ hikimleri
kapsaminda her yilin 1 Aralik tarihi ile takip eden yilin 1 Nisan tarihi arasinda kalan dort
ayhk dénemde kis lastigi kullaniimasi zorunludur’.

Tuarkiye lastik pazari; araglarin ilk Uretimi sirasinda kullanilan lastiklerin olusturdugu ve
cogunlukla arag¢ Ureticisi ile lastik Ureticisi arasinda dogrudan teknik ve ticari iliskiler
neticesinde gerceklestirilen satiglarin olusturdugu “orijinal ekipman (OE) pazar” ve
araclarin Uretimi sirasinda kullanilan lastiklerin degistiriimesiyle gergeklesen satislarin
olusturdugu “yenileme pazari” olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Asagida yer alan tabloda
toplam pazar igerisinde yillar itibariyla binek, hafif ticari ve agir ticari arag lastikleri i¢in
lastik yenileme pazari ile OE lastik pazarinin adet bakimindan dagilimina yer
verilmektedir.

Grafik 1: Turkiye’'de Lastik Yenileme Pazarinin ve OE Lastik Pazarinin Adetsel Dag“;|llm|8

Turkiye Lastik Pazari (milyon adet lastik)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

H Yenileme Lastik Pazari ® Orijinal EkKipman Lastik Pazan

Grafik-1’de goruldiugu tzere 2022 yilinda 25,3 milyon adet olan toplam lastik pazarinin
18,2 milyonu yenileme pazarindan meydana gelirken 7,1 milyonu ise OE pazarindan
olugsmaktadir. Ayni sekilde 2023 yili itibari ile toplam 26,9 milyon adetten olusan pazarin
19,2 milyonu yenileme pazarindan, 7,7 milyonu ise OE pazarindan meydana gelmektedir.

6 Yaz lastikleri sicak hava kosullarinda yuksek performans ve givenlik saglarken kis lastikleri ise soguk
havalarda yol tutusunu artirmak Uzere tasarlanmistir. Ihman iklimlerde tercih edilen doért mevsim lastikler
ise yil boyunca kullanilabilen lastiklerdir.

7.04.10.2025 tarihli ve 33037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kis Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile ilgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ilgili tarihler 15 Kasim — 15 Nisan
arasi olarak glincellenmisgtir.

8 GlobalData Q2 2024 Raporu.
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(27) Asadida Turkiye pazarinda faaliyet gosteren ureticilerin ve saglayicilarin farkh pazar
kirilimlarindaki pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo 4: Turkiye'de Binek/SUV Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Binek/SUV
eldsu adet | Q[ pget | Q[ ager | Q| age | QR
AKO () () () () () (nr) (nr) (D)
BRISA () (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...
GOODYEAR () () () () (nr) () () (D)
MICHELIN () () (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...
CONTINENTAL | (.....) () (.....) (.....) (.....) (....) (... (...
HANKOOK () () () () () () () (D)
PIRELLI () G ) (.....) (.....) (..... (.....) (... (...
TOPLAM 15.843.851 100,00 | 18.177.384 100,00 | 18.746.650 100,00 | 8.910.781 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 5: Tirkiye’de Binek/SUV Arac Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Binek/SUV Oran Oran Oran Oran
TL %) TL %) TL %) TL %)
AKO (... (..) (.. (..) (.. (..) | (..) (...)
BRISA (.....) (o) | (.n) () | (s () (s (...
GOODYEAR | (....) (..) (.. (..) (.. (..) | (..) (...)
MICHELIN (... (..) (.. (..) (.. (..) (.. (...)
CONTINENTAL | (.....) (o) | (.n) () | (s () (s (...
HANKOOK (... (..) (.. (..) (.. (..) | (..) (...)
PIRELLI (.....) (o) | (.n) () | (s () | (s (...
TOPLAM 13.891.521.026 |100,00 | 22.212.315.172 100,00 | 35.551.346.234 [100,00 | 20.078.101.844 | 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 6: Turkiye'de Hafif/Orta Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

) o 2022 2023 2024 2025 (IIk 6 Ay)
Halif/Orta Ticari Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO () () () () (ed) () () ()
BRISA (....) (.....) (...) (.....) (....) (..) (....) (....)

GOODYEAR () () () () () () () ()
MICHELIN () () () ()] () () () ()
CONTINENTAL | (.....) (.....) (...) (... (....) (..) (....) (....)
HANKOOK () () () ()] () () () ()
PIRELLI | (...) | (... ) G ) Gy G (....) (....)
TOPLAM 3.028.841 100,00 2.794.628 100,00 2.542.395 100,00 1.129.074 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 7: Turkiye'de Hafif/Orta Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Hafif/Orta Ticari Oran Oran Oran

TL %) TL %) TL %) TL Oran (%)

AKO (@) () [ () [ () (@) (@) (...

BRISA (.....) (..) [(.) (..) [(.) (.....) (.....) (....)

GOODYEAR | (.....) (..) [(..) (.0 [(..) (.....) (.....) (.....)

MICHELIN (.....) (..) (.. (..) [(..) (.....) (.....) (...

CONTINENTAL | (....) (..) [(..) (..) [(..) (.....) (.....) (....)

HANKOOK (... (..) () (..) () (....) (....) (...

PIRELLI (.....) (..) (.. (..) [(..) (.....) (... (...
TOPLAM 3.443.441.364 | 100,00 | 4.546.647.578 | 100,00 | 6.249.132.489 | 100,00 | 3.232.674.941 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar
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Tablo 8: Turkiye'de Agir Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

Adir Ticari 2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
gir ficar Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO (...) (...) (... (..o (...) (...) (...) (...)
BRISA () (... (... () () (..r) () ()
GOODYEAR (....) (....) (....) (..r) () () () ()
MICHELIN (... (... (.....) (con)) (....) (....) (.....) (.....)
CONTINENTAL | (.....) (.. () (or) () () () ()
HANKOOK (... (... (....) (.on) (... (... (... ()
PROMETEON | (....) (... (.....) (..n) (....) (....) (.....) (....)
TOPLAM 2.780.166 100,00 2.808.512 100,00 2.295.653 100,00 955.839 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 9: Turkiye'de Agir Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari
2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Agir Ticari Oran Oran Oran Oran
TL (%) TL (%) TL (%) TL (%)
AKO (..o) (o) | (o) (o) | (o) (o) | (o) (...)
BRISA (o) (o) | (o) (o) | (o) (o) | Con) (D)
GOODYEAR | (.....) () () (... (... () (el (.....)
MICHELIN (....) (... (... (.. () () (c..r)
CONTINENTAL | (.....) () () () () () (D)
HANKOOK | (.....) (o) | (o) (o) | (o) (o) | (o) (...)
PROMETEON | (.....) () () () () (e (D)
TOPLAM 13.660.851.090 | 100,00 | 18.984.797.494 | 100,00 | 20.766.726.017 [100,00 | 10.243.581.940 [100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 10: Tarkiye’de Endustriyel Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

Endiistrivel 2022 2023 2024

y Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO () () () (ed) (cone ()
ANLAS (.....) (.....) (.....) (....) (..... (...
BILLAS (....) (.....) (.....) (....) (..... ()
BRISA () () () (ed) (cone ()
CONTINENTAL (....) (.....) (.....) (... (... (...)
GOODYEAR () ()] ()] () [ ()
MICHELIN (... (....) (...) (....) (... (....)
OZKA (....) (.....) (.....) (... (... (...)
PROMETEON () ()] ()] () [ ()
PUMALAS (....) (.....) (.....) (... (..... (...)
SEHA () ()] ()] () [ ()
TATKO () ()] ()] () [ ()

TOPLAM 155.274 100,00 150.863 100,00 141.392 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

8/39




25-43/1046-598

Tablo 4: Tirkiye’de Endustriyel Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

(28)

(29)

2022 2023 2024
Endustriyel Oran Oran Oran
TL (%) TL (%) TL (%)
AKO (r) 9 N I (o) ] G (...)
ANLAS (....) (....) [ (...) (on) (...
BILLAS (o) (o) | G (o) | (o) (...)
BRISA (....) (....) [ (...) (on) (...
CONTINENTAL | (....) (....) [ (...) (... (...)
GOODYEAR () () [ (..r) (end) (D)
MICHELIN (....) (....) [ (...) (... (...
OZKA (o) (o) |G (o) | (o) (...)
PROMETEON (....) (....) [ (...) (... (...)
PUMALAS (....) (....) [ (...) (... (...
SEHA (o) (o) | G (o) | (o) (...)
TATKO (....) (....) [ (...) (on) (...
TOPLAM 2.526.817.655 | 100,00 3.538.945.722 | 100,00 4.769.611.189 | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 12: Turkiye’de Forklift Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari
Forklift 2022 2023 2024
Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO | (.. ) () () (oerd) (o (cnr)
BILLAS | (... ) () () (e [ (or)
BRISA | (... ) () () (oerd) [ ()
CONTINENTAL | (..... ) () () (oerd) (o (cnr)
MICHELIN | (... ) () () (e [ (or)
OzZKA | (... ) () () (oerd) (o ()
PUMALAS | (... ) () () (e [ (or)
TATKO | (... ) () () (oerd) (o ()
TOPLAM 155.274 100,00 150.863 100,00 141.392 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 53: Turkiye’de Forklift Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari
2022 2023 2024
Forkli
orklift TL ?;3)” TL O(g/i‘)“ TL %/i‘)”
AKO (o) (o) (o ] (e ) (o) (G
BILLAS (o) D S I ) ) (oo
BRISA (o) (o) (o) ] G ) (o) (e
CONTINENTAL | (....) (...) () e ) (...) (...
MICHELIN (o) (o) (o) ] G ) (o) (e
OZKA (o) (o) (o ] (e ) (o) (G
PUMALAS (o) () G (e ) ) (oo
TATKO (o) () (o) G ) (o) (oo
TOPLAM 388.157.140 | 100,00 539.361.422 | 100,00 141.392 | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Lastik yenileme pazarinda; bagimsiz perakendeciler, toptancilar, OE plazalar, filo ve
kurum satiglari gibi alt kanallar mevcuttur. Ayni zamanda pazarda cevrim ici lastik
saticilari ve bazi rakip tesebbuslerin lastik ve ara¢ bakim servisi saglayan bayilerinin satig
ve servis noktalari (Euromaster, Otopratik, Propratik vb.) gibi satis kanallari da

bulunmaktadir.

Filo musterisi kapsaminda binek lastikler bakimindan uluslararasi veya ulusal dlgekte ve
blyUk hacimde faaliyet gosteren uzun ve/veya kisa sureli arag kiralamasi yapan sirketler,
finansal arag¢ kiralamasi yapmayan, kendine ait (6z mal) araglari olan kii¢uk/orta ya da
blayuk oOlcekli sirketler; ticari lastikler bakimindan ise uluslararasi ve bolgesel tagsimacilik
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filolar, ingaat/hafriyat filolari (yol i¢i ve yol digi), otobus firmalar ve tasima kooperatifleri
kalmaktadir.

(30) Asagidaki tabloda lastik yenileme pazarinda faaliyet gosteren Uretici/saglayici
konumundaki tesebbuslerin satiglarinin musteri gruplari bakimindan adet bazinda
oransal dagihmina yer verilmektedir. Buna gore, genel olarak, tesebbuslerin satiglarinin
yaklasik %90’'inin bayiler araciligiyla yapildigi gorulmektedir.

Tablo 14: Lastik Yenileme Pazarinda Faaliyet Gosteren Uretici/Saglayici Konumundaki Tesebbislerin
Satis Adetlerinin Miusteri Gruplari Bakimindan Dagilimi (%)

2022 2023 2024 (ilk 8 Ay)

Tesebbusler

BRISA (o) G G pCe) Ce) ) JGe) ) G

MICHELIN | (..) [(C.) pC.)  JCe) pCe)  pC)  fCe) ) ]C.)

CONTINENTAL | (.....) (..) (..) (.) (..) (..) (..) () ()

AKO (o) JC) ) ) ) JGe) 1) ) ()

PRELLI | (.) | () |Gy 1) Gy T T Ty 160

PROMETEON | (..) J(..) fjC.)  JC.)  JC.)  pC) ) ) ](..)

GOODYEAR | () () () J ) JCe) () (P Ce) P Ce) | Cen)

HANKOOK | (..) (o) JCe)  JCe)  JCe)  JCe) ) JC) ] CG)

Kaynak: Cevabi Yazilar.

(31) Asagidaki tabloda ise bayiler tarafindan yapilan satiglarin masteri gruplari bakimindan
dagilimina yer verilmektedir.

9 Tesebblsler tarafindan satis yapilan musteri gruplari bayi ve filo olarak belirtilmis olup ayrica bu iki grup
disinda kalan arag servisleri ve Ureticiler gibi bazi gruplar bakimindan da “Diger” ifadesi kullaniimistir.
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Tablo 15: Bayiler Tarafindan Yapilan Satislarin Misteri Gruplari Bakimindan Yizdelik Dadilimi (Adet Bazinda %)

2022 2023 2024 (ilk 8 Ay)
g | Ges T | e g | Ged
Tegebbiisleri® g E 3 'c;“ 5z B s g ] '(;U sSe| & s 5 g E 82| B
T [3So8 T |So8 T =52
AKO G Ty Tey Tey Te o) G o) G (o) (.n) (.n)
BRISA! (o) | G ] ) (-er) (o) | G (-er) (-er) (@
CONTINENTAL?283 | () | () | (o) () | ) (o) | CGn) (o) ] Gnd) (-rr) () ()
GOODYEAR™15 | (L....) | (....) (o) | Geed) (e () ] Gen) () ()
HANKOOK® | (.. | () TGy ey TG ) TG o) G (o) (.n) (.n)
PIRELLI"18 (o) | G | Go) ] Go) ] o) (o) | G (o) ] Cee) (-er) (@ (@
PROMETEON®® | (-.oo.) | (o) | (o) | (o) ] (o) (o) | o) (o) ] G (cer) () ()

Kaynak: Cevabi Yazilar.

(32)

(33)

Tablo 15te yer verilen bilgiler kapsaminda, yalnizca agir ticari arag lastiklerinin
dagitimiyla istigal eden PROMETEON haricindeki tesebbuslerin dagitimini tstlendigi
arun gruplarinin son Gg yil icerisinde duzenli olarak en az %(.....)’sinin bayiler araciligiyla
satildigi, buna karsilik filo satiglarinda ise PROMETEON’un %(.....) satis orani ile éne
ciktigl, ilaveten tesebbuslerin motorlu tasit Ureticileri, arag servisleri, e-ticaret ve franchise
gibi kanallar 6zelinde de sinirli miktarlarda satislarinin bulundugu gorilmektedir.

Sektdrun yapisina bakildiginda, lastik yenileme pazarinda pazara giris engeli olarak
yuksek sermaye ihtiyaci, urin geligtirme ve Uretim teknolojisine bagh maliyet avantaji,
yaygin dagitim aginin kurulu olmasi, givenlik pargasi olmasi sebebiyle marka imaji, Grin
kalitesi ve satis sonrasi hizmetlerin kalitesi gibi farkli unsurlar yer almaktadir. Bir diger
giris engeli ise, Resmi Gazete’de yayimlanan “Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar Baslikli
Bakanlar Kurulu Karari?®” ile Uzak Dogu’dan ithal edilen lastiklere yonelik olarak ilave
gumrik vergisi getiriimesidir. Bu dogrultuda basta Cin ve Gliney Kore gibi Ulkelerden
lastik tedariki gerceklestiriimek istendiginde ek gumruk vergisinin 6denmesi
gerekmektedir.

10 MICHELIN tarafindan; bayilerin satislari hakkinda bilgi toplanamamasi nedeniyle dagitim kanallar
bakimindan saglikh bilgi sunulamadigi, ancak satis kanallari arasinda perakende satiglarin dne ¢iktiginin
tahmin edildigi ifade edilmistir. Bu nedenle tabloda MICHELIN’e ait veriler yer almamaktadir.

11 BRISA tarafindan génderilen bilgilerde kurum satislar “diger” kategorisi altinda tasnif edilmis olup, bu
kategori altinda ayrica Kinesis distribUtorleri, arag servisleri ve e-ticaret kanallari da yer almaktadir.

12 CONTINENTAL tarafindan binek arag lastikleri ile agir ticari arag lastikleri hakkinda ayri ayri bilgi
sunulmus olup, tabloda bu bilgiler bir arada yer almaktadir.

13 CONTINENTAL tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satiglar ayri ayri bildirilmis

14 GOODYEAR tarafindan filolara ve arag servislerine yapilan satislar bir arada sunulmustur.

15 GOODYEAR tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satislar ayri ayri bildiriimis olup,
16 HANKOOK’un Euromaster servis agi, franchise bayi kanali ve gevrim igi satislar “diger” kategorisi altinda
yer almaktadir.

17 PIRELLI'nin gevrim igi satislari, Kibris satiglari ve fabrika magazasi satislari “diger” kategorisi altinda yer
almaktadir.

18 PIRELLI tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satislar ayri ayri bildirilmis olup, (.....)
19 PROMETEON tarafindan sunulan veriler yillar 6zelinde ayristiimamis olup, 2022 yilinda diizenlenen
GFK Raporu dogrultusunda yapilan tahminlere dayanmaktadir.

20 Resmi Gazete’de yayimlanan 07.09.2016 tarihli ve 2016/9127 sayili karar.
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OE pazarinda ise yeni Uretilen araglarda kullanilan lastiklerin satigi OEM’ler kanalina
yapilmaktadir. Bu sebeple otomotiv sektorl ile paralel bir stire¢ isleyen OE pazarinda
uretilen lastikler, OEM’lerin aracin geligtiriimesi surecinde belirledigi kriterler ve
standartlar dogrultusunda araca uygun bir sekilde geligtirimektedir. S6z konusu lastikler,
lastik Ureticileri tarafindan arag¢ Ureticilerine dogrudan raftan tedarik edilmektedir. Bu
durum da lastik Ureticileri bakimindan teknik bir giris engeli olarak degerlendirilebilecektir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazari

Rekabet hukuku kapsaminda ilgili pazar tanimi tesebbusler arasindaki rekabetin
sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir arag¢ olup ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar
olmak Uzere iki temel boyuttan olusmaktadir. Pazari hem Urin hem de cografi bdlge
boyutlariyla tanimlamaktaki amag¢ tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir
rekabetci baskidan bagimsiz olarak davranmalarini 6nleme gucune sahip rakiplerin
ortaya g¢ikarilmasidir. Bu pazarlarin belirlenmesinde temelde tegebbuslerin Grtnlerinin ve
hizmetlerinin arzi ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler temel alinmakla
birlikte, rekabet kosullarinin ilgili bolge icinde homojen olmasi ve bu kosullarin komsu
bdlgelerden kolayca ayrilacak olgtde farkli olmasi da aranmaktadir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 3. paragrafinda ilgili Griin pazar “flgili
driin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya hizmetlerle,
tlketicinin géziinde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari etkileyebilecek diger
unsurlar da degerlendirilir.” seklinde, ilgili cografi pazar ise “Tesebbdislerin mal ve
hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli
derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli oldugu igin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen bélgelerdir.” olarak ifade edilmektedir.
Bu baglamda, bir Grinun diger bir Urlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin bu Grunlerin
tuketici gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer olmalari ve
birbirleriyle ikame edilebilmeleri gerekmektedir.

Dosya konusu iddialar bakimindan taraflarin temel faaliyet alanini lastik Uretimi ve
dagitimi olusturmaktadir. ilaveten dosya kapsaminda, sorusturma tarafi bazi lastik
ureticileri arasinda galiganlarin Ucretlerine ve yan haklarina iliskin bilgilerin paylasildigina
dair birtakim bulgular elde edilmistir. Bu nedenle asagida hem lastik Uretimi ve dagitimi
faaliyetleri baglaminda ¢ikti piyasasi bakimindan, hem de g¢alisan Ucretleri ve yan haklar
baglaminda is glicl piyasasi bakimindan ilgili pazara iliskin agiklamalara yer verilecektir.

Cikti Piyasasi Bakimindan ilgili Uriin Pazari

Daha once belirtildigi gibi lastik sektorinde satig kanallari; arag Ureticisi ve lastik Ureticisi
arasinda dogrudan teknik ve ticari iliskiler sonucunda satiglarin gergeklestirildigi “OE
pazari” ve araglarin uretildikleri esnada kullanilan lastiklerin degistiriimesiyle gerceklesen
satiglardan olusan ve lastiklerin Ureticiden son kullaniciya kadar birka¢ kez alim satiminin

T

yapilabildigi “yenileme pazari” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

Bunun yaninda pazardaki UrUnler gerek kullanilan araglara gére ebat ve tasima
kapasitesi yoninden gerekse tiketici tercihlerine gore performans gibi diger degiskenlere
bagli olarak farkhlasmaktadir. Pazarda ticari kapasitesi dnemli buyuklikte olan lastik
turleri; binek arag lastikleri, hafif/orta ticari arag lastikleri, agir ticari arag/otobus lastikleri,
tarim ve is makinasi lastikleri ile forklift lastikleri olarak sayilabilecektir. Lastik yenileme
pazarinda faaliyet gosteren tesebbislerden bazilari bu lastik tirlerinin tamaminin satisina
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yonelik faaliyet gosterirken bazilari ise lastik turlerinin bir kisminin satigina yonelik olarak
faaliyetini sirdlirmektedir.

Gecmisg tarihli Kurul kararlarinda, ilgili trin pazarlar, lastik tretim ve dagitim faaliyetleri
bakimindan her bir motorlu tasit grubu i¢in ayri ayri olmak Gzere “binek otomobil, hafif
ticari arag, kamyon, otoblis ve tarim makineleri lastigi retimi ve dagditimi pazarlari™*
olarak; lastik yenileme faaliyetleri bakimindan ise yine her biri ayri ayri olmak Uzere,
‘binek arag, hafif/orta ticari arag (minibiis, kamyonet), agir ticari arag (kamyon, tir)/otobdis,
tarim ve is makineleri lastik yenileme pazarlari’?? olarak tanimlanmistir.

Dosya kapsamindaki iddialarin odak noktasinin lastik yenileme pazari oldugu g6z onune
alinmak suretiyle, mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari her biri ayri pazar olmak
uzere, “binek/SUV arag lastik yenileme pazari”, “hafif/orta ticari arag (minibiis, kamyonet)

lastik yenileme pazari”, “adir ticari ara¢ (kamyon, tir/otobis) lastik yenileme pazari” ve
“forklift lastik yenileme pazari” olarak tanimlanmistir.

Is Giicii Piyasasi Bakimindan llgili Uriin Pazari

Nihai UrUnlerin ve hizmetlerin tretiminde énemli bir girdi teskil eden galisanlar hakkinda,
isverenler arasinda yapilan anlagsmalarin ve bilgi paylasimlarinin etkileri esas olarak ig
gucu pazarinda dogmaktadir. Bu cergevede tesebbusler/igverenler emekl/is gucu
girdisinin alicisi konumunda olup pazarin talep tarafini olustururken emegini sunan
calisanlar ise pazarin arz tarafinda bulunmaktadir. Bu dogrultuda isverenler arasinda
yapilan anlagsmalar ve bilgi paylasimlari, talep tarafinda tesebbuslerin emek girdisi igin
rekabet etmelerini sonlandirirken, arz tarafinda emegin/is gucinun verimliligini dogrudan
etkilemektedir.

Yapilan galismalar is glcu piyasasinda igveren yogunlasmalarinin rekabeti kisitlayici
yonlerinin on plana c¢iktigini, bu tur yogunlagsmalara rekabet hukuku mudahalesinin
gerekliligini ve emek arz esnekliginin?® zamanla azaldigini géstermektedir. Emek arz
esnekliginin azalmasinin sebepleri arasinda; igin insan hayatindaki belirleyici etkisi, bilgi
asimetrileri, gecis maliyetleri, statliko onyargisi, mobiliteyi sinirlayan yasal mevzuat,
rekabet etmeme yukumluliklerinin daha yaygin bir sekilde kullaniimasi ve gelir dizeyi
disik calisanlarin sayisinda artis gibi faktorler sayilmaktadir?*.

Diger yandan, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan is gici
piyasalarinda rekabetin ele alindigi 2020 tarihli raporda, deneyim ve becerileri daha dar
bir is yelpazesinde uygulanabilir olan calisanlarin is degistirme olanaklarinin kisitl
olmasindan bahisle yuksek uzmanlagsma gerektiren meslekler s6z konusu oldugunda,
ilgili is glcu pazarinin uzmanlik alani 6zelinde daraltilarak tespit edilebilecegi ifade
edilmektedir. Benzer sekilde ilgili raporda, c¢alisanlarin farkl ig turlerini ikame etme
yonundeki isteklerinin de pazar tanimi analiziyle yakindan ilgili oldugu; caliganlarin
¢alisma saatleri, yillik izin veya diger sosyal haklar gibi dlgutlere karsi kayitsiz olmadigi
ve butun bu olgutler dogrultusunda pazarin daha dar ya da genis tanimlanabileceqi
belirtiimektedir?®.

21 Kurulun 06.02.2013 tarihli ve 13-09/119-65 sayili karari.

22 Kurulun 11.07.2007 tarihli ve 07-59/680-237 sayil karar.

23 Emek arz esnekligi seviyesi, calisanlarin tcretlerindeki degisimlere karsi duyarliligi olarak tanimlanmistir.
NAIDU, S., E. POSNER ve E. G. WEYL (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard Law
Review, Vol: 132, No: 2, s.537-601.

24 OECD (2020), “Competition in Labour Markets”, https://www.oecd.org/competition/competition-in-labour-
markets-2020.pdf, s.13-22.

25 OECD (2020), OECD Competition in Labour Markets, https://Www.Oecd.Org/Daf/Competition/
Competition-in-Labour-Markets-2020.Pdf, s. 33.
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is glicli piyasasina yénelik pazar tanimlanmasina iligkin tespitler iceren llke uygulamalari
incelendiginde, ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanhgdinin (Department of
Justice-DOJ) Arizona Hospital kararinda?® galisan ayartmamaya konu hasta bakicilarin,
gunlik (per diem) ve seyyah (travel) hasta bakici olmak UGzere iki kategoriye ayrildigi
gorulmektedir. GUnluk hasta bakicilar hastane civarinda oturan ve bu sayede hastanenin
acil intiyacini kargilamaya hazir hasta bakicilardan olusmakta, seyyah hasta bakicilar ise
Arizona diginda yasayan ve hastanenin yaklasik 13 haftalik intiyacini karsilamak Gzere
daha uzun sureligine talep edilen c¢alisan tipini olusturmaktadir. Kararda gunluk
¢alisanlarin dogrudan hastane tarafindan ise alindigi, seyyah bakicilarin seyyah bakici
acenteleri vasitasiyla istihdam edildigi belirtiimigtir. Dolayisiyla iki c¢alisan tipinin
birbirinden buyuk oranda farklilagtigi gozetilerek “giinliik bakicilik/bakim hizmetleri” ve
“seyyah bakim hizmetleri” olmak Uzere iki ayri pazar tanimlanmistir.

Avrupa Birligi'nde Ispanya ve Fransiz rekabet otoriteleri tarafindan alinan kararlarda?’
ise, calisan ayartmama anlasmalarinin fiyat tespitini iceren anlasmalarin yaninda
incelendigi gorulmektedir. Bagka bir deyigle, ilgili dosyalarda ayartmama anlagmalari alim
kartellerinin bir pargasini olugturmustur. Bu nedenle ilgili Grin pazarlari alim kartelinin
konusu drunler temel alinarak tanimlanmis, ¢alisan istihdamina iligkin ayri Grtn pazarlari
tanimlanmamistir. Bu sonucun, anilan dosyalara konu olaylarda emek icin rekabet
halinde olan tesebbuslerin ayni zamanda ¢ikti pazarinda da rekabet halinde olmasindan
kaynaklandidi sdylenebilecektir.

Is glicti piyasasinda rekabetin engellendigine yonelik iddialar, Kurul tarafindan da gesitli
kararlar kapsaminda incelenmistir. Kurulun televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin oyuncu transferinin engellenmesi ve oyuncu ucretlerinin
sabitlenmesi hususlarinda aralarinda anlastigi iddialarini ele aldigi Dizi Yapimcilari
kararinda?®; dizilerin yapim iginin bagli basina bir faaliyet konusu oldugu, yayincilik
sektorinde bu faaliyetin buyulk 6lglide senaryo, oyuncu kadrosu gibi faktorleri bir araya
getiren, dizi cekimini gergeklestiren ve ortaya cikan urGnleri (dizileri) televizyon
kanallarina pazarlayan yapimci sirketler tarafindan yudratildigu, dizilere olan talebin
ulusal acik kanallarin surekli ve uzun donemli reklam geliri elde edebilme ihtiyacindan
dogdugu ifade edilerek bdylesine spesifik bir talebi karsilamasi bakimindan ilgili Grin

pazari ‘tv dizisi yapimciligi” olarak belirlenmistir.

Turkiye’de faaliyet gésteren 6zel okullarin ve bu okullarin bir araya gelerek olusturduklari
tesebbus birliginin, personel politikasi ve personelin Ucret bilgisi hakkinda goérisme
yapmasini ve bilgi degisiminde bulunmasinin ihlal olarak degerlendirildigi 2011 tarihli
Ozel Okullar kararinda?® ise incelenen hususlarin 6zel okullarin ticari politikalarina iligkin
olmasi, ulkemizde 6zel ogretimin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda belirtilen
ilkeler ¢ercevesinde gergeklestirimesi ve bu hizmetin, baskaca herhangi bir hizmet ile
ikame edilememesi sebepleriyle ilgili Grun pazari “okul éncesi, ilkbgretim ve orta 6gretime
ybnelik 6zel okul isletmeciligi hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara kara yolu ile konteyner tasimacilig
yapan tesebbuslerin galigan maaslarini sabitlemeye yonelik anlasmalar yapmak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasinin ele alindig1 Izmir Konteyner

26 Competitive Impact Statement, U.S. and State of Arizona v. Arizona Hospital and Healthcare Association
and AzHHA Service Corp., No. CV07-1030-PHX. (May 22, 2007).

27 spanya Rekabet Otoritesi karari igin bkz. https://www.cnmc.es/expedientes/s012008;
http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04 2010 /es freight.pdf.; Fransa Rekabet Otoritesi karari igin
bkz. Autorité de la concurrence, Decision 17-D-20, 19.10.2017.

28 Kurulun 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili karart.

29 Kurulun 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili karari.
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kararinda®’; incelemenin is glicli pazarina iligkin olmasi nedeniyle galisanlara yonelik bir
pazar tanimi yapilabilecegi belirtilse de ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligskin Kilavuz'un
20. paragrafi cgergevesinde kesin bir ilgili Grin pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemistir.

Ayni sekilde, Kurulun sanatg¢ilarin galisma standartlarinin yikseltiimesi ve her tarla
haklarinin korunmasi i¢in gerekli kogullarin saglanmasi amaciyla kast ajansi ve reklam
ajansi/reklam yapim sirketleri arasinda yapilacak tavsiye niteliginde hazirlanan taslak
sdzlesmenin dernek tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanmasina bireysel
muafiyet veriimesi talebini degerlendirdigi KASTDER kararinda3!; ilgili Griin pazarinin
“oyuncu, fotomodel ve manken temin pazari” olarak ele alinabilecedi belirtimekle birlikte,
degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisi olmayacagi gerekgesiyle detayl bir pazar
analizi ve kesin bir ilgili Grin pazar tanimi yapiimamistir.

Bursa ilinde faaliyet gosteren 6zel saglik kuruluslarinin galisan maaslarina yapilacak zam
oranlari konusunda; Samsun ilinde faaliyet gdsteren 6zel saglik kurulusglarinin ise galisan
ayartmama konusunda ortak hareket ettikleri iddialarinin ele alindigi Ozel Hastaneler32
kararinda da s6z konusu iddialar temel olarak hekimlere ydnelik olmakla birlikte dosya
kapsaminda diger saglik calisanlarina iliskin degerlendirmelere de yer verilmis, bununla
birlikte dosya kapsaminda gecmis Kurul kararlarinda ilgili Grin pazarinin ¢aliganlara
yonelik tanimlanabileceginin belirtildiginden bahisle “saglik hizmetlerinde emek arzi/is
glicli pazar” olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir. Ancak, sonucu degistirmeyeceqi
gerekgesiyle dosya 6zelinde kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamistir.

PSV gemilerinde (Platform ikmal Gemileri - Platform Supply Vessel) calisan personelin
rakip tesebbusler arasindaki gecislerinin anlagma yoluyla engellendigi iddialarina iligkin
PSV kararinda33, petrol ve dogal gaz sondaj gemilerine yonelik malzeme, personel ve
atik tasima gibi birgok lojistik hizmeti saglayan tipte destek gemilerinin her tirl iklim
kosulunda sabit tutulmasina yoénelik Dynamic Positioning sistemi basta olmak Uzere
cesitli teknolojik yatirimlari gerektirdigi gibi galisanlarin da bu gibi sistemleri kullanmak ve
PSV gemilerinde calisabilmek icin ilave birtakim niteliklere/sertifikalara sahip olmasi
gerekliligiden hareketle, ilgili arin pazarinin “Tirkiye Cumhuriyeti karasulari ve kita
sahanliginda yapilan dogalgaz/petrol arama faaliyetlerine destek hizmeti saglayan
gemilere ybnelik ¢alisan temini pazari” olarak belirlenebilecegi belirtiimis, ancak
yapilacak olan pazar taniminin sonucu degistirmeyecek olmasi nedeniyle kesin bir ilgili
aran pazari tespitinde bulunulmamistir.

Kurulun e-ticaret ve yazilim sektorlerindeki ¢alisan hareketliliginin kisitlanmasina iligkin
Is Giici-l kararinda®* da dosya konusu ihlalin degerlendiriimesi bakimindan esas
alinmasi gereken pazari tesebbuslerin ana faaliyet alanlarindan bagimsiz olarak is gucu
pazarinin olusturdugu, bu dogrultuda ilgili pazar belirlenirken tesebbuUsler arasindaki
anlasmalara konu edilen calisanlarin/galisan gruplarinin Gcreti, calisma kosullari,
meslegi/gorev tanimi, uzmanhk alani, isin yurutilmesinde ustlendigi sorumluluk gibi
unsurlar yonunden ayni ya da ikame olup olmadiklarinin dikkate alinmasi gerektigi, diger
taraftan ihlale konu olan g¢alisan gruplarinin muhendis, pazarlamaci, insan kaynaklari
yoneticisi gibi bircok meslek grubunu igerdigi, bunun da 6tesinde dosya kapsamindaki
tesebbuUsler arasi ¢alisan ayartmama anlasmalarinin belirli tip galisan gruplari 6zelinde

30 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili karari.

31 Kurulun 24.03.2020 tarihli ve 20-43/588-262 sayili, 04.03.2021 tarihli ve 21-11/148-61 sayil kararlari.
32 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari.

33 Kurulun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/353-151 sayili karari.

34 Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayil karar.
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olmaktan ziyade tesebbuslerin tUm calisanlarini kapsayacak sekilde kurgulandigi tespit
edilmistir. Bu nedenle dosya kapsaminda kesin bir ilgili rin pazari tanimlanmamistir.

Ayni dogrultuda, Kurulun bilisim sektorundeki calisan hareketliliginin kisitlanmasina
iliskin Is Giicii-1l kararinda®, sektérde faaliyet gésteren calisanlar teknik ve idari personel
olarak tasnif edilmis olup dosya kapsaminda gindeme gelen centilmenlik anlagmalarinin
genel olarak teknik personel konumundaki bilisim personeline iliskin oldugu, ancak idari
personele yonelik olarak da sinirli sayida bulguya ulagildigi belirtilerek ulagilacak sonucu
degistirmeyecedi igin herhangi bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemigtir.

Mevcut dosya bakimindan incelenen galisan ayartmama ve bilgi degisimi eylemleri lastik
sektorindeki beyaz yakali personeli (bdlge mudirl, bdlge satis yodneticisi gibi)
kapsamaktadir. S6z konusu personel her ne kadar lastik sektérinde galismaktaysa da
diger sektorlerde pazarlama-satis-dagitima iliskin benzer pozisyonlardaki calisanlarin
lastik sektorinde istihdam edilmesinin 6nunde Onemli bir engel bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla is gucune yonelik olarak ilgili pazarin otomotiv
sektorine iligkin olarak dar bir sekilde tanimlanmasini gerektirecek bir hal
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ulagilacak sonucu degistirmeyecek olmasi sebebiyle
llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan “Inceleme
konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesinin ve ig gucu piyasalarina yonelik gegcmis tarihli Kurul kararlarinin 1siginda mevcut
dosya bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamisgtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Turkiye’de otomotiv sektoriinde lastik Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslere yonelik ydrutilen mevcut sorusturma bakimindan, taraflarin ticari
faaliyetlerini tim Turkiye genelinde bulunan dagitim kanallari araciligi ile gerceklestirdigi
dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir. is glcl piyasasi
bakimindan da taraflarin faaliyetlerini tim Tlrkiye genelinde yarttmeleri nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenebilecek olmakla birlikte, llgili Pazarin
Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20. paragrafi kapsaminda, dosyada ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi nedeniyle is glcu piyasasi bakimindan ilgili cografi pazar tanimi
yapiimamistir.

|.4. Degerlendirme

TATKO bakimindan dosya konusu iddia, tesebbusun c¢ikti ve is gucu piyasalarinda
rakipleriyle rekabete hassas bilgi dedisimi igcinde bulunmak suretiyle ve ayrica bdlge ve
musteri kisitlamasi uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigidir.
Bu kapsamda asagida dncelikle, sirasiyla bilgi degisimi ve musteri ve bolge kisitlamasi
iddialari  bakimindan anilan Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda yapilan
degerlendirmelere, ardindan ise uzlagsma surecine ve idari para cezasina iliskin
degerlendirmelere yer verilmektedir.

35 Kurulun 27.02.2024 tarihli ve 24-10/170-66 sayili karari.
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1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
1.4.1.1. Bilgi Degisimi iddialarina iliskin Degerlendirme
1.4.1.1.1. Gikt1 ve is Giicii Piyasalarinda Bilgi Degisimine iligkin Teorik Cerceve

Rekabet hukuku bakimindan en genis haliyle bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet
gOsteren iki veya daha fazla tesebbusun, tek yanh yahut kargilikli olarak, rekabetgi karar
alma mekanizmalarina etki eden veya edebilecek her tirll ticari bilgiyi ve belgeyi
paylasmasi olarak tanimlanabilir. Bu tanim igerisine; Uretim ve satis miktarlari, fiyat, talep,
maliyet, musteri bilgisi, kapasite durumu, yatirimlar, Ar-Ge faaliyetlerine ve sahip olunan
teknolojiye yonelik bilgiler ve bununla baglantili her tarlid veri girmektedir. Bununla
beraber ilgili tanim ayrica, firmalarin gelecekte uygulamay! planladiklari fiyat, miktar ve
yeni Urln veya kapasite degisikliklerine yonelik niyet beyanlarini da kapsamaktadir.

Bilgi paylasimi; fiyat tespiti, masteri paylasimi, arzin kisitlanmasi vb. sekildeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmig bir anlagsmanin ya da uyumiu
eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegi gibi; tesebbusler arasindaki anlagsmanin
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilmektedir.

Bu noktada onemle belitmek gerekir ki rakip tesebbusler arasi her turlt bilgi paylasimi,
rekabet hukuku kapsaminda endise dogurabilecek nitelikte degildir. Ornegin bilgi
degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirmak suretiyle rekabet
hukuku baglaminda etkinlik yaratabilecek ve tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle
kiyaslamalarina imkan saglayarak rekabet Uzerinde olumlu etkiler de dogurabilecektir.
Bunun yani sira, bilgi paylasimi, tesebbuslerin; stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen
aranlerini tuketicilere daha hizli ulastirmasina ya da talebin istikrarsizhigindan kaynakh
maliyetlerini duglirmesine de yardimci olabilir. Arastirma maliyetleri azalan ve segenekleri
artan tiketiciler bu durumdan dogrudan fayda saglayabilir.

Yogunlasmig bir yapi arz eden, homojen Urunlerin degisime konu oldugu, maliyetlerin
benzer, arz ve talebin istikrarli oldugu, yuksek giris ve ¢ikis engellerinin bulundugu,
tesebbusler arasinda tekrarlanan etkilesimin var oldugu pazarlarda bilgi degisimi,
tesebbusler arasinda ortak bir anlayisa ulagmaya, ortak anlayistan sapanlari tespit
etmeye ve cezalandirmaya bdylelikle mevcut bir ortak anlayisi stirdirmeye imkan
tanimaktadir. Nitekim bilgi aligverisi firmalar arasi is birlik¢i sonuclarin elde edilmesini
zorlagtiran faktorlerin Ustesinden gelmeye yardimci olmaktadir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) bilgi degisimi, rekabeti
kisittama amaci tagiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi olmak
uzere iki ayri baslik altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisittama amaci olan
bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Bu
cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklar fiyat, Gretim ya da satis miktari
gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir. Rekabeti kisittama amaci tagimayan bilgi
degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi etkileri ise her somut olayin o6zellikleri
cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, tretim miktari,
aran kalitesi, aran cesitliligi veya inovasyon gibi rekabet¢i parametrelerden en az biri
uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir. Yatay Kilavuz'da, bu etkinin
degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin 6zellikleri” ile “bilgi degisiminin niteligi"nin ele
alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Pazarin yapisi bakimindan ilk olarak pazarin seffafliginin incelenmesi gerekmektedir.
Yatay Kilavuz’'da pazarin seffafligi artikga, bilgi degisiminin rekabet karsiti etkilerinin daha
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fazla olacagina dikkat ¢ekilmekte ve bilgi degisimi oncesindeki ve sonrasindaki pazar
seffafliginin  karsilastirilmasi énerilmektedir. Bu ¢ergcevede, pazardaki seffafligi
artirmayan bilgi degisimlerinin rekabeti kisitlama ihtimalinin disik oldugu belirtiimektedir.
Pazarin yapisi bakimindan, pazarin yogunlagsma derecesinin ve karmasikhginin da
ayrica deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim yogunlagsmanin az oldugu ve pazarin
karmasik oldugu durumlarda, rakiplerin is birligine gitmesinin zor oldugu kabul
edilmektedir. Bunlarin yani sira, pazarin istikrarl yapida seyrettigi hallerde veya
tesebbuslerin maliyet, talep, pazar paylari, urun yelpazesi ve kapasite agilarindan
birbirine benzer oldugu durumlarda, bilgi degisiminin koordinasyonu kolaylastirmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise, paylasilan bilginin
rekabete duyarll (stratejik) olup olmadigi 6n plana ¢ikmaktadir. Yatay Kilavuz'da, fiyata,
miktara, mugsterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, urun niteligine,
pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, Ar-Ge programlarina iliskin
bilgilerin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli bilgi oldugu belirtiimektedir. Genel olarak,
fiyat ve miktara iligkin veriler, stratejik niteligi en yuksek olan bilgiler olarak kabul edilirken;
maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler stratejik nitelik bakimindan ikinci derecede yer
almaktadir. Ayrica, toplulastirilmis, ge¢mis tarihli ve kamuya agik bilgilerin paylasiimasi
seklinde gerceklesen bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki etkisinin, aksi sekilde
gerceklesen bilgi degisimlerine gore daha sinirli kaldigi dile getirilmektedir. Bunlarin yani
sira, bilgi degisiminin sikhigi ile bilgi degisiminin kamuya agik olup olmadiginin da
degerlendirmede g6z énunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tesebbisler bircok sekilde bilgi degisiminin tarafi olabilmektedirler. iki veya daha fazla
tesebbusun tek tarafli duyurular yoluyla ya da karsilikli olarak rekabete hassas bilgilerini
degistirmeleri dogrudan bilgi degisimine 6rnek olustururken; tesebbls birlikleri, pazar
arastirma sirketleri veya somut olaya gore alt veya Ust pazarda yer alan Uguncu Kigi
tesebbusler araciligiyla rekabete hassas bilgilerin paylasimi dolayl bilgi degisimine 6rnek
olusturmaktadir. Gerek dogrudan gerekse dolayl olsun, ayni sonuca ulasmak kosuluyla,
degistirilen bilginin 6nemi nispetinde bilgi degisimi, genellikle ayni perspektifte ele
alinmaktadir.

Genel olarak ¢ikti piyasalarinda bilgi degisimine yonelik olarak yukarinda sunulan genel
aciklamalarin ardindan, asagida is gucu piyasalari 06zelinde gerceklesen bilgi
degisimlerine iliskin aciklamalara yer verilmektedir. is Giicii Piyasalarindaki Rekabet
Ihlallerine Yénelik Kilavuz'da (is Glcl Kilavuzu), bilgi degisimine konu edilen hususlarin
yalnizca c¢ikti pazarina yonelik olmadigi, girdi pazarlarina yonelik gerceklestirilen bilgi
degisimi hallerinde de rekabet karsiti bir ama¢ veya etkinin ortaya cikabilecegi
vurgulanmistir. Bu cergcevede is gucu pazarlarinda da c¢ikti pazarlarinda oldugu gibi
rekabeti kisittama amaciyla yapilan her turlG bilgi degisiminin etkisine bakilmaksizin
rekabeti kisitladigi kabul edilmekte, bilgi degisiminin rekabet kargiti anlagmalarin igleyigini
kolaylastirdidi durumlarda ise bilgi dedisiminin anlasmanin bir parcasi olabileceqgi
degerlendiriimektedir.36

Bilgi degisimi, bazi durumlarda rakip isverenler arasinda koordinasyonu saglamak veya
mevcut bir koordinasyonun etkinligini izlemek amaciyla kullanilabilecegi gibi, belirli
kosullar altinda tek basina rekabet ihlali tegkil eden bir davranig olarak da
degerlendirilebilmektedir. Rakip konumundaki igverenler, emek arzina iligkin olarak kimi
zaman dogrudan rekabet Uzerinde olumsuz etkileri olabilecek bir anlagma yapabilmekte,
kimi zaman ise bu anlasmanin yapilmasini kolaylastirir bir sekilde veya ihlal olabilecek
sekilde istihdam stratejilerini birbirlerine agiklayabilmektedir. Bu baglamda, 4054 sayih

36 |s Giicll Kilavuzu s.8.
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Kanun'un 4. maddesi kapsaminda kalacak nitelikteki bilgi degisimi, yalnizca fiyat ve
uretim gibi hususlardan ibaret gorulmemeli, rakip igverenlerin galisanlarina iliskin hassas
bilgileri birbiriyle paylasmasinin da amag¢ veya etki bakimindan bir rekabet ihlali
olabilecegi dikkate alinmalidir.3” Nitekim is Giicl Kilavuzu’'na gdre basta calisan ticretleri
olmak Uzere agik zam oranlari, ¢alisma sureleri, yan haklar, tazminatlar ve izin haklari
gibi calisma kosullarina iligkin pek c¢ok bilgi rekabete duyarli bilgi olarak kabul
edilmektedir.

OECD’nin de raporunda atif yaptigi Amerika Birlesik Devletleri uygulamasina
bakildiginda, igverenler Ucreti ve galisma kosullarini belirlemeyi agik¢a kabul etmese bile,
bilgi degisimleri gizli bir anlagsmay isaret ettiklerinde, rekabeti engelleyici bir etkiye sahip
olduklarinda veya sahip olmalari muhtemel oldugunda, antitrost sorumluluguna tabi bir
davranisin var olabilecegi diizenlenmistir.3® Nitekim OECD de gizli anlasmalarin, is glicl
piyasalarindaki en zararli rekabet karsiti uygulama oldugundan bahisle Ucretleri veya
calisma kosullarini sabitlemek veya bu rekabet parametreleri Uzerinde koordinasyon
saglamak icin bilgi alisverisinde bulunmak Uzere yapilan anlagmalar olarak ortaya
cikabilecegini belirtmistir.®® Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletlerinde DOJ ve
Federal Ticaret Komisyonu, is glcu piyasalari 6zelinde bilgi degisiminin her durumda bir
ihlal anlamina gelmedigini, asagidaki durumlarda rekabet¢i endigelerin gindeme gelme
olasihginin dusuk oldugunu belirtmistir: (i) Bilgi degisiminin, tarafsiz bir d¢lincu taraf eliyle
organize edilmesi (ii) bilgi degisiminin gdrece eski bilgilerden meydana gelmesi, (iii)
degistirilen bilgilerin kaynaklarinin kimligini korumak igin toplulastiriimis olmasi ve (iv)
rakiplerin belirli verileri tek bir kaynakla iligkilendirmesini 6nlemek icin yeterli sayida
kaynagin bir araya getirilerek anonimlestirimesi.“° Benzer sekilde Is Guici Kilavuzu'nun
28. paragrafinda su sartlarin timund saglayan bilgi degisiminin kural olarak rekabeti
sinirlayici etki dogurmayacagi belirtilmistir. Bagimsiz Gglncu tarafga ydrutilen,
kaynaginin veya bireysel veri igeriginin anlagilmasi mumkun olmayan, en az 10
katiimcinin en az G¢ ay oncesine ait verilerinin oldugu ve higbir katihmcinin verisinin
toplam veri igerisinde %25ten fazla agirhda sahip olmadigi bilgi degisimleri.

isverenlerin insan kaynaklari departmanlarinin belirli durumlarda yukaridaki ilkeleri de
goOzeterek bilgi degisiminde bulunmasi, Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere olasi rekabetgi
etkilere ve bazi etkinlik kazanimlarina sebep olabilecekse de toplulastiriimamis, guincel
vel/veya gelecege donuk, veri kaynaginin veya verinin bireysel olarak igeriginin
anlasiimasini mumkin kilan ve kamuya ag¢lk olmayan tlrden bilgilerin pazari
seffaflastirarak rekabet karsiti etki yaratacagi kuskusuzdur. is glici piyasalarinda bilgi
degisimine iligkin kararlarinda Kurul 6zetle, iscilerin Ucretlerine, ¢alisma kosullarina ve
sozlesmelerine yoénelik olarak igverenler arasinda gerceklestirilien bilgi degisimini
calisanlara o6denecek Ucretlerin tespit edilmesini saglayacak bir unsur olarak
degerlendirmis*!; isverenler arasinda fazla mesaiye, net-briit licrete ve yan haklara dair
gergeklestirilen bilgi degisiminin tesebbusler arasi koordinasyon riskini artiracak bir unsur
oldugunu?? dile getirmistir. Bununla birlikte, isverenlerin calisanlara iliskin olarak
paylastiklari her tarlG bilginin rekabete duyarh bilgi oldugu seklinde bir sonug da hatal
olacaktir.*3 Bu gergevede her tiirli bilgi paylasiminin rekabet ihlaline viicut vermeyecegi

37 KIRAN, s,69.

38 Antitrust Guidance For Human Resource Professionals, s.4.
39 OECD, s.19.

40 Antitrust Guidance For Human Resource Professionals, s.5.
41 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili karari.

42 Kurulun 03.08.2011 tarihli ve 11-44/979-329 sayili karar!.

43 KIRAN, s.71.
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kuskusuzdur. Nitekim Kurulun ODD** ve TURKLIM?*S kararlarinda, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda personel sayisi bilgilerinin
paylasiimasina menfi tespit verilmistir. Kurulun fs Giicii kararinda®® ise caliganlara
zorunlu yillik izin kullandiriimasi hususunun, dogrudan rakipler arasinda bilgi paylagimina
konu olsa bile, is gucu maliyetine etki edecek nitelikte stratejik bilgi olmadigr dolayisiyla
s0z konusu bilginin rakipler arasinda paylasiimasinin pazardaki rekabeti kisitlamayacagi
degerlendirilmistir. Ote yandan ilgili kararda tesebblisler arasinda zorunlu izin uygulamasi
bakimindan kurulan bu iletisimin galisanlarin Ucretleri, zam oranlari ve sair yan haklar
gibi konulara da sirayet etme riskini barindirdigi yonunde bir degerlendirme de yer
almaktadir. ilgili kararda calisanlara verilecek yemek ticretine iliskin gelecege ydnelik
bilginin paylasiimasi halinde ise tesebbuslerin, mikro Olgekte calisanlarin tesebblse
kattigi degeri ve makro dlgekte enflasyon gibi degiskenlerin etkisini dikkate almak yerine
rakiplerin verilerini esas alarak c¢alisan haklarini belirledigi, dolayisiyla piyasa
kosullarindan uzaklasildigi, bu tarz bilgi paylasimlarinin dogrudan rakipler arasinda
gerceklesmesi halinde taraflarin is birligi icerisinde hareket ettigi kanisinin agirlik
kazandigi degerlendirmesinde bulunulmustur.

S0z konusu kararda degerlendirilen bir diger husus ise bilginin gtincelligine iligkindir. 2016
yilinin Aralik ayinda gergeklestirilen yazigsmada 2016 yilinin ilk 10 ayina iligskin veriler
glincel bilgi olarak kabul edilmistir. Ucret zammi yapilan tarihler ve zam sayisi tesebbiis
bazinda farklilik gésterebilmekle birlikte, yaygin olarak tcret zamminin Ocak ve Temmuz
ayinda gerceklestirildigi gortlmuastur. Dolayisiyla, Ocak ayinda gerceklestirilen Ucret
zammi sonrasinda olugsan Ucret bes ay boyunca guncelligini korumus olacaktir. Bu
bakimdan is glicu pazarlarinda verinin guncelligi noktasinda gikti pazarlarinda oldugu gibi
degisimin sik olmadigi bir yapi ile karsilasildigi séylenebilecektir. Son olarak kararda, bilgi
degisiminin ¢alisan ayartmama anlagsmasinin pargasi/uzantisi olarak gerceklesmesi
sebebi ile belgelerin anlagsma seviyesine ulasip ulasmadigi yonunden herhangi bir
degerlendirmeye gerek gorulmemisgtir.

Yatay Kilavuz'da acgiklandigi Uzere, rakipler arasi bilgi degisimlerinin rekabeti sinirlayici
etki dogurup dogurmayacagi temel olarak iki unsura baghdir. Bu unsurlardan ilki, pazarin
yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasiklidi ve pazardaki tesebbuslerin
benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iligskin unsurlar olup digeri ise paylasilan bilginin
niteligidir.

Bu baglamda dncelikle pazarin yapisina iligskin unsurlardan pazarin yogunlagma derecesi
bir baska deyisle pazardaki tesebbus sayisi ele alindiginda, dar oligopollerde, az sayida
tesebbUsun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin ve anlagsmadan sapmalarin
izlenmesinin daha kolay olmasi nedeniyle bir bilgi degisimi neticesinde is birlikgi
sonugclarin gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agcma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha
fazladir. Ote yandan tam rekabetci pazar yapilarinda, bir bagka deyisle ¢ok sayida
alicinin ve saticinin bulundugu pazarlarda, bilgi degisimlerinin rekabet karsiti etkiler
dogurma ihtimali daha dusuktur.

is glici pazarlarinda rakip kavrami genis cergevede ele alinmakta olup farkl gikti
pazarlarinda faaliyet gosteren iki tesebbus is gucu pazari bakimindan rakip konumunda
bulunabilmektedir. Bu c¢ergevede, is gucu piyasalarinin yapisal Ozellikleri dikkate
alindiginda, nig meslek gruplari diginda kalan is kollarinda yogunlagmanin saglanmasinin

44 Kurulun 14.07.2011 tarihli ve 11-43/916-285 sayili karari.
45 Kurulun 14.11.2019 tarihli ve 19-40/655-280 sayili karari.
46 Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayil karar.
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gérece glc¢ oldugu bir piyasa dinamiginden sdz etmek mumkindir. Ozellikle genel
nitelikli is glclne yonelik segmentlerde, ¢ok sayida tesebblsin benzer profilde
calisanlara erigsim saglamaya galismasi, ig gucu arzi ve talebi arasinda daha daginik bir
yapinin olusmasina neden olmakta; bu da rekabetg¢i baskinin yaygin ve sureklilik arz
eden bir bigimde hissedilmesini beraberinde getirmektedir.

Sorusturmaya konu is glcu pazarinin yogunlasma derecesi degerlendirildiginde, s6z
konusu uygulamalarin agirlikli olarak beyaz yaka c¢alisanlari hedef aldigi; daha dar
kapsamda ise bilgi degisiminin satis yoneticisi, saha satis yOneticisi ve bdlge satis
yoneticisi gibi pozisyonlara odaklandigi gorilmektedir. Bu pozisyonlar, tesebbuslerin gelir
yaratma sureglerinde ve ticari stratejilerinde kritik rol Ustlenen gorev alanlari olmasi
bakimindan, bilgi paylasiminin rekabet Uzerindeki potansiyel etkilerini artirmaktadir.
Bununla birlikte, muhasebe uzmani, satis temsilcisi gibi fonksiyonel dizeyde nitelikli
beyaz yaka meslek gruplarinda, galisanlarin farkli sektorler arasinda geciskenliginin
yuksek oldugu dikkate alinmalidir. Ayni sekilde, isverenler agisindan da daha énce farkh
sektorlerde istihdam edilmis bireylerin, baska bir sektorde istihdam edilmesi oldukga
yaygin ve dogal bir uygulamadir. Bu durum, s6z konusu meslek gruplarinda ig gucu
piyasasinin sektorel sinirlarla keskin sekilde ayrismadidini, aksine c¢apraz sektorel
rekabetin belirgin oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, sorusturma konusu eylemler
bakimindan pazarin yogunlagsma derecesinin dusuk oldugu sdylenebilecektir.

Pazarin yapisina iliskin unsurlardan seffaflia gelindiginde ise, pazar seffaflastik¢a is
birlikgi sonuglarin ortaya ¢gikma olasiligi artmaktadir. Pazarin seffaf hale gelmesine fazla
katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti kisitlama olasili§i, pazardaki seffafligi
onemli 6lctde artiran bir bilgi degisimine kiyasla daha duguktur. Dolayisiyla, pazarin bilgi
degisimi dncesindeki ve sonrasindaki seffaflik diizeyi ile bilgi dedisiminin bu dizeyi nasil
degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki dodurma olasiliginin belirleyici
unsurudur. Bilgi dedisimi dncesi seffaflik dlizeyi, pazardaki tesebbus sayisi ve alim-satim
islemlerinin alenilik derecesi gibi faktorlere baghdir.

is glicli piyasalarinda (icret diizeyleri ve calisma kosullarina iliskin veriler genellikle
tesebbuslerin ticari sirlari kapsaminda degerlendiriimekte ve bu tir bilgilerin paylasimina
yonelik sozlesmesel sinirlamalar, 6zellikle bireysel is sozlesmelerinde agikga hukum
altina alinabilmektedir. Bu baglamda, cikti piyasalarinda gdzlemlenen piyasa igi bilgi
sirklasyonunun, is gucu piyasalarinda benzer duzeyde islevsel olmadigi gorulmektedir.
Is glicti piyasasinda rekabete hassas bilgilere yonelik seffaflik, ikt piyasalarina kiyasla
oldukca sinirlidir. Bununla birlikte, is gucu piyasasinda ucret artiglari siklikla ocak ve
temmuz aylarinda gerceklesen enflasyon verileri dogrultusunda sekillenmekte;
tesebbuslerin bu strecte karar alma mekanizmalarini desteklemek amaciyla harici piyasa
arastirma  kuruluslarindan danigsmanlik ve veri hizmeti temin ettikleri de
gozlemlenmektedir. Bu gergcevede, is gucu piyasalarinda bilgiye erisimin dogasi, ¢ikti
piyasalarindan onemli olgude farkllik arz etmekte; bu fark, tesebbuslerin is gucu
pazarlarinda rekabete hassas bilgilerin paylagimi ve iglenmesi noktasinda daha temkinli
hareket etmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bilgi degisiminin anti-rekabetgi etki dogurup dogurmayacagini belirleyen pazar yapisina
iligkin unsurlardan bir digeri pazarin karmasiklik derecesi ve pazarin istikrarli bir yapi arz
edip etmedigidir. Tesebbuslerin, karmagsik bir pazar yapisinda, is birlikgi sonuca
ulasmalar daha zor olup, is birlikgi sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi, arz ve talep
kosullarinin gérece daha az degisken oldugu, diger bir deyisle istikrarl oldugu pazarlarda
daha yuUksektir. Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, Urln yelpazesi,
kapasite gibi acilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda, tesebbuslerin rekabetci
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guduleri de benzer olacagindan, bu yapidaki pazarlarda bilgi degisimi de tesebbusler
arasi koordinasyon ihtimalini artmaktadir.

Is glcl piyasasindaki karmasikligin derecesi sektdérden sektére dnemli dlgiide farkhlik
arz etmektedir. YUksek vasifli is glcu talebinin yodunlastigi sektorlerde, arzin sinirl,
firmalarin sayica az ve niteliksel olarak benzer oldugu durumlarda, bilgi degisiminin
koordinasyonu kolaylastirici etkisi artabilir. Bu tur pazarlarda Ucret duzeylerine, yan
haklara ve igse alim politikalarina dair degisimler daha oOngorulebilir ve izlenebilir
olabileceginden, pazardaki istikrarli yapi, koordinasyon riskini yikseltebilir. Ote yandan,
dusuk vasifli veya genel ig gucu arzinin yaygin oldugu ve isverenlerin yapisal farkliliklar
tasidigl pazarlarda, pazar yapisi daha asimetrik ve degigsken oldugundan, bilgi
degisiminin rekabeti bozucu etkiler dogurma riski daha dugUktir. is glict piyasasi genel
itibariyla yuksek karmasgiklik ve heterojenlik arz etse de, 6zellikle yuksek uzmanlik
gerektiren ve sinirli arzin s6z konusu oldugu alanlarda bilgi degisimi tesebbusler arasi
koordinasyon riskini artirabilecek ozellikler gosterebilir.

Pazara iliskin bu unsurlardan sonra konuya paylasilan bilginin niteligi bakimindan
yaklasildiginda ise oOncelikle Uzerinde durulmasi gereken husus, degigilen bilginin
rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup olmadigidir. Rekabetin kisitlanip kisitlanmadigina
bakimindan, paylasilan bilginin niteligine iligkin diger unsurlar ise paylasilan verinin
guncel olup olmadigi, pazari kapsayip kapsamadigi, toplulastiriimis veri mi tesebbus
bazinda veri mi oldudu, verinin hangi siklikla paylasildigi ve paylasilan bilgilerin ve bilgi
degisiminin kamuya agik olup olmadigi unsurlaridir.

Daha once de uzerinde duruldugu uUzere zam oranlari, ¢alisma sureleri, yan haklar,
tazminatlar ve izin haklari gibi ¢galisma kosullarina iligskin pek ¢ok bilgi rekabete duyarh
bilgi olarak kabul edilmektedir. Diger yandan is glcu piyasalari agisindan stratejik niteligi
en yuksek bilginin galisanlara 6denen Ucretler oldugu sdylenebilecektir.

Bilgi degisimine iligkin olarak bu bolimde yer verilen teorik agiklamalar 1s1ginda asagida
oncelikle ¢iktl piyasasinda, ardindan ise is glcu piyasasinda bilgi degisimine iliskin olarak
TATKO hakkinda elde edilen belgelere ve bu belgelere iliskin dederlendirmelere yer
verilecektir.

1.4.1.1.2. Cikti Piyasasinda Bilgi Degisimi iddiasina iliskin Olarak TATKO Hakkinda
Elde Edilen Belgeler ve Bu Belgelere lligkin Degerlendirme*’

Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden, TATKO'nun da aralarinda bulundugu
sorusturma tarafi bazi saglayici/tedarikgi tesebbuslerin sistematik bir sekilde, bayiler
araciligiyla rakiplerine iligkin bilgi elde ettigi, bu bilgiler arasinda gelecek, guncel ve
gecmis doneme iligkin verilerin yer aldigi gorulmektedir. S6z konusu belgelerdeki bazi
yazismalarda, Urlnlerin fiyatlarinin rakipler karsisinda yiksek kaldigina ve bayilerin
rekabet edemediklerine yonelik ifadelere rastlanmistir. Yazismalarin gogunda ise e-posta
icerisinde herhangi bir ifade olmaksizin, sadece ilgili verinin génderildigi gortlmektedir2.

Bahse konu yazigsmalar kapsaminda, TATKO da sorusturma tarafl diger saglayicilar ile
ilgili gesitli bilgileri paylagmaktadir. Kararin dnceki bolumlerinde belirtildigi Gzere, TATKO
LastikPark, HerLastik, LastikVS, LastikUstam, PointS markali satis noktalariyla sayisi

47 Yazismalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin orijinal haliyle alinmistir.

48 Bu noktada s6z konusu yazigmalarin pazarlik amaciyla yapilmis olmasi ihtimali de dikkate alinmis ancak
ilgili belgelerin iceriginden rakip verilerinin rekabet¢i bir amaca yonelik olarak ya da bayiler tarafindan
pazarlik amaciyla génderildigine dair bir emare goérilmemistir. Bu nedenle anilan yazismalarda taraflarin
pazarlik amacinin bulunmadigi degerlendirilmistir.
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900’e varan bayiyi iceren bir dagitim agina sahip olup BRISA, GOODYEAR, MICHELIN,
HANKOOK, PIRELLI, AKO (PETLAS, MILESTONE) ana markalarinin yani sira pek ¢ok
yan markanin distribGtorligund/dagitimini gerceklestiren ¢ok markali bir yapidadir.
Dolayisiyla TATKO, sorusturma tarafi tesebbusler bakimindan énemli bir yeniden satici
konumundadir.

Sorusturma déneminde TATKO’da gercgeklestirilen yerinde incelemede, TATKO cgalisani
(.....)In e-posta hesabindan elde edilen “Rekabet Hukuku Denetimi 2018 (.....)” konulu
20.10.2024 tarihli e-postanin ekinde bagimsiz bir hukuk birosu tarafindan TATKO’da
yapilan denetimin sonuglarinin yer aldigi 15.10.2018 tarihli “REKABET HUKUKU UYUM
DENETIMI TEPIT VE DEGERLENDIRME RAPORU” isimli bir rapor elde edilmistir.4® Séz
konusu rapor TATKO’da gercgeklestirilien bagimsiz denetimin sonuglarini ve 4054 sayili
Kanun bakimindan sorun teskil edebilecedi degerlendirilen yazismalari icermektedir. ilgili
raporda, rakiplere iligskin bilgi degisimine yonelik olarak dikkat ¢ceken ifadelere asagida yer
verilmektedir:
“Europool calismalari kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalar cercevesinde (ayni zamanda
TATKO tedarikgisi de olan) belli bagl rakiplerden giincel (en giinceli bir aylik olan) satis
miktar1 verilerinin edinildigi anlagiimaktadir. Bu sekilde elde edilen bilgilerin biraraya
getirilerek bir Excel dokiimani hazirlandigi ve bu doklimanin veri temin eden rakiplerle
paylasildi§i da ifade edilmistir. Bu kapsamda degerlendirilen e-posta érnekleri Ek 1'de
sunulmustur.’s®

Belgede bahsi gegen Europool, ETRMA (European Tyre & Rubber Manufacturers
Association - Avrupa Lastik ve Kauguk Ureticileri Birligi) tarafindan yonetiimekte ve
yuruttlmekte olan bir veri havuzunu ifade etmektedir. Europool sistemi ilgili tesebbuslere
Ozel bir raporlama sunmamakla birlikte, Gye tesebbuslerden topladidi verileri sistem veri
tabanina isleyerek tesebbuslerin kendi cografi bdlgesindeki pazar verilerine erisimine
imkan tanimaktadir. Bununla birlikte, Europool veri tabanindan elde edilen bilgiler,
tesebbuse ilgili cografi pazardaki satis adetlerini yine ilgili pazardaki toplam satis
adetleriyle karsgilastirma imkani vermekte ancak tek tek markalar ve Ureticiler bazinda bir
ayrim olmadigindan, rakip tesebbuslerin pazar bilgilerinin gérintilenmesi s6z konusu
olmamaktadir®®. ilgili belgeden anlasildi§i tizere, TATKO Europool g¢alismalarina uzun
yillardir katilmaktadir ve 2024 yilinda da katiimistir. TATKO’dan elde edilen s6z konusu
yazismada, TATKO’nun Europool galismalari kapsaminda edindigi verileri bir araya
getirerek bir Excel dokimani hazirladidi ve bu dokumani veri temin ettigi rakip
tesebbusler ile paylastigi ifade edilmekle birlikte s6z konusu Excel dokimanina
TATKO’da erigilememisgtir.

Ancak, dosya kapsaminda GOODYEAR’da gercgeklestirilen yerinde incelemelerde her ne
kadar aradan uzun bir zaman gec¢mis olsa da bahse konu duruma iliskin oldugu anlagilan
ve TATKO’nun ilgili eylemini devam ettirdigine isaret eden cesitli yazismalar elde
edilmistir. GOODYEAR'da gerceklestirilen yerinde incelemede GOODYEAR calisani
(.....)in _mobil cihazindan elde edilen ve bir diger GOODYEAR calisani (.....) ile
gergeklestirilen 02.02.2024 tarihli yazisma su sekildedir:

49 TATKO’nun beyani dogrultusunda ilgili belgenin avukat/muivekkil yazismasi kapsaminda olabileceginden
hareketle, belge yerinde inceleme esnasinda kapali zarfa konularak alinmis, Kurulun 21.11.2024 tarihli ve
24-49/1091-M sayili karariyla belgenin savunma hakkinin kullanimiyla dogrudan ilgili olmadigina
hikmolunmasi Uzerine dosya kapsamina dahil edilmistir.

50 Elde edilen belgede, yazisma igeriginde bahsedilen s6z konusu Ek 1 bulunamamistir.

51 Kurulun 16.12.2015 tarihli ve 15-44/731-266 sayil karari.

23/39



(86)

(87)

25-43/1046-598

ilgili yazismadan TATKO (.....) tarafindan GOODYEAR calisani ile GOODYEAR'In rakibi
konumundaki BRISA, MICHELIN, CONTINENTAL, HANKOOK ve PROMETEON’un
satis adetlerinin paylasildigi anlasiimaktadir.

GOODYEAR ¢aligani (.....)’nin mobil cihazindan elde edilen ve bir diger GOODYEAR
calisani (.....) ile gergeklestirilen 04.05.2024 tarihli yazismada da benzer sekilde TATKO
(.....) tarafindan GOODYEAR ile GOODYEAR’a ek olarak PROMETEON, BRISA,
HANKOOK, CONTINENTAL ve MICHELIN’e ait satis adetlerinin paylasildig
gérilmektedir. Ilgili yazismaya asagida yer verilmektedir:
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GOODYEAR’da gergeklestirilen yerinde incelemede (.....)’nin mobil cihazinda kurulu olan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen, bir diger GOODYEAR c¢alisani olan (.....) ile
gerceklesen 05.08.2024 tarihli ya2|§malar asagidaki g|b|d|r

ligili yazigmalar incelendiginde, TATKO cgalisani oldugu ifade edilen (.....) isimli kisi (ilgili
kisi TATKO (.....)’dur.) tarafindan GOODYEAR calisani ile Europool calismalari
kapsaminda elde edildigi degerlendirilen ve GOODYEAR’In yani sira PROMETEON,
BRISA, HANKOOK, CONTINENTAL ve MICHELIN'e ait satis adedi verilerinin
paylasildigi anlasiimaktadir. Yazismanin devaminda yer alan “siliyorum yanhs
anlagiimaya miisaade etmemek igin” ifadesi de dikkat gekicidir. Bu durumda TATKO’nun
ilgili bilgileri kendi istediyle paylagip paylasmamasinin bir 6neminin bulunmadigi,
GOODYEAR tarafindan bu bilgi paylagiminin aleyhinde herhangi bir beyanda ve tavirda
bulunulmadigi, ilaveten GOODYEAR ¢alisaninin s6z konusu yazigsmanin riskinin farkinda
oldugu ve bu nedenle yazismayi sildigini belirttigi degerlendiriimektedir.

GOODYEAR’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen, tesebblisun 14.08.2024
tarihli i¢c yazismasinda; GOODYEAR, BRISA, MICHELIN, CONTINENTAL, PIRELLI,
HANKOOK, RIKEN, SRI ve NEXEN markalarinin satis adetlerinin yer aldig, ilgili verilerin
kaynaginin TATKO (.....) olarak gosterildigi, (.....)'in s6z konusu verileri paylagim sebebi
olarak ise “Goodyear ile olan ticaretlerinde ileride ya da geride kalip kalmadiklarini
anlamak istemeleri ve bunu rekabet avantaji olarak kullanmak istemeleridir.” ifadesine
yer verildigi gorilmektedir. ilgili e-postanin ekindeki Excel dosyasinda gesitli tarihlere
iliskin benzer veriler bulunmaktadir. S6z konusu dosyanin yalnizca Turkiye'de faaliyet
gOsteren ve Europoola Uye olan tesebbuslerin verilerini icermesi ve tum pazari
kapsamasi nedenleriyle dosyadaki verilerin Europool ¢alismalari kapsaminda elde edilen
satis adetleri oldugu degerlendiriimekte, bu kapsamda TATKO tarafindan GOODYEAR
ile rakip markalara iligkin satig adetlerinin paylasildigi kanaatine varilmaktadir.

GOODYEAR’da gergeklestirilen yerinde incelemede GOODYEAR calisani (.....)’'un mobil
cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve TATKO (.....) ile
gerceklesen 19.08.2024 ve 01.09.2024 tarihlerindeki WhatsApp yazigsmalari sirasiyla
asagidaki gibidir:
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92) llgili yazismadan TATKO (.....) tarafindan GOODYEAR caligani ile BRISA, HANKOOK ve
PIRELLI'nin satis adetlerinin paylasildi§i gériimektedir. BRISA, HANKOOK ve
PIRELLI'nin GOODYEAR ile paylasilan s6z konusu satis adetlerinin yukarida bahsedilen
Europool calismalari  kapsaminda edinilen satis adedi bilgisi  oldugu
degerlendiriimektedir.

(93) GOODYEAR calisani (.....)in mobil cihazindan elde edilen bir yazigsma kapsaminda
02.09.2024 tarihinde “(.....)...” olarak kayith kisiye gonderilen gorselde BRISA,
PROMETEON, GOODYEAR, HANKOOK, CONTINENTAL ve MICHELIN’e iligkin gesitli
degerlerin oldugu gorulmektedir. S6z konusu verinin kaynaginin ise TATKO (.....) oldugu
ifade edilmektedir. ilgili degerlerin ve gdrselin yukarida yer verilen belgelerde gegen satis
adetleri verilerine benzer olmasi nedeniyle s6z konusu verilerin ilgili markalarin Europool
calismalari kapsaminda elde edilen satis adetleri oldugu, gorselin Uzerinde yer alan
“Agustos” ifadesinden ise ilgili verilerin Agustos ayina iligkin oldugu degerlendiriimekte,
bu kapsamda TATKO tarafindan GOODYEAR ile GOODYEAR’In yani sira rakip
tesebbuslerin satis adetleri verisinin paylagildi§i kanaatine varilmaktadir. Ilgili yazismaya
asagida yer verilmektedir:
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21,5% SoM, -327%
Shrinkage vs PY.
Source:

thank you!
Hope our numbers come

s ileti yazin © l ® 9

(94) GOODYEAR (.....)°nun bilgisayarindan elde edilen “Truck 2024 Q4 Price” isimli
Powerpoint sunumundaki gorsellere asagida yer verilmektedir:

TRUCK 2024 Q4

Price Increase Plan

Price Increase Timeline

Octob

Volume Plan
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ANSP- TL PRICE INDEX VS COMPETITION

ligili gorsellerde kamyon lastiklerine iligkin olarak saglayici/lretici tesebbislerin zam
oranlari ve tarihleri ile GOODYEAR ve BRISA markal lastiklere iliskin fiyat
kargilagtirmasina iligkin sunular yer almaktadir. Sunularin en altinda yer alan kaynak
bilgisinde ise bilgilerin GOODYEAR calisani olan (.....) tarafindan diger bayilerin yani sira
TATKO’dan elde edildigine yonelik bir ifade yer aldigi gorulmektedir. S6z konusu
Powerpoint sunumunun bilgi kismindan ilgili sunumun 16.09.2024 tarihinde
olusturuldugu, son degisikligin ise 18.09.2024 tarihinde yapildi§i anlasiimaktadir. ilk
gorselde  GOODYEAR’In ve rakiplerinin gecmis tarihli zam bilgilerine ek olarak
GOODYEAR ve BRIiISA'nin Ekim ayinda gergeklestirilecek zam oranlarinin da yer aldigi
gérilmektedir. ikinci gérsel ise GOODYEAR'In ve BRISA’nin Kasim 2024’e dek olan fiyat
seviyelerini icermektedir.

Dosya kapsaminda PIRELLI'de gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen bir bulgu
TATKO tarafindan Uretici/saglayici tesebbusler ile Europool kapsaminda paylasilan
bilgilere 1s1k tutmaktadir. PIRELLI'de gergeklestirilen yerinde incelemede PIRELLI (.....)
(.....)dan elde edilen “EU by Brands — Tatko” konulu 06.05.2024 tarihli tesebbus ig
yazismasinda su ifadelere yer verilmistir:

“Merhaba,

Tatko tarafindan gbnderilen markalara gbre pazar analizini ekte bulabilirsiniz.

Analize gére, Pirelli'nin pazar payi yil bagindan bu yana %(.....) artt1.”>

So6z konusu e-postanin ekinde yer alan Excel dosyasinin igerigine ise asagida yer
verilmektedir:

52 ngilizce olarak gerceklestirilen yazismanin orijinali su sekildedir:
“Hello,
Please find attached the market analysis by brands sent by Tatko.
According to the analysis, Pirelli's market share increased by +(.....)% YTD.”
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2024 vs 2023 2024 vs 2023

2023 MARKET 2023 MKS% 2024 MARKET 2024 MKS%
MKS% DELTA

II RELLI
Pirelli
niocesrone
BR

Lassa

Dayton

GOODFYEAR

GY
Sava, Debica
Michelin
BF, Kormoran, Tigar
(Ontinental*
=y
Continental
Barum, Sportiva, Viking
/HanKkooK

Hankook

[EP Premium Brand
[EP Budget Brand

ilgili Excel iceriginin, TATKO’da gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen bagimsiz
denetim raporunda bahsedilen Europool verilerinin saglayici/Uretici tesebbusler ile
paylasiimasina yonelik tespitle uyustugu degerlendiriimektedir. Diger bir ifadeyle,
Europool verilerinin paylagimina yonelik bulgular, PIRELLI'de gerceklestirilen yerinde
incelemede elde edilen bulgularla paralellik arz etmektedir. ilgili Excel dosyasi
Europool/ETRMA’'ya katki saglayan PIRELLI, BRIDGESTONE, GOODYEAR,
MICHELIN, CONTINENTAL ve HANKOOK’un pazar paylarini ve pazar payi degisimlerini
icermekte olup s6z konusu verilerin TATKO tarafindan paylasildigi anlagiimaktadir. Zira
daha dnce de ifade edildigi Uzere Europool kapsaminda her bir tesebbis sadece kendi
verilerini gorebilmekte, rakiplerin verileri ise anonim olarak yayimlanmakta iken TATKO
herhangi bir anonimlestirme olmadan rakiplere iligkin verileri rakip tesebbusler ile
paylasmaktadir.

Ayrica dosya kapsaminda elde edilen sair belgelerde, TATKO’nun Europool ¢aligmalari
kapsaminda elde ettigi verilere ek olarak, GOODYEAR ile diger lastik Ureticilerine iligkin
zam oranl, destek, fiyat listesi gibi bilgileri paylastigi da gorilmektedir. S6z konusu bilgi
degisimleri, TATKO’nun lastik sektorinde Uretici/saglayici tesebbuslerin yeniden saticisi
konumunda olmasi nedeniyle s6z konusu lastik Ureticisi/saglayicisi tesebbuslerin bayiler
araciligiyla piyasadan elde ettigi dolayl bilgiler kapsaminda degerlendirilmigtir.

Bilgi degisiminin gerceklestigi pazarlarin yapisal 6zellikleri, bilgi degisimlerinin etkilerini
degerlendirmek bakimindan dnem arz etmektedir. Bu bakimdan degerlendirilen ilk husus
bilgi degisiminin pazardaki seffaflik Gzerindeki etkisidir. Pazardaki rekabet Gzerinde etki
dogurabilecek hassas igerige sahip bilgilerin paylasimi, tesebbuslerin bireysel olarak
belirlemeleri gereken ticari davraniglari bakimindan pazar seffaflagtirmakta ve
tesebbuslerin rekabet etmek yerine kendileri icin daha avantajli olan rekabeti kisitlayici
koordinasyon dahilinde hareket etmelerini saglayabilmektedir. Mevcut sorusturma
kapsaminda taraflar arasinda gerceklesen dogrudan ve dolayl bilgi degisimlerinin
iceriklerine bakildiginda, temel olarak fiyatlarin ve fiyati olusturan unsurlarin (zam,
iskonto, tesvik sistemleri, ticari kosullar, prim, destek vb.) degisime konu oldugu
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gorulmektedir. Bu turden bilgilerin ticari agidan hassas bilgiler oldugu konusunda
herhangi bir suphe bulunmamakla birlikte bunlarin rakip tesebbusler arasinda degigiminin
de pazardaki seffafligi artiracagi acgiktir. Bu seffaflagsma sonucunda ise rekabetin dogasi
geregi var olmasi gereken belirsizlik ortadan kalkmaktadir.

Bilgi degisimlerinin etkilerini degerlendirmek bakimindan pazarin yapisal ozellikleri
baglaminda incelenmesi gereken bir diger husus pazarin yogunlasma derecesidir.
Yogunlasmig, Ozellikle de oligopol piyasalara yakinlik arz eden pazarlarda bilgi
degisimleri tesebbusler arasinda ortak bir anlayisa ulasmaya, ortak anlayigtan sapanlari
tespit etmeye ve cezalandirmaya boylelikle mevcut bir ortak anlayigi surdirmeye imkan
tanimaktadir. Bu bakimdan pazardaki yodunlasma seviyesini gdsteren Herfindahl-
Hirshman Endeksi (HHI) rekabet otoriteleri tarafindan kullanilan aracglardan biridir. Buna
go6re HHI seviyesinin 1.000’in altinda olmasi durumunda pazardaki yogunlagsma dizeyinin
ve buna bagl rekabetci endigelerin dugslk oldugu, 1.800-2.000 seviyesinin Uzerinde
olmasi durumunda ise pazardaki yogunlagsmanin yuksek oldugu kabul edilmektedir.
Asagidaki tabloda binek/SUV, hafif ticari ara¢ ve agir ticari ara¢ lastikleri bakimindan
pazardaki HHI seviyeleri gosterilmektedir:

Tablo 6: Lastik Yenileme Pazarindaki HHI Seviyeleri

Satis Geliri Bakimindan HHI Seviyeleri Satis Adedi Bakimindan HHI Seviyeleri
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Binek-SUV 1.686 1.635 1.580 1.899 2.003 1.862
Hafif Ticari 2.731 2.691 2.891 3.086 3.169 3.176
Agir Ticari 1.776 1.812 1.759 1.833 1.847 1.826
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

Tablodan goruldugu Uzere satis adedi bakimindan hesaplanan pazar paylari Gzerinden
Olctlen HHI dederleri tim pazarlarda ve son U¢ yilda 1.800°Un Uzerinde, 6zellikle hafif
ticari arag lastikleri pazarinda 3.000’in Uzerindedir. Satis geliri bakimindan hesaplanan
pazar paylari Uzerinden olgtlen HHI degerlerinde ise hafif ticari araglarda 2.800
seviyelerinde, binek-SUV araclar ve agir ticari araglar bakimindan ise 1.800 seviyesine
yakin seyretmektedir.

Pazardaki yogunlasmaya iliskin bir dider gosterge ise yogunlasma oranidir
(Concentration Ratio - CR). Yogunlasma orani belli sayida tesebbUsun temsil ettigi pazar
ylizdesi olarak ifade edilebilir. Ornegin en biiylk l¢ tesebbiisin temsil ettigi yogunlasma
orani CR3, en blytk dort tesebbilstin temsil ettigi yogunlasma orani ise CR4 olarak ifade
edilmektedir. S6z konusu oranlar ilgili tesebbuslerin pazar payi toplamlari Gzerinden
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda asagidaki tabloda en buylk dort tesebblsin CR4
seviyeleri gosterilmektedir:

Tablo 7: En Buyuk Dért Tesebbusin Yogunlagma Orani (CR4) (%)

Satis Geliri Bakimindan CR4 Satis Adedi Bakimindan CR4
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Binek-SUV 76 74 70 81 80 78
Hafif Ticari 88 88 92 90 91 94
Agir Ticari 77 78 75 81 81 79
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda dosya kapsaminda yapilan hesaplamalar.

Tablodan goraldugu tzere ilgili pazarlardaki CR4 seviyeleri %70-94 arasinda degismekte
olup bu oranlar pazardaki yogunlagsmanin ylksek seviyede oldugunu gostermektedir. HHI
seviyeleri ve CR4 oranlari birlikte degerlendirildiginde, genel olarak otomotiv lastikleri
yenileme pazarinin tesebbulsler arasindaki bir koordinasyon sonucu dogabilecek
rekabete aykiri etkilere acgik, yogunlasmis bir piyasa gorunimunde oldugu
degerlendiriimektedir.
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Yatay Kilavuz'da pazarin yapisal 6zelliklerinin yani sira paylasilan bilginin niteliginin de
bilgi degisiminin pazardaki etkilerini degerlendirmek bakimindan o6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bilginin niteligi kapsaminda; degistirilen bilginin rekabete duyarli
stratejik bilgi olup olmadigina, bilginin pazari kapsama derecesine, bilginin tesebbus
bazinda ya da toplulastiriimis olup olmadigina, bilginin guncelligine, bilgi degisiminin
sikligina, bilgilerin kamuya acik olup olmadigina ve bilgi degisiminin kendisinin kamuya
acik olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.

Yatay Kilavuz'da, degistirilen bilginin rekabete duyarli stratejik bilgi olup olmadidi
hususunda; pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesinin bagka trlU bilgilerin degisimine
kiyasla daha muhtemel oldu@u, stratejik verilerin paylasilmasinin taraflarin rekabetci
gudulerinin azaltiimasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilecegi ve genel olarak
fiyata ve miktara iliskin bilgilerin stratejik niteligi yiksek bilgiler oldugu vurgulanmaktadir.

Yukarida yer verilen bulgulardan, lastik Greticilerinin TATKO Uzerinden gergeklesen satis
adetlerinin TATKO tarafindan GOODYEAR ile, Europool kapsaminda elde edilen verilerin
ise lastik Ureticisi tesebbusler ile paylasildigi anlasiimaktadir. Fiyata ve fiyati olusturan
unsurlara ek olarak rakiplerin satis miktarina iliskin verilerin de stratejik niteligi haiz
rekabetci acidan hassas bilgiler oldugundan siphe bulunmamaktadir. Bu dogrultuda
TATKO tarafindan dretici/saglayici tesebbusler ile paylasilan bilgilerin satis miktarlari,
pazar paylari, zam bilgileri, destekler, fiyat listeleri gibi hususlar icerdigi géz 6nline
alindiginda paylasilan bilgilerin rekabete duyarli ve stratejik bilgiler oldugu
degerlendiriimektedir. Nitekim Yatay Kilavuz’da da “Fiyata, miktara, mdsterilere,
maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, (riin niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir. Genel olarak, fiyat ve miktara iliskin bilgiler,
stratejik niteligi en yiksek bilgilerdir.” denilmektedir. S6z konusu bilgilerin sorusturma
tarafl saglayici/tedarik¢i tesebbusler bakimindan o6nemli bir yeniden satici olan
TATKO’dan elde edilmesi nedeniyle de ilgili rakip verilerinin pazari kapsama derecesinin
de yiiksek oldugu degerlendiriimektedir. Zira pazarda en blyiik oyuncular olan BRISA’'nin
yaklasik 400, AKO’nun yaklasik 1.000 bayisinin bulundugu dikkate alindiginda, yeniden
satici konumundaki TATKO’nun yaklagik 900 adet bayisinin bulunmasi TATKO’nun lastik
yenileme pazarinda guglu bir oyuncu ve onemli bir veri kaynagi oldugunu gostermektedir.
GOODYEAR'In ve PIRELLI'nin TATKO’dan elde ettigi rakiplerine iligkin bu bilgilerin
uretici/saglayici tesebbulslerin davraniglarinin  uyumlulastiriimasina yol acabilecek
nitelikte oldugu, lastik Ureticisi/saglayicisi tesebbuslerin ekonomik davranislari arasinda
paralellik olugsmasina katki sagladigi degerlendiriimektedir.

Degisime konu bilginin pazari kapsama derecesi bakimindan ise Yatay Kilavuz'da, bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazar kapsama derecesinin dikkate alinacagi, zira bilgi degisiminin
tarafi olmayan rakiplerin bilgi dedisiminde bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu
davranislarini sinirlayabilecegi, bilgi degisiminin ilgili pazari kapsama derecesine iligskin
degerlendirmenin her somut olayin kendine 6zgu kosullarina ve bilgi degisiminin turiine
bagdli olarak degisebilecegi belirtimektedir. TATKO’nun Europool ¢alismalari kapsaminda
paylastigi bilgilerin pazarin genelini yansittigi, ayrica TATKO’nun bayi sayisi bakimindan
pazarda buyuk bir yeniden satici oldugu degerlendirilmektedir.

Degistirilen bilginin tesebblUs bazinda ya da toplulastiriimis olup olmadigina iliskin olarak
Yatay Kilavuz'da, herhangi bir tesebblsun bireysel verilerinin tespitini yeterince
guglestirecek sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere
neden olma olasiliginin tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuk
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oldugu, genel olarak yogunlagsmis bir oligopol pazar yapisi s6z konusu degilse
toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiliginin az
oldugu, tesebbls bazindaki verilerin degisiminin ise bir yandan tesebbuslerin pazar
konusunda ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirirken 6te yandan taraflarin
anlasmadan sapan ya da pazara yeni giren tesebbusleri hedef almalarini saglayarak
uygun cezalandirma stratejileri gelistirmelerini mumkun kilabilecegi dile getiriimektedir.
Bu noktada, yerinde incelemelerde elde edilen belgelerdeki verilerin toplulastirilmis veri
niteliginde olmadiqi, rakip tesebbusler hakkinda ve dogrudan rakip tesebbusu igaret eden
bilgilerin paylasildigi gorulmektedir.

Yatay Kilavuz’da, degistirilen bilgilerin kamuya acik olup olmadidina iliskin olarak ise
gercek anlamda kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesinin beklenmedigi, gergcek anlamda kamuya agik
bilgilerin, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butin rakiplerce ve musterilerce ayni
derecede erisilebilir olan bilgiler oldugu, bilginin gergcek anlamda kamuya agik olmasi igin,
bilgi degisiminin tarafi olmayan musterilerin ve tesebbuslerin bilgiye erisim maliyetinin,
taraf olan tesebbuslerinkinden daha fazla olmamasi gerektigi, dolayisiyla normal kosullar
altinda rakiplerin pazardan kolaylikla toplayabilecekleri verileri degismeyi tercih
etmeyeceginden gergcek anlamda kamuya agik bilgilerin degisimine pratikte pek
rastlanmadigi, 6te yandan bir bilgiyi pazardan érnegin musterilerden toplama imkaninin
bulunmasinin bu bilginin rakipler igin kolay erigilebilir bir pazar verisi oldugu anlamina
gelmedigi belirtiimektedir.

TATKO’nun GOODYEAR ve PIRELLI ile paylastigi verilerin satis miktarini, pazar
paylarini, fiyati ve fiyati olusturan unsurlari igerdigi géz 6nune alindiginda s6z konusu
bilgilerin kamuya acik nitelikte olmadigi asikardir. Zira Europool galismalari kapsaminda
tesebbuUsler yalnizca kendi verilerine erisebiliyorken TATKO tarafindan paylasilan veriler,
piyasadaki Uretici/saglayici tesebbuslerin verilerini icermektedir. Buna ek olarak bazi
ureticiler tarafindan bayilere gonderilen fiyat listelerinde ve/veya fiyati olusturan unsurlara
iligkin duyurularda, s6z konusu bilgilerin kamuya ac¢ik olmadigina isaret eden cesitli
ifadelere rastlanmaktadir. Ornedin BRISA duyurularinda “Gizli Belge A”3? ifadesine;
GOODYEAR duyurularinda “Goodyear Lastikleri T.A.S’ye ait Sirket ve Sektér Bilgilerini
icerir. Goodyear Bayilerine 6zel olarak, gizlilik esast ile hazirlanmig olup, lgtincii Kigilerle
paylasilamaz, kismen veya tamamen ¢ogaltilamaz.” ifadesine; PIRELLI duyurularinda
“Pirelli girket i¢i verisidir, paylasilamaz” veya “Cok gizli materyal” ifadesine; MICHELIN
duyurularinda “Michelin yetkili bayi satis noktalarina 6zel gizli dékiimandir.” ifadesine yer
verildigi gorulmekte olup bayiler ile paylasilan s6z konusu bilgilerin tesebbuslerin
gbzunde de kamuya acik bilgi niteliginde olmadigi anlasiimaktadir. Ayrica, o6zellikle
gelecege yonelik bilgilerin (bu tlrden bilgiler gogunlukla uygulanacak zamlara iligkindir)
kamuya ac¢ik kaynaklardan elde edilmesinin de ticari hayatin olagan akigi igerisinde
mumkin olmadidi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, TATKO tarafindan paylasilan
bilgilerin gergcek anlamda kamuya acik bilgi niteliginde olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

Ayrica dosya kapsaminda, hakkinda sorusturma yurutulen lastik Ureticisi/saglayicisi bazi
tesebbuslerin dogrudan ve dolayli iletisimler aracilhigiyla rekabetgi agidan hassas nitelikte
bilgi degisimleri gergeklestirdikleri tespit edilmis olup Kurumun Ekonomik Analiz ve
Arastirma Dairesi tarafindan gercgeklestiriien ekonomik analiz gergevesinde saptanan
cesitli tarinlerde s6z konusu tesebbuslerin fiyatlarinda gergeklesen es zamanh kirilmalar

53 BRiISA'da gergeklestirilen yerinde incelemelerde tesebbiisiin yazismalarini “Gizli Belge A”, “Gizli Belge
B”, “Gizli Belge C” seklinde siniflandirmaya tabi tuttugu, “Gizli Belge A” sinifinin en Ust dizeyde gizlilik
gerektiren yazismalarda kullanildigi tespit edilmistir.
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da bu temaslara iligkin tespitleri desteklemektedir. Bulgularin butinsel degerlendiriimesi
neticesinde, TATKO ile uUretici/saglayici tesebblisler GOODYEAR ve PIRELLI arasinda
gerceklesen rekabetci agidan hassas nitelikteki bilgilerin degisiminin ve TATKO’nun
Europool caligmalari kapsaminda elde ettigi rakip verilerini anonimlestirmeden rakip
tesebbusler ile paylasmasinin saglayici/Uretici tesebbusler arasinda gerceklestigi
degerlendirilen rekabeti kisitlayici eyleme hizmet ettigi, dolayisiyla TATKO tarafindan
yapilan bilgi paylasiminin da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulasiimistir. Ayrica 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin ilk fikrasinda sayilan sartlari
saglamayan s6z konusu eyleme bireysel muafiyet taninmasi da mUmkdn
gorulmemektedir.

1.4.1.1.3. Is Glicli Piyasasinda Bilgi Degisimi iddiasina lliskin Olarak TATKO
Hakkinda Elde Edilen Belgeler ve Bu Belgelere lliskin Degerlendirme®*

Bulgu iG-13:

HANKOOK’ta yapilan yerinde incelemede HANKOOK (.....) tarafindan kullanilan ve
tesebblsun mal varliginda kayith mobil cihazdan elde edilen, TATKO (.....) tarafindan
HANKOOK (.....)’ya WhatsApp Uzerinden gonderilen ve en erken 26.03.2024 tarihinde
yapilmis olabilecegi tespit edilen mesajlar su sekildedir:

(.....) (TATKO Yetkilisi):

“Selam, hope all is well. Uzun zamandir sesini duyamadim?

bir sorum var; biliyorsun (.....)maas ile ilgi talepte bulundu.

Mevcut Aldidi lcret (.....),

(.....) prim almaktadir. Toplam alinan prim (.....) ile birlikte aylik maas ortalamasi (.....) dir
e (.....) aylik ortalama kazang primler dahil (.....)(Maas (.....))

e (.....) aylik ortalama kazang¢ primler dahil (.....)( Maas (.....))
Elimdeki benchmark bu.
senin fikrine gbre karar verecegim.”

Bulgu iG-13'te TATKO (.....), HANKOOK (.....)'ya génderdigi mesaj ile TATKO calisani
oldugu anlagilan (.....)'iIn maas ile ilgili bir talebinin oldugunu, ayni kisinin mevcut maasina
ek olarak 6denen primi ile ortalama maas bilgilerini ve devaminda kisi ismi veya sadece
pozisyon bilgileriyle bagka gorevlerde calisanlarin primler dahil ortalama aylik maas
bilgilerini ileterek elindeki benchmarkin bu yénde oldugunu ve HANKOOK (.....)’nun
fikrine gore hareket edecegini ifade etmistir. TATKO (.....) tarafindan ismi zikredilerek
maas bilgileri verilen (.....)’nun ise 2017-2021 yillari arasinda HANKOOK (.....) g0revi
yaptigi, 2021-2023 yillan arasinda TATKO’da c¢alistigi, yazisma tarihinde ise TATKO
istiraki olan Best Lastik San. ve Tic. A$’nin (.....) oldugu anlasiimistir. Buna ilave olarak
TATKO (.....) tarafindan dagitim kanali satis muduru ile dagitim kanali bélge muadurd
Ucret bilgisinin HANKOOK (.....) ile paylasildigi gérilmektedir. ilgili bulguda TATKO’nun,
kendisine yoOneltilen maas talebi icin bagimsiz olarak degil, HANKOOK ile goriserek
hareket etmekte oldugu, HANKOOK calisan bilgilerine vakif bir sekiide HANKOOK’tan
gelecek cevaba gore hareket edecegini belirttigi gorulmektedir. Bu noktada altini gizmek
gerekir ki, is gucu piyasalarinda rakip kavrami ¢ikti piyasalarina nazaran daha genis
yorumlanmakta ve rakiplerin ayni ¢ikti pazarinda faaliyet gdstermesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu noktada TATKO’nun ve HANKOOK’un rakip isverenler oldugu
kuskusuzdur. TATKO ile HANKOOK’un, bir galisanin maasiyla ilgili bir talebi Gzerine
iletisime gectigi ve TATKO’nun halihazirda kendi blnyesinde bulunan c¢alisanlarin

5% Yazismalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin orijinal haliyle alinmigtir.
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ucretlerine ve diger calisma kosullarina iligkin rekabete duyarli stratejik bilgileri rakip
isveren HANKOOK a ilettigi gorilmektedir.

lIgili yazismadaki bilgilerin glincel durumu yansittigi gérilmekle birlikte, rakipler arasinda
dogrudan paylagilan guncel verinin dahi irade uyusmasina sebebiyet verebilecegi ve bu
kapsamda igverenlerin insan kaynaklari politikalarinda galisan haklarina iligkin bagimsiz
kararlar vermek yerine birbirlerinden edindikleri bilgileri degerlendirerek karar aldiklari
sOylenebilecektir. Zira tesebbuslerin kendi insan kaynaklar politikalarina iliskin karar
alirken, rakiplerinden edindikleri bu tur bilgilerden etkilenecekleri asikardir. Genel
uygulamada da rakibinin stratejik bir bilgisini alan tarafin, artik gelecekteki davraniglarini
rakiplerinden bagimsiz sekilde belirlemekten uzak olacagi kabul edilmektedir.>®

Taraflar arasindaki belirsizligi giderecek tek bir bilgi degisimi dahi, tesebbuslerin
davraniglarini uyumlastirmalarini saglayabilecek ve rekabet ihlali olusturabilecektir.>¢ Bu
kapsamda ispat standardinin saglanmasinda bulgularin niceliginden ziyade ilgili bulgu ile
ihlalin ne dlgude ortaya konulabildigi 6nem tasimaktadir. Nitekim TATKO hakkinda elde
edilen s6z konusu bulgu ile bilgi degisiminin taraflari ve igerigi, kapsami ve gergceklesme
zamani hakkinda somut bir ihlal sablonu ortaya konulabilmektedir. TATKO ile
HANKOOK'un, bir ¢alisanin maasiyla ilgili bir talebi Gzerine iletisime gegtigi, verilen
bilgilerin niteligi ve yazismalarda gecen “...senin fikrine gére karar verecedim.” ifadesi
birlikte degerlendirildiginde bilgi degisiminin etkinlik artirici olabilecek sekilde rakiple
mukayeseyi asar sekilde oldugu, tesebbuslerin rekabeti kisittama amacinin bulundugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, ¢ikti piyasasindaki bilgi degisimine paralel sekilde is glcu
piyasasina yonelik olarak TATKO tarafindan gercgeklestirilen bilgi paylasiminin da 4054
saylll Kanun’un 4. maddesini ihlal etti§i sonucuna ulasiimistir. Ayrica, yine g¢ikti
piyasasindakine paralel sekilde, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin ilk fikrasinda sayilan
sartlari saglamayan s6z konusu eyleme bireysel muafiyet taninmasi da mimkidn
gorulmemektedir.

1.4.1.2. Bélge ve Miisteri Kisitlamasi iddialarina iliskin Degerlendirme

Sorusturma kapsaminda incelenen konulardan biri de TATKO’'nun bdlge ve musteri
kisittamasi uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi
olmustur. Bununla birlikte, TATKO’nun bahse konu davraniglar yoluyla anilan Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigine dair bir bulguya ulasilamamigtir. Bu nedenle, isbu uzlagsma
nihai kararinda, bu konuda yapilan incelemelere iligkin detayli bilgiye yer veriimesine
gerek gorulmemistir.

1.4.2. Uzlasma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegsebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunu amirdir.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi)
“Idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler” bashkli 4. maddesine gore, idari para
cezas! belirlenirken oOncelikle temel ceza orani hesaplanmakta; ardindan anilan

55 Kurulun 26.07.2023 tarihli 23-34/649-218 sayili karari.
56 Case C-8/08, T-Mobile Netherlands (2009) ECR | 4529.
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Yonetmelik'in 6. ve 7. maddelerinde dizenlenen agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz
onlnde bulundurularak temel para cezasi artirimakta velveya cezadan indirim
yapilmaktadir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini dizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda
“Temel ceza orani, baglangi¢ ceza oranina, kogullari bulunuyorsa, ihlalin siiresi nedeniyle
artirrm yapilarak tespit edilir.” hikmu yer alirken ikinci fikrasinda ise “Baslangi¢ ceza
orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhigi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi gézetilmek suretiyle belirlenir.”
hakmu yer almaktadir. Anilan maddenin uglncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel ceza
oraninin tespitinde ne gekilde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore
temel ceza orani; bir yildan uzun iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda, iki
yildan uzun Ug¢ yildan kisa suren ihlallerde beste ikisi oraninda, Ug¢ yildan uzun dort yildan
kisa suren ihlallerde beste Ggu oraninda, dort yildan uzun bes yildan kisa suren ihlallerde
beste doérdu oraninda ve bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda
artirlmaktadir.

Son olarak, Ceza Yénetmeligi’nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde ise
hafifletici unsurlar sayilmaktadir. Ceza YoOnetmeligi'nin 4. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, belirlenen temel ceza orani Uzerinden oncelikle varsa agirlastirici unsurlar
uygulanarak ceza artiriimakta; ardindan hafifletici unsurlarin varligi halinde temel ceza
orani veya 6. madde uyarinca hesaplanan agirlastiriimis ceza orani Uzerinden indirim
yapilmaktadir.

4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin hizli bitiriimesinden
dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin gérts farkliliklarini géz
6nline alarak uzlasma usulini baslatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma baglatilan ve
ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya tesebblis birlikleri ile sorusturma
raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci fikrasinda “Bu ¢ercevede Kurul, hakkinda
sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni
sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler
dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla
sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para
cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin da
uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir.” dlizenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, TATKO tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlasma usulinin basglatiimasina dair basvuruda bulunulmustur. Kurulun
uzlagsma basvurusunun kabullne iligkin 25-40/946-M sayil karari uyarinca, 27.10.2025
tarihinde Kurum merkez binasinda TATKO ile uzlagsma gorusmesi gergeklestiriimistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede; ihlal
isnadina dayanak olusturan bir kisim belgeye Sorusturma Bildiriminde yer verildigi ve
ayrica sorusturma surecinde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve TATKO
hakkinda ihlal isnadina dayanak tegkil eden ilave belgelerin 24.10.2025 tarihli e-posta
iletisiyle tesebbusln bilgisine sunuldugu belirtilerek, tesebblse iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, surecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek idari para cezasi arahdi hakkinda bilgi
verilmigtir.
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(126) TATKO ile gergeklestirilen uzlagsma gorismesi ve tesebbusin uzlagma surecinin devami
yonundeki talebi Gzerine, 06.11.2025 tarihli ve 25-41/1013-MUA sayili uzlagsma ara karari
alinmigtir. S6z konusu kararda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

|. “Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS tarafindan bélge/misteri kisitlamasi yoluyla
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edildigine dair herhangi bir bulguya
ulagilamadigina,

1. Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’nin ¢ikti piyasasinda bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin lglncii fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Iidari Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca
2023 yili gayrisafi geliri tizerinden %(.....)oraninda olmak lizere 67.720.838,07-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine liskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiinct fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagma usulii sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 50.790.628,55-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

1. Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’nin is glicl piyasasinda bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin lglncli fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Iidari Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca
2023 yili gayrisafi geliri Gizerinden %(.....) oraninda olmak (izere 22.573.612,69-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiinct fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 16.930.209,52-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

IV. Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma génderilebilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebblise 3 glin stire verilmesine,
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V. Uzlasma metninin siiresi igcinde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagli olmadigina”

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararin ¢ikti piyasasinda bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayih
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi hikmUnu igeren Il. numarall maddesinde ceza orani
belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukumleri dikkate alinarak, TATKO’ya
verilecek baslangi¢ ceza orani %(.....) olarak belirlenmistir. Dosya mevcudundaki bilgiler
ve belgeler ig1ginda s6z konusu ihlalin stresinin bir yildan kisa oldugu tespit edildiginden,
bagslangic ceza oraninda Ceza Yonetmelidi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasi
cercevesinde herhangi bir artirm yapiimamigtir. Dolayisiyla temel ceza orani %(.....)
olmustur. S6z konusu ihlal bakimindan dosya kapsaminda Ceza Yo&netmeligi'nin 6.
maddesi anlaminda bir agirlagtirici unsur bulunmamaktadir. Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesi uyarinca, bahse konu temel ceza orani %(.....) oraninda indirilmistir. Bu
cercevede, uzlagma indirimi dncesinde tesebblse uygulanacak para cezasi orani %((.....)
olarak belirlenmigtir.

Mezkdr ara kararin isg gucu piyasasinda bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi hikmunu iceren lll. numarali maddesinde ceza
orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukumleri dikkate alinarak, TATKO’ya
verilecek baslangi¢ ceza orani %(.....) olarak belirlenmistir. Dosya mevcudundaki bilgiler
ve belgeler i1g1ginda s6z konusu ihlalin siresinin bir yildan kisa oldugu tespit edildiginden,
baslangic ceza oraninda Ceza Yoénetmelidi'nin 5. maddesinin Ugluncu fikrasi
gercevesinde herhangi bir artirm yapiimamigtir. Dolayisiyla temel ceza orani %(.....)
olmustur. S6z konusu ihlal bakimindan dosya kapsaminda Ceza Yo6netmeligi'nin 6.
maddesi anlaminda bir agirlagtirici unsur bulunmamaktadir. Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesi uyarinca, temel ceza orani %(.....) oraninda indirilmistir. Bu ¢ercevede, uzlagsma
indirimi dncesinde tesebblse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢ergevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli
imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir.

Uzlasma ara kararina istinaden TATKO tarafindan siresi iginde sunulan uzlagsma
metninde mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yuruttlen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmigstir. TATKO tarafindan suresi
icinde gonderilen uzlagsma metninin Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan tim unsurlari igerdigi tespit edilmigtir.

Uzlasma Yénetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari
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para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorugsturma sonlandirilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilen uzlasma ara
karar ile TATKO tarafindan sunulan uzlasma metni ¢ercevesinde; ara kararin 1l ve lll
numarall maddelerinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezalarinin
%25 oraninda indirilmesi, tesebbuse c¢iktl piyasasinda ve ayrica is gucu piyasasinda bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2023 yil gayrisafi geliri Gzerinden sirasiyla %(.....)ve %(.....)oranlarinda idari
para cezasl uygulanmasi ve sorusturmanin TATKO bakimindan uzlasma usull ile
sonlandiriimasi sonugclarina varilmistir.

H. SONUG

Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayili karari ile agilan sorusturma
kapsaminda verilen 25-41/1013-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Tatko Lastik
Sanayi ve Ticaret AS tarafindan goénderilen uzlasma metni; 10.11.2025 tarihinde 76482
sayI ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin
varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararlarinda ongorulen azami idari para cezasi orani
ve tutari tesebbuls tarafindan agikga kabul edilmis olup

|. Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS tarafindan bolge/musteri kisittamasi yoluyla
4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal edildigine dair herhangi bir bulguya
ulagsilamadigina,

1. Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’nin ¢ikti piyasasinda bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uglncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesi uyarinca 2023 yil gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak
Uzere 67.720.838,07-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 50.790.628,55-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

[l

1. Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS'nin is glcu piyasasinda bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullanilimasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7.
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maddesi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak
Uzere 22.573.612,69-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagma usull
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 16.930.209,52-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

IV. Boylece Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayih karari
uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin Tatko Lastik Sanayi ve Ticaret AS
bakimindan uzlasma usulu ile sonlandiriilmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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