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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-53 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 09-40/986-248
Karar Tarihi : 27.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan V. : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog.Dr. Mustafa ATES, ismail
Hakki KARAKELLE, Dog.Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Sinan BOZKUS, Hale GUNDUZ

C. BILDIRIMDE BULANAN : - Tiirk Hava Yollari A.O.
- Havaalanlar Yer Hizmetleri A.S.
Temsilcisi Av. Géneng GURKAYNAK
Citlenbik Sk. Yildiz Mh. No:12 34349
Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Turk Hava Yollari A.O.
THY Gen_el Yonetim Binasi Atatirk Havalimani
Yesilkoy/Istanbul

- Havaalanlar Yer Hizmetleri A.S.
Ataturk Hava Limani Dig Hatlar Terminali
Yesilkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Turk Havayollart A.O. (THY) ile Havaalanlan Yer
Hizmetleri Tic. A.S. (Havag) arasindan imzalanan Ortak Girigim Sozlesmesi
ile TGS Yer Hizmetleri A.S. (TGS) biinyesinde ortaklik tesis edilmesine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina en son 6.5.2009 tarih ve 3167 sayi
ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hikdmleri uyarinca
dizenlenen 21.5.2009 tarih ve 2009-4-53/0I-09-SY sayili Devralma On
inceleme Raporu Kurulun 27.5.2009 tarih ve 09-25 sayili toplantisinda
gorusulerek islemin 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca bildirim sahiplerine 29.5.2009 tarih, 691 ve 692 sayili yazilar
ile iglemin nihai incelemeye alindidi, sure¢ tamamlanincaya kadar devir
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isleminin askida oldugu bildirilmis ve hazirlanan On inceleme Raporu’na iligkin
savunmalarinin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca en
gec¢ bir ay icerisinde gonderilmesi istenmigtir. Taraf vekillerince gonderilen
birinci yazili savunma ve ekleri suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Konuya iligkin 7.8.2009 ftarih, 2009-4-53/Ni-09-SY sayili Devralma Nihai
Inceleme Raporu’nun taraflara gonderilmesini takiben ikinci savunma yazisi ve
ekleri suresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.

ikinci yazili savunmaya iligkin hazirlanan Ek Goriis 21.8.2009 tarihinde taraf
vekillerine teblig edilmigtir. Taraf vekillerince gonderilen tGglncu yazili savunma
ve ekleri ayni tarih ve 5908 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Dosya
konusu 09-40 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: llgili Rapor'da,

- THY ve Havas arasinda TGS biinyesinde kurulacak Ortak Girisim islemi’nin,
taraflarin toplam pazar payir ve cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi oldugu,

- Ortak girisimi duzenleyen 12.3.2009 tarihli TGS, THY ve Havas arasindaki
Sozlesme'yi tadil eden 20.8.2009 tarihli Tadil protokolu ile getirilen taahhutler
cercevesinde, bu igslem sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
daha da guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi ve bu nedenle isleme izin verilmesinin uygun oldugu

gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

a) Havaalani Yer Hizmetleri:

Ulkemizde yer hizmetlerinin tlrlerine ve standartlarina iliskin hususlar 2920
sayilh Turk Sivil Havacilik Kanunu’nun 44. maddesi geregince, havaalani yer
hizmetlerinin yapilmasini saglamak igin uygulanacak usul ve esaslari
duzenlemek amaciyla hazirlanan Havaalanlari Yer Hizmetleri Yonetmeligi
(SHY-22) ile belirlenmektedir. Bu Yonetmeligin 5. maddesinde havaalanlari yer
hizmetleri turleri;

- temsil,

- yolcu trafik,

- yuk kontrolu ve haberlesme,

- ramp, kargo ve posta, ugak temizlik ve birim yUkleme gereclerinin kontrold,
- ucak hat bakimi, yakit ve yag,
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- Ugu$s operasyon,

- ulasim,

- ikram servis, gozetim ve yonetim,

- ugak 6zel guvenlik hizmet ve denetimi

seklinde siralanmaktadir. Yer hizmeti vermek isteyen kuruluslar ancak Devlet
Hava Meydanlarn Igletmeleri (DHMI)nden calisma ruhsati almak suretiyle
faaliyet gosterebilmektedir.

SHY-22'ye gore, inceleme konusu ortak girisimin de 6n iznini almis oldugu A
grubu calisma ruhsati, havaalani/havalimanlarinda siralanan hizmet turlerinin
tamami veya en az yolcu trafik, yik kontrolu ve haberlesme, ramp, kargo ve
posta, ucak temizlik, birim yukleme gereclerinin kontroli igcin en az Ug
uluslararasi trafige acgik havaalaninda teskilatlanarak hava tasiyicilarina
verilmesini kapsamaktadir. A grubu calisma ruhsati, havayolu firmalarina
sadece kendilerine yer hizmeti verme yetkisi taniyan B grubu ruhsatindan farkh
olarak, diger havayolu sirketlerine de hizmet sunma yetki ve sorumlulugu
vermektedir. Bu bakimdan A ve B grubu calisma ruhsatlari, verilen hizmetin
niteligini degdil kapsamini etkilemektedir.

Havayolu sirketleri havaalani yer hizmetlerinin her birini farkh sirketlerden degil
tek bir hizmet kurulusundan almay: tercih etmektedirler. Dolayisiyla ilgili Grin
pazari belirlenirken sunulan bu hizmetleri de kapsayacak sekilde tek bir Grin
pazari tanimlamak mumkundur. Dolayisiyla incelenen doysa kapsamina gore
ilgili Grun pazari “havaalani yer hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

b) Hava Tasimaciligi:

Havaalani yer hizmetlerinin alicilari havayolu sirketleridir. Bu c¢ergevede
havaalani yer hizmeti pazarindaki yogunlagsma veya fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmesi muhtemel diger ilgili Grin pazarlari “havayolu ile kargo ve yolcu
tasimacilik hizmetleri pazarlari”dir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
a) Havaalani Yer Hizmetleri:

Havaalani/havalimanlarinda yer hizmeti verecek kuruluslar her bir
havaalani/havalimani igin ayri ayn ¢alisma ruhsati almak zorundadirlar. Alinan
bu ruhsatla sadece o alana inen ve oradan kalkan ugaklara hizmet
verilebilmektedir. Havayolu sirketleri havaalani yer hizmetlerini sefer
duzenledikleri havaalani/havalimanlarindan temin etmekte ve yolculara
sunmaktadirlar. Bu baglamda ilgili cografi pazar her bir havaalani igin ayri ayri
belirlenebilir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda bildirime konu olan islem agisindan
ilgili cografi pazar “Tuarkiye'deki sivil havaalani/havalimanlari” olarak
belirlenmigtir.
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b) Hava Tasimaciligi

Havayolu ile yolcu tagsimaciliginda her bir hat bakimindan ayri bir cografi pazar
tanimi yapilabilecektir. Ancak THY’nin pazardaki genel konumu da dikkate
alindiginda, dosya bakimindan daha ayrintili bir pazar tanimina gitmeksizin
kargo ve yolcu tagimacihigi icin cografi pazar, “yurt ici hatlar ve yurt digi hatlar”
olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Taraflara iligkin Bilgi

H.2.1.1. Turk Hava Yollar A.O. (THY)

THY, 20.5.1933 tarihinde 2186 sayili Kanun’la Hava Yollari Devlet isletmesi
adiyla kurulmus ve Milli Savunma Bakanligi’'na bagli olarak faaliyete gecmis,
1955 yilinda ¢ikarilan 6623 sayili Kanun’la 6zel hukuk kurallari ile sevk ve idare
edilen bir sirket yapisina kavusturularak, Turk Hava Yollart A.O. unvanini
almistir. THY, 27.11.1994 tarihinde vyururlige giren 4046 saylli Kanun
kapsamina alinip, mezkdr Kanun’un 35. maddesi uyarinca Ozellestirme idaresi
Baskanligrna bagli bir iktisadi Devlet Tesekkili olmustur. 2006 yili Mayis
ayinda gergeklestirilen, halka arz uygulamasi sonucu THY’deki kamu payi
%50’nin altina dugmustur. Tark Hava Yollari’'nin hissedarlik yapisi su sekildedir:

Tablo 1: THY Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Grubu Hisse Sayisi Hisse Orani %
Ozellestirme idaresi Bagkanlig A 85.751.407 49,00
Ozellestirme idaresi Bagkanlig C 1
Halka Agik A 89.248.592 51,00
Toplam 175.000.000 100
Ozellestirme idaresi Bagkanligrnin C grubu hissesi imtiyazli hissedir.

THY’nin 2008 yih cirosu .......... TL’dir. Bildirim Formu’'nda yer alan bilgilere

gore THY’nin yer hizmetleri pazarinda herhangi bir faaliyeti olmadigindan cirosu
da bulunmamaktadir.

THY’nin hava tasimaciligi alaninda faaliyette bulunan Gunes Ekspres A.S. (Sun
Express) ile ikram hizmetlerinde faaliyette bulunan Turkish Do&Co’'da %50
hissesi bulunmaktadir. THY, teknik bakim konusunda faaliyette bulunan THY
Teknik A.S.’nin ise %100’Une sahiptir.

H.2.1.2. Havaalanlarn Yer Hizmetleri A.S. (Havas)

Tarkiye'nin ilk yer hizmetleri sirketi olan Havas, 1933 yilinda devlet tarafindan,
havayollarina yer hizmetleri ve ikram hizmeti veriimesi amaciyla kurulmustur.
Sirketin ikram hizmetleri ayrilarak 1987 yilinda 6zellestiriimis, yer hizmetleri
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bolimu ise Havaalanlari Yer hizmetleri A.S. unvani ile faaliyetlerine devam
etmistir. Havas daha sonra Ozellestirme kapsamina alinmig, cesitli defalar el
degistirdikten sonra son olarak 2007 yilinda TAV Havalimanlarn Holding A.S.
(TAV)'nin tum hisselerine sahip oldugu bir yer hizmeti kurulusu haline gelmigtir.

Havas, istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Adana, Bodrum, Dalaman, Gaziantep,
Trabzon, Kayseri, Konya, Sanliurfa, Sivas, Adiyaman, Mus, Elazig, Batman ve
Nevsehir olmak Uzere toplam 18 havaalaninda yer hizmeti vermektedir.
Havas’'in baslica hizmetleri arasinda I|ATA Yer Hizmetleri Anlasmasi
kapsaminda tanimlandigi sekliyle, yolcu ve bagaj, birim yukleme araglari
kontroll, ramp, ugak temizlik, yuk kontroli ve haberlesme, kargo, ucus
operasyon, ulagim, temsil ve gézetim hizmetleri bulunmaktadir.

Havas hisselerinin %100’Une sahip olan TAV, gerek yurt i¢ci ve gerekse yurt
disinda havaalanlarinin Yap-islet-Devret veya Kirala ve islet modeli ile yapim,
isletim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ayrica TAV’In bunyesinde yer alan
istiraklerinin; havaalani/havalimanlarinda yer hizmetleri, 6zel guvenlik, bilgi
islem, gumruk hatti digi magaza isletmeciligi (duty free), yiyecek ve igecek
(catering) hizmetleri, CIP Lounge hizmetleri ve sair terminal hizmetlerini
planlamakta, yonetimleri ve denetimlerini yapmakta ve bir holding sirketi olarak
istiraklerine gerekli destedi saglamaktadir. Havas’in sermaye yapisi asagidaki
sekildedir:

Tablo 2: HAVAS Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani %

TAV Havalimanlar Holding A.S. 44.994.667 ~99,988
TAV isletme Hizmetleri A.S. 4.500 0,010
TAV Havacihk A.S. 769 ~0,00171
TAV Yatinm Holding A.S. 54 0,00012
TAV Bilisim Hizmetleri A.S. 10 ~0,00002
Toplam 45.000.000 100

Havas hisselerinin tamamini elinde bulunduran TAV’In sermaye yapisi su
sekildedir:

Tablo 3: TAV Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)

TEPE ingaat Sanayi A.S. 68.508.227 18,86%
AKFEN Holding A.S. 58.186.992 16,02%
Goldman Sachs International 52.312.500 14,40%
Halka Acik Kisim 138.121.737 38,02%
Diger 46.151.795 12,70%
Toplam 100 100
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Havag'in pay sahibi oldugu istirakleri ise asagida sunulmaktadir:
Tablo 4: Havag'in istirakleri

Istirak Hisse orani
TAV Gazipasa Yatirim, Yapim ve isletme A.S. 1 adet
TAV Gozen Havacilik isletme A.S. % 32,40

Cyprus Airport Services (CAS) Limited (Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti’nde kurulu bulunan
Kibris Turk Havayollari ile kurulan ortak yer
hizmeti girketi)

% 49,99

H.2.2. Ortak Girisim isleminin Degerlendirilmesi

H.2.2.1. Ortak Girisim Kurulmasi islemi ve Ciro/Pazar Payi Bakimindan
Degerlendirme

Bildirim konusu islem, THY tarafindan, sermayesinin %99,999993’U kendisine
ait olarak, 20.8.2008 tarihinde A Grubu igletme ruhsati ile yer hizmetleri vermek
Uzere kurulan TGS Yer Hizmetleri A.$.'nin, sermaye artisi yoluyla ihra¢ edilen
ve sermaye artigi sonrasi sirketin sermayesinin %50’sine tekabul eden
hisselerinin Havas tarafindan devralinmasina iligkindir. Bildirim konusu
devralma iglemi neticesinde THY ve Havas ortakhdinda havaalanlarinda yer
hizmeti vermek amaciyla TGS bunyesinde bir ortak girisim kurulacaktir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayillan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, amagclarini gergeklestirmek Uzere isglcu ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture), 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

TGS’ nin  1997/1 sayii Teblig kapsaminda bir ortak girisim olarak
degerlendirilebilmesi icin ortak bir kontrolin bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak kurulmasi ve rekabeti sinirlayici ve bozucu etkisinin
bulunmamasi sartlarinin kargilanmasi gerekmektedir.

a) Ortak Kontrol

Bir islemin ortak girisim iglemi olarak nitelendirilebilmesi icin ilk aranan kosul
ortak kontrolddr. Bildirim konusu ortak girisim girketinin (TGS) hissedarlik yapisi
asagidaki sekildedir:

Tablo 5: TGS Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Ortak Girisimdeki Sermaye Hisse Orani
Payi (TL) %

Turk Hava Yollarn A.O 5.999.999,6 ~49,999995

Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S 6.000.000,0 50,00
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THY Teknik A.S. 0,1 ~0,000001
Candan KARLITEKIN 0,1 ~0,000001
Hamdi TOPCU 0,1 ~0,000001
Temel KOTIL 0,1 ~(0,000001
Toplam 12.000.000 100

Havas’in hisselerinin tamami TAV'In elinde bulunmaktadir. Dolayisiyla sirketin
THY disindaki ortaklarinin kontroll tek bir elde toplanmistir. Yukarida aktarilan
hissedarlik yapisindan goruldugu Uzere, ortak girisimin kurucularindan THY ve
Havas esit sayida hisseye sahiptir.

THY ve TGS ile Havas arasinda 12.3.2009 tarihli S6zlesme’nin Yonetim Kurulu
baslik 8. maddesinde, 6 kisiden olusacak yodnetim kurulunun Ug¢ dyesinin
THY’nin kontrolindeki (A) Grubu Hisselere sahip hissedarlar arasindan, diger
Uc Uyesinin ise Havas'in kontrolindeki (B) Grubu Hisselere sahip hissedarlar
arasindan secilecegi, ayrica Yonetim Kurulu Baskaninin THY tarafindan,
Yonetim Kurulu Baskan Vekilinin ise Havas tarafindan tayin edilecegi
belirtiimektedir.

Anilan Soézlesme’de, Yonetim Kurulu toplantilar igin karar nisabi 4 Uye olarak
belirlenmig, ancak her hisse grubunu temsil eden en az bir Uye hazir
bulunmadik¢a toplanti nisabinin saglanamayacagi belirtiimigtir. Yonetim Kurulu
kararlari bazi 6nemli kararlar hari¢ 4 yonetim kurulu Gyesinin olumlu oylari ile
alinacaktir. Dolayisiyla karar alinirken taraflarin higbiri diger tarafin onayini
almadan tek bagina karar alamayacaktir. Onemli kararlar olarak gérilen ve
Sozlesme’nin 8.4. maddesinde siralanan “yillik is planlarinin onaylanmasi, ana
sézlesme degisiklikleri ile ilgili kararlar, sirketin feshi tasfiyesi ve girketin baska
bir sirket ile birlestiriimesi ile k&r dagitimi” gibi kararlarda ise en az bes Uyenin
hazir bulunmasi sarti aranmaktadir.

Yukarida aktarilan bilgiler 1s1ginda, stratejik ticari kararlarin alinmasinda her ikKi
ana tesebbusun de belirleyici etki uygulama olanagina sahip oldugu ve bildirim
konusu islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir ortak girisim islemi olarak
nitelendirilebilmesi icin aranan ortak bir kontrolin bulunmasi sartini tasidigi
degerlendiriimektedir.

b) Bagimsiz bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikma

Bir ortak girisim igleminin 1997/1 sayili Teblig'in 2(c) maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin bu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya gikmasi gerekmektedir.

Ortak girisimin tam iglevsel olarak nitelendirilebilmesi, bagimsiz iktisadi varligin
tim iglevlerini uzun sureli olarak yerine getirmek Uzere kurulmasina baglhdir.
Ana tesebbuslerin blunyesinde belirli bir alanda 6rnegin arastirma gelistirme,
uretim, dagitim ya da satis alanlarindan birinde faaliyet gostermek Uzere
kurulan ortak girisimler bagimsiz bir iktisadi varlik olma 06zelligine sahip
degildirler. Ortak girisim, pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin
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gerceklestirdigi Uretim, dagitim gibi tim faaliyetlerde bulunmali ve kendine ait
personel, idare ve yonetim organina sahip olmalidir.

“Tam iglevsel” kriterinin belirlenmesinde etkili olan bir diger unsur, ana
tesebbduslerin ilgili Grundn alt ve Ust pazarlarinda énemli derecede varliklarini
surdurdagu durumlarda, ana tesebbuslerle ortak girisim arasindaki iliskinin
mabhiyetidir. Ortak girisim, UrUnlerinin énemli bir bolumini ana tesebbuslere
saghyor, piyasadaki diger tesebbuslere kayda deger bicimde satis yapmiyorsa,
bu durumda genellikle ortak girisim bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
nitelendirilemez. Ancak ortak girisim, satislarinin énemli bir bélumunu ana
tesebbuslere gerceklestirse dahi bu durum bazi sartlar altinda makul
sayllmaktadir. Buna goére ortak girisimin ilk kurulus yillarinda ana tesebbuslere
satisinin yuksek seviyelerde olmasi halinde, ortak girisim yine de tam iglevsel
olarak kabul edilmektedir. Ayrica ana tesebbuslere satislar piyasa sartlarinda
gerceklesiyorsa satiglar icindeki payi ¢ok ylksek olsa dahi ortak girisim tam
islevsel olarak kabul edilebilmektedir.

Bildirime konu islem bakimindan degerlendirme yapilirken g6z 6nune alinmasi
gereken hususlardan biri THY’nin piyasadaki konumudur. THY halen havayolu
sirketleri arasinda gerek filo gerekse de pazar payr bakimindan en buyuk
havayolu isletmecisi konumundadir. Havacilik sektorinde yer hizmeti vermek
ve piyasada onemli bir pazar pay! elde etmek isteyen her tesebbus agisindan
THY’ye hizmet sunmak buyuk onem tasir. Nitekim mevcut yer hizmeti
kuruluslarinin her ikisi de satislarinin 6nemli bir bolimunu THY’ye yapmakta ve
THY’nin politika degisikligi yapmasi pazarin yapisinda ciddi degisimlere yol
acmaktadir. Bu durum bildirim konusu islemin gergeklesmesi halinde daha agik
bir sekilde ortaya cikacaktir. TGS'nin faaliyete ge¢mesinin ardindan THY,
alimlarini bu sirkete kaydiracak ve pazar yapisi TGS'nin faaliyet gosterecegi
havalimanlarinda -2008 yili verilerine gore- su sekilde olusacaktir:

Tablo 6: Havaalani Bazinda Ugus Sayilari TGS’nin Muhtemel Pazar Paylari

Yukaridaki tabloda da goruldugu tuzere TGS yalnizca THY’ye hizmet verse dahi
pazar payl yaklasik %.... seviyesine ulasacaktir. Bu durumda ilgili pazardaki
alimlarin yaklasik .......... Ticari Sir.......... tek bir tesebbus tarafindan
gerceklestirildigi ve bu tesebblse hizmet vermeden 6énemli bir pazar payi elde
etmenin ¢ok zor oldugu sonucuna ulagiimaktadir. Dolayisiyla yalnizca kurulacak
olan ortak girisim agisindan degdil, yer hizmetleri pazarinda faaliyet
gosteren/gostermek isteyen herhangi bir tesebbus agisindan da ortak girigsimin
ana sirketlerinden olan THY’ye satis yapmak 6nem tasidigindan, satiglarin
onemli bir bolimundn THY’ye yapilmasinin ortak girisimin tam islevsel olmasi
sartinl zedeleyici bir unsur olmadigi kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan taraflar ortak girisimin THY disindaki havayolu gsirketlerine de
hizmet sunmay1 amagcladigini ve THY’ye satiglarin piyasa sartlari gercevesinde
gerceklesecegini belirtmektedir.
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Bunun disinda ortak girigsimin, tam islevsel olma kriterinin diger unsuru olan
bagimsiz bir yonetim ve malvarligina sahip olma sartlarini da tasidigi kanaatine
ulasilmigtir. Zira SHY-22’nin 7. maddesi uyarinca A Grubu c¢alisma ruhsati
almak isteyen yer hizmet kuruluslarinin en az U¢ uluslararasi trafige acik
havaalaninda tegkilatlanmasi ve teskilatlandiklari havaalanlarinda higbir hava
tasiyicisina hizmet vermeseler dahi ¢calisma ruhsatina esas olan arag, gereg ve
personelini aynen muhafaza etmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan A Grubu
¢alisma ruhsati almak igin 6n izin alan TGS’nin Yonetmelik'te belirtilen sartlar
saglamasi gerekeceginden, kendi malvarligina ve personeline sahip olacagi
anlagiimaktadir. Ote yandan THY’nin yer hizmet kuruluslarina génderdigi “davet
mektubu”nda TGS’nin teghizat ihtiyacinin 6ncelikle THY’de mevcut bulunan
techizatlarin rayi¢ bedel Uzerinden TGS tarafindan satin alinmasi suretiyle
karsilanacag: belirtiimektedir. Dolayisiyla s6z konusu devir iglemi
tamamlandiginda bildirime konu iglemin, bagimsiz olarak faaliyet gostermesini
saglayacak personel ve malvarligina sahip olacagi kanaatine varilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde yapilmasi planlanan yatirimin
bayukligu ve niteligi gbz dnune alindiginda, ortak girisimin gegici degil uzun
sureli faaliyet gosterme amagli olarak kuruldugu anlagiimaktadir. Bu gergevede,
tesebbusun tam iglevsel bir tesebblUsun tum fonksiyonlarina sahip olacagi ve
ortaklarindan bagimsiz olarak kendi ticari faaliyetlerini surdirme imkanina sahip
oldugu gorulmektedir.

c) Rekabeti Sinirlayici Amag ve Etkiye Sahip Olmama

Bir ortak girisim isleminin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi i¢in pazarda son
olarak taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi
gerekmektedir.

Ayni pazarda faaliyet gosteren rakipler arasinda kurulan ortak girigsimlerin,
rakipler arasindaki rekabeti koordine edici ve sinirlayici amag¢ ve efkileri
olabilmektedir. Bildirim konusu ortak girisim isleminin ana tesebbdusleri, ayni
pazarda faaliyet gostermediklerinden birbirlerine rakip degildir. THY’nin yer
hizmetleri pazarinda, bazi havaalanlarinda (Agri, Amasya-Merzifon, Eskisehir-
Anadolu Univ., Sinop, Usak ve Canakkale havalimanlarl) B Grubu ruhsat
kapsaminda kendi ugaklarina verdigi hizmet disinda, diger havayolu sirketlerine
yonelik herhangi bir yer hizmet faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak ortak girigsimin
diger tarafi olan Havasg, ortak girisimle ayni hizmet pazarinda faaliyet
gostermektedir. Bununla beraber, ana tesebbuslerden yalnizca bir tanesinin
ortak girisimle ayni pazarda faaliyet gdsteriyor olmasi koordinasyon dogurucu
olarak kabul ediimemektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu islemin 1997/1
sayili Teblig kapsaminda bir igslem olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir. inceleme konusu iglemin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bildirime
tabi olup olmadiginin tespit edilmesi icin ise taraflarin Teblig'in 4. maddesi ile
getirilen esikler kargisindaki durumunun incelenmesi gerekmektedir.
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Ana tesebbuslerden havayolu ile kargo ve yolcu tagimaciligi faaliyetleri yuruten
THY’nin 2008 yili cirosu .......... TL olup i¢ ve dig hatlarda havayolu ile yolcu
tasimaciligi pazarindaki paylari su sekildedir:

Tablo 7: 2008 yilh THY yolcu tagimaciligi pazar paylari
.......... Ticari Sir..........

2008 yih Tarkiye havayolu kargo tasimaciligindaki cirosu .......... TL olan
THY’nin, resmi internet sitesindeki verilere gore Turkiye'de kargo pazarindaki
payl ise %.... olarak gorunmektedir. Yurt dis1 kargo cirosu ise .......... TL'dir. Dis
hatlarda .......... ton kargo ve posta tasimasi gerceklestiren THY’nin dis hat
kargo pazar pay! da %.... olarak bildirilmistir.

Yer hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren Havas’in yer hizmetlerindeki 2008 yili
Cirosu .......... TL olarak gergeklesmistir. Yer hizmetleri pazarindaki pazar
payina ise hem her bir havaalani bakimindan hem de Turkiye geneli
bakimindan agagida yer verilmektedir:

Tablo 8: Havag’in 2007 ve 2008 yili pazar paylari
.......... Ticari Sir..........

Bu cercevede, inceleme konusu iglemin bildirim acgisindan taraflarin ilgili
pazarlardaki toplam cirolari ve pazar paylari yonuyle Teblig'in 4. maddesinde
ongorulen esikleri gectikleri goriimektedir.

Yukarida yer ver verilen bilgilere gore s6z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu kanaatine variimistir.

H.2.3. islemin Olasi Etkileri Bakimindan Degerlendirme

4054 saylh Kanun'un 7. maddesi uyarinca izne tabi bir birlesme/devralma
isleminin yasaklanabilmesi i¢cin hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim
durumu guglendirmeye donuk olarak gerceklesmesi ve bunun sonucunda da
rekabeti 6nemli Olcude azalmasi gerekmektedir. Kanun’un 3. maddesinde
hakim durum “belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdisiin, rakipleri ve
mlusterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve dagitim miktari
gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gliciini ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Hakim durumun saptanmasinda kullanilan kistaslar tesebbusin
ilgili pazardaki pazar payi, sahip oldugu dikey butunlik, kullaniimayan kapasite,
musteri bagimlihgr ve pazardaki potansiyel rekabet olarak sayilabilir.

- Pazar Paylari

Hakim durum tespitinde kullanilan odlgutlerin basinda pazar payi gelmektedir.
Hem ilgili tesebbusin hem de rakiplerinin pazar paylari bu agidan énemlidir. Bir
firmanin ilgili pazardaki pazar payinin ¢ok yuksek olmasi, o firmanin hakim
durumda oldugunun dnemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Halihazirda yer hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin her bir
havaalani/havalimanindaki pazar paylari soyledir:
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Tablo 9: TGS Oncesi Pazar Paylari (2008)
.......... Ticari Sir..........

islem sonucunda sadece THY’nin (st pazardaki alimlarinin TGS'ye
devredilecegi dikkate alindiginda, pazarin vyapisinin asagidaki sekilde
degisecegi ongorulmektedir:

[stanbul Atatiirk Havalimani

Once Sonra
Havas elebi Havas elebi TGS
%.... %.... %.... %.... %....

Ankara Esenboga Havalimani

Once Sonra
Havas Celebi Havas Celebi TGS
%.... %.... %.... %.... %....

[zmir Adnan Menderes Havalimani

Once Sonra
Havas elebi Havas elebi TGS
%.... %.... %.... %.... %....

Antalya Havalimani

Once Sonra
Havas Celebi Havas Celebi TGS
%.... %.... %.... %.... %....

Adana Havalimani

Once Sonra
Havas elebi Havas elebi TGS
%.... %.... %.... %.... %....

Ote yandan Celebi’den alinan bilgilere gore, THY’nin Lufthansa ile kurdugu bir
ortak girisim sirketi olan SunExpress’in' alimlarinin da TGS’ye devri s6z konusu
olursa ve ayrica istanbul, Ankara, Antalya, izmir ve Adana digindaki diger
havaalani/havalimanlarinda da yer hizmeti vermeye baslarsa pazarin yapisi
asagidaki gibi olacaktir:

" THY'nin Lufthansa ile ortak girisimi olan Sun Express'in, resmi internet sitesinden edinilen
bilgilere gore, dis hatlarda Antalya, izmir ve istanbul’dan Avrupa’nin gesitli sehirlerine seferleri
vardir. ig hatlarda ise izmirden Adana, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Kars, Kayseri,
Malatya, Samsun, Sivas, Trabzon ve Van’a; Antalya’dan Adana, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
istanbul Sabiha Gékgen, izmir, Samsun, Trabzon ve Van’a; istanbul Sabiha Gékgen'den ise
Adana, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Kars, Samsun, Sivas, Trabzon ve Van’a seferler
dizenlemekte, ayrica Bursa’yla Antalya, Erzurum ve Trabzon arasinda ve Adana’dan da
Erzurum ve Trabzon’a karsilikli ugus gergeklestirmektedir.
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Tablo 10: TGS'nin THY ve Sunexpress’e Hizmet Vermesi Durumunda Pazar

Yukaridaki pazar paylarindan goruldugu Uzere, TGS THY’nin yer hizmetleri
pazarinda onemli bir alici olmasindan kaynaklanan avantaj ile yer hizmetlerinde
onemli bir pazar gucu elde edecektir.

- Giris Engelleri

ilgili mevzuat uyarinca pazara giris siki kosullara baglanmis ve belirli
sinirlamalar getirilmistir. Ozellikle, A grubu ruhsat almak icin en az (g
uluslararasi havaalani/havalimaninda teskilatlanma ve higbir havayolu sirketine
hizmet verilmese dahi gerekli personel ve teghizat bulundurma kosulu, pazara
ilk giris maliyetlerini artirmaktadir. Bu ¢ercevede katlanilan maliyetlerin 6nemli
bir bolumunin sabit maliyetlerden olustugu soylenebilir.

Yer hizmeti vermek isteyen bir kurulugun katlandigi maliyetler baslica dort ana
grupta toplanabilir. Bunlar; ruhsat bedeli, yer hizmeti ekipman ve malzeme
bedeli, alan kiralari-igsletme giderleri ve personel giderleridir. ... Antalya
bayukligunde bir havalimaninda katlaniimasi gereken en az maliyetler su
sekilde belirtilmistir:

(i) Ruhsat Bedeli: 1.852. 500 Avro
- Yolcu trafik hizmetleri 400.000 Avro
- YUk kontroli ve haberlesme  60.000 Avro
- Ramp 1.200.000 Avro
- Ugus operasyon 20.000 Avro
- Ulagim 7.500 Avro
- ikram 75.000 Avro
- GOzetim ve yonetim 50.000 Avro
- Temsil 40.000 Avro
(ii) En az ekipman bedeli: 3.000.000-3.500.000 Avro arasi
(iii) Personel gideri: 1.500.000 Avro
(iv) DHMI alan kirasi: 500.000-1.000.000 Avro arasi

Yukarida yer alan maliyet kalemlerinin toplami yaklasik 7.000.000 Avro’dur.
Yapilacak yatirrmin toplam sabit maliyeti havaalani kapasitesine gore
degismekle birlikte, ilgili mevzuat geregdi en az u¢ havaalani/havalimaninda
techizatlanmasi gerektigi dusinuldugunde Antalya havalimani bayukligunde ug¢
alanda teskilatlanmak igin yaklagsik 21.000.000 Avro’luk yatirrm yapilmasi
gerekmektedir.

Pazara girisin 6nundeki diger bir engel, mevzuattan ve havaalani/havalimani
kapasitesinden kaynaklanan sayi siniridir. Yukarida da deginildigi gibi DHMI
tarafindan havaalani/havalimanlarindaki yolcu sayisina ve yer durumuna gore
yer hizmet kuruluglarinin sayisina bazi sinirlamalar getirilmektedir. Bu
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cercevede 2008 vyili verilerine goére, Ortak Girisimin faaliyet gostermeye
baslayacagi 5 havalimaninda izin verilebilecek toplam yer hizmet kurulus sayisi
asagidaki sekildedir:

Tablo 11: Havaalani yolcu sayilarina gére izin verilebilecek kurulus sayisi

Havaliman Toplam Yolcu Sayisi Maksimum Yer Hizmet
(2008) Kurulugu Sayisi
Istanbul Atatiirk 28.553.132 16
Ankara Esenboga 5.692.133 4
izmir A.Menderes 5.455.298 4
Antalya 18.789.257 11
Adana 2.290.427 3
Yukaridaki tabloda goruldugu uzere ilgili mevzuat uyarinca

havaalani/havalimani yolcu sayisina gore getirilen sinirlamalar ilgili pazarda
onemli bir giris engeli yaratmamaktadir. Ancak havaalani/havalimanlarindaki
kisith yer imkani nedeniyle tabloda belirtildigi kadar talep olsa dahi bu taleplerin
hepsinin karsilanmasi mumkin olmamaktadir. Nitekim Yonetmeligin yukarida
yer verilen 12/d maddesinde de bu husus agik¢a belirtiimis ve havaalani yer
kapasitesi dikkate alinarak calisma ruhsati verilecedi hukme baglanmistir.
TGS’nin faaliyete gececedi havaalani/havalimanlarindaki yer durumu ile ilgili
olarak DHMi'den elde edilen bilgilerden alanlarda énemli bir yer kisitinin
bulundugu anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda DHMi'den gelen yazida belirtilen
yer durumlari gosterilmektedir:

Tablo 12: Havaalani bazinda yer durumu

.......... Ticari Sir..........
Yazida, istanbul Atatiirk Havalimaninda apron sahasina yakin bir yerde bos
alan bulunmadigi, ...'ye ara¢ ve techizat park sahasi olarak Onemli

sayilabilecek Olcllerde arazi tahsisi yapildigi belirtiimistir. Yazida ayrica
havaalani/havalimanlarinda sadece yer hizmet kuruluslarina degil, faaliyet
gosteren diger havayolu kuruluslar ile ikram ve kargo vb. kuruluglarin da
talepleri dogrultusunda o andaki imkanlar géz 6ninde bulundurularak yer
tahsisi yapildigi bildiriimigtir. Dolayisiyla yukarida Tablo-12'deki bos alanlar
yalnizca yer hizmet kuruluglarina degil diger tesebbuslere verilebilecek alanlari
da icermektedir. Bu bakimdan s6z konusu havalimanlarinda dnemli bir yer kisiti
oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

- Dikey Entegrasyon

Hakim durum degerlendirmelerinde dikkate alinan hususlardan bir digeri de,
hakim durumu sorgulanan tesebbusun yapisal olarak dikey butliinlesme iginde
olup olmadigidir.

Dikey butunlesmeler ana tesebbusler bakimindan; islem maliyetlerinin
azaltiimasi, hammadde arz guvenliginin saglanmasi, ¢ifte marjinalizasyonun
azalmasli, sermaye maliyetlerinin azaltilmasi ve kar istikrarinin saglanmasi,
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mevcut pazarin korunmasi ve geligtiriimesi, uzun vadeli anlagsmalardan
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldinimasi ile guvenilir veri temini ve uzun
vadeli plan yapabilme olanagi saglamak gibi etkinlikler ortaya cikarmaktadir.
Bununla birlikte, dikey birlesmeler alt veya Ust pazarda birlesen tesebbuslerin
ve rakiplerin rekabet etme yeteneklerini ve motivasyonlarini etkileyerek hakim
durum yaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun guclenmesine neden
olabilir. Ancak onemli olan arz zincirinin bir seviyesindeki rakiplerin degil
piyasadaki etkin rekabetin olumsuz etkilenmemesidir. Bu nedenle rakiplerin bir
birlesmenin yarattig1 etkinlikler dolayisiyla pazar disina ¢ikmak durumunda
kalmalari tek basina rekabetci endiselerin ortaya ¢cikmasina neden olamaz.

Dikey birlesmelerin en 6nemli rekabet karsiti etkisi ise Ust pazarin veya alt
pazarin rakiplere kapatiimasi (foreclosure) yoluyla bu tesebbuslerin rekabet
etme yetenek ve motivasyonlarinin azaltiimasidir. Bdylece yeni girisler
caydirildigi gibi mevcut rakiplerin de buyumeleri engellenmekte veya pazardan
¢cltkmalarina yol aciimaktadir. Pazarin kapanmasi sonucunda ise birlesen
tesebbusler ve bazi rakipler tuketicilere uyguladiklari fiyatlari karli bir bigcimde
artirabileceklerdir. Dolayisiyla dikey birlesme sonucunda rekabet karsiti bir
pazar kapatma etkisi s6z konusu olabilmektedir. Ancak birlesen tesebbuslerin
pazar paylari yuksek olmadigi surece ya da pazarin yapisi rekabet¢i oldugu
surece dikey birlesmeler sonucunda rekabet karsiti bir etkinin dogmasi
beklenmemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda THY yoluyla dikey entegrasyonunu
saglayacak olan TGS’nin  bu durumunun pazar gucune etkisinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bilindigi Uzere islemin taraflari olan THY ve
Havas ayni sektdrde faaliyet gosteren sirketler olmayip, Havas Ust pazarda
THY’nin de faaliyet gosterdigi havayolu tagimacilii sektoriinde yer hizmetleri
sunan bir tegebbustir. Havas’'in %100’Une sahip olan TAV ise TGS'nin faaliyet
gosterecedi Ankara, istanbul ve izmirde havaalani/havalimani isletmeciligi
yapmaktadir. Devir igleminden sonra TGS, hem Havas ve TAV dolayisiyla
havaalani igletmeciligi pazarina, hem de THY vasitasiyla havayolu tasimaciligi
pazarina entegre olacaktir. Bu bakimdan s6z konusu ortak girisim, her iki ana
tesebbusun faaliyet alanlarinin ortak girisimin faaliyet alani ile olan iligkisi
itibariyla dikey bir ortak girisim olarak degerlendirilebilir.

Bildirime konu devralma iglemi dikey yapilanmanin yol acacagi sonuglar
bakimindan degerlendirildiginde, islemin pazarin yapisinda Onemli etkiler
dogurabilecegi kanaatine ulasiimistir. Zira THY i¢ hat ve dig hat yolcu
tasimaciligi pazarinda Onemli bir pazar gucine sahip lider tesebbuls
konumundadir. Ortak Girigsim Sozlesmesi’'nde THY ve ortak girisim arasinda, en
az 5 yillik bir s6zlesme imzalanmasi 6ngorulmektedir. THY’nin pazarda onemli
bir alici olmasi nedeniyle dikey konumdaki tesebbusler arasinda gerceklesecek
bu iglemin, pazarin en buyuk musterisini mevcut ve potansiyel rakiplere
kapatma etkisi olabilir. THY’nin TGS ile yaptigi anlasma neticesinde Ust
pazardan alici olarak tamamen ¢ikmasi ile birlikte, dlgek ekonomileri dolayisiyla
halihazirda hizmet aldigi firmalarin maliyetlerinde TGS lehine bir artig olabilecek
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ve bu firmalar pazardan g¢ikabilecektir. Bu durumda yer hizmetlerindeki maliyet
artiglari veya hizmet kalitesinde meydana gelebilecek azaliglar, alt pazardaki
diger havayolu sirketlerini olumsuz etkileyecektir.

ikinci olarak, alt pazarda énemli bir pazar giiciine sahip olan THY’nin (st
pazardaki TGS’nin ortak kontroline sahip olmasi durumunda THY, rakiplere
mal ve hizmet sunumunu zorlastirarak (fiyatlar yukselterek) ya da hi¢ mal veya
hizmet saglamayarak alt pazardaki rakip havayolu sirketlerinin maliyetlerinin
yukselmesine yol acgabilir.

Bu noktada alternatif temin kaynaklar ve potansiyel girisler onem tagimaktadir.
Bildirime konu islemde, Ust pazar olan yer hizmetleri pazarinda yalnizca iki
tesebbus faaliyet gostermektedir. Celebi’'nin pazardan ¢ikmasi durumunda
pazarda Havas ve Havas'in ortak kontroline sahip oldugu TGS disinda bir
tesebbls kalmayacaktir. Her ne kadar havayolu sirketlerinin yer hizmetlerini
kendilerinin sunmasi (self handling) imkaninin varliginin, pazarda rekabetgi
baski yaratabilecegi dusunulebilirse de yer hizmeti sunmak igin gerekli minimum
etkin dlgegin havayolu sirketlerinin kapasitelerinin Gzerinde olmasi ve Uguncu
taraflara hizmet verebilmenin yalnizca A grubu ruhsatla mUmkin olmasi,
havayolu sirketlerinin tam dikey butunlesmeye gitmelerini zorlagtiran bir
unsurdur. Nitekim ... da self-handling yapmanin havayolu icin hacim kisiti
nedeniyle ekonomik olmadigini belirtmektedir.

Diger taraftan, THY’nin cazip bir alici olmasi nedeniyle, islemin, yer hizmetleri
pazarindaki firmalar arasinda 6nemli rekabet baskisi yaratan bir unsuru ortadan
kaldirici ya da yeni girigleri caydirici bir etkisi de olabilir. Bu durumda 6nemli bir
musterinin  kapatilmasi, Ust pazardaki rakiplerin gelir akimlarina etki
edeceginden bu firmalarin maliyet dususleri saglama veya Urun kalitesini
artirma motivasyonlarini ya da yeteneklerini azaltabilir. Sonu¢ olarak, yer
hizmetleri pazarindaki rakiplerin piyasa disina ¢cikmasi alt pazardaki rekabeti
olumsuz etkileyerek tlketicilere de zarar verebilir.

H.2.4 islemin Havalimani Ozelinde Degerlendirilmesi

Ortak girisimin havalimani bazinda etkilerine bakilacak olursa, Istanbul’da ve
Ankara’da yer hizmet alimlari igerisinde THY’nin -ciddi duzeylere varan payi
dikkate alindiginda- yer hizmetinin tamamini TGS’den almasi nedeniyle
TGS'nin pazar payinin minimum %.... olacagr ongorulmektedir. TGS’nin diger
havayolu girketlerine de hizmet vermeyi planladigi g6z o6nunde
bulunduruldugunda pazar payinin daha da artacagr tahmin edilmektedir.
TGS’nin THY dolayisiyla kalici bir sekilde ylksek duzeylerde pazar payina
sahip olmasi, rakiplerine kiyasla sahip olacagr maliyet Ustunlukleri, pazara giris
engelleri ve fiziki kapasite yetersizligi dikkate alindiginda, istanbul ve Ankara'da
hakim duruma gelecegi sonucuna ulagiimistir.

Ayrica Havag’in yeterli duzeyde rekabet baskisi yaratmayacak olmasi TGS’nin
hakim durumu degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken bir diger husustur.
Cunku Havas ile TGS’nin birbirlerinin yatinnm, Uretim, fiyat gibi rekabete hassas
bilgilerine erismesi mimkun olacak ve Havag’in TGS’de de bir menfaati olacagi
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icin yeteri derecede rekabetc¢i baski yaratmayacaktir. Buna ilaveten ortak
kontrole sahip tesebbus, ayni zamanda rakibi konumunda olan tesebbusun
rekabetgi girisimlerini hukuki yollardan engelleme hakkina sahip oldugu icin
TGS’nin de Havas Uzerinde onemli bir rekabetci baskisi olamayacaktir. Bu
nedenle ortak kontrol altindaki tesebbuslerin pazar paylari ortak kontrole sahip
tesebblisun pazar payina eklenmese dahi, en azindan bu pazar paylarinin bir
rekabetci baski kaynagi olarak dikkate alinmamasi yerinde olacaktir. Zira pazar
payl hesaplamasinin temel gerekgesi tesebbusin pazara nispeten
bayukligunun degerlendirilebilmesidir. Baska bir deyigle, pazar payi kriteri,
tesebbusun kontrolinde olmayan pazar kesiminin tesebblsun davraniglarini
denetleyebilme potansiyelinin bir gostergesidir. Oysa ortak kontrol altindaki
tesebbuslerin ana tesebbuslere yonelik bdyle bir potansiyelinin bulundugundan
bahsedilmesi mimkun degildir.

Diger taraftan islem sonrasi ilerleyen suregte Celebi’nin maliyet dezavantajlari
dolayisiyla pazar disina itiimesi ve yeni girislerin de caydiriimasi olasilgi
artacaktir. Pazarda sadece TGS ve Havas’in varligi durumunda, s6z konusu
pazarlarda rekabet dnemli dlcide azalacak ve azalan rekabetten dolayi rakip
havayolu sirketlerinin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.

izmir, Antalya ve Adana havaalanlarina bakildiginda ise TGS’nin, izmirde
minimum %...., Antalya’da %.... ve Adana’da %.... pazar payina sahip olacagi
ongorulmektedir. Bu havalimanlarindaki yer hizmetlerinde THY alimlar
cikarildiginda geriye yer hizmeti veren tesebbuslerin rekabet edebilecekleri
pazar payl izmirde yaklagsik %...., Antalya’da %...., Adana'da %.... olarak
kalmaktadir. Bu pazarlarda asagida savunmalara iliskin degerlendirmelerde yer
verildigi Uzere, stratejik ittifaklarin ve Sunexpress’in alimlarinin etkisinin dnemli
olmadigi da dikkate alinirsa, TGS lehine bir hakim durum olusmayacagi
kanaatine ulasiimistir.

Diger taraftan, Istanbul, Ankara, Antalya, izmir ve Adana olmak Uizere éncelikle
toplam bes havalimanina girecek olan TGS'nin gelecekte diger
havaalani/havalimanlarina da girmesi muhtemeldir. Bu nedenle bu pazarlar
bakimindan da mevcut kosullarda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Kayseri, Diyarbakir, Erzurum, Samsun, Gaziantep, Malatya, Kars, Mardin,
Denizli, Kahramanmaras, Erzincan, Hatay, Konya, Batman, Elazi§ ve Sanliurfa
gibi havaalanlarinda THY alimlari pazarin %40’ in1 asmakta ve TGS’nin
muhtemel pazar payi da yuksek ¢ikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu pazarlar
bakimindan TGS lehine bir hakim durum olusmasi ihtimali yuksektir.

H.2.5. TAV’In Ortak Girisimdeki Hissedarliginin Degerlendirilmesi

TAV’In Havas’taki hissedarligi dolayisiyla ortak girisim vasitasiyla meydana
gelen terminal igletmecisi-yer hizmet kurulusu arasindaki dikey iligkiye de
deginmekte fayda vardir. Bilindigi Uzere TAV grubu Havas’taki hissedarhgi
disinda Atatiirk, Esenboga, izmir Adnan Menderes ve Antalya Gazipasa
Havalimanlarinin isletme haklarina sahiptir. TAV terminal igletmecisi olarak hem
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Havag'in hem de TGS'nin rakibi olan yer hizmeti kuruluglarina da hizmet
sunmaktadir.

Ancak 8.11.2007 tarih ve 07-85/1043-403 sayili Havas’'in TAV Grubu’na devrine
iliskin Kurul Karari’'nda da belirtildigi Uzere TAV’In bu hizmetleri tim yer hizmet
kuruluslarina ayrimcilik yapmaksizin rakiplerine de sunmasi ilgili alandaki
regulasyonlardan dogan bir zorunluluktur ve bu alanin kamunun siki duzenleme
ve denetimlerine tabi olmasi nedeniyle TAV'In TGS'deki ortakligi islem
bakimindan énemli bir sorun teskil etmeyecektir.

H.2.6. Savunmalarin Degerlendirilmesi

H.2.6.1. Dikey Butiinlesme Niteligindeki islemin Doguracag: Etkinlige
lliskin Degerlendirmeler

Savunma yazilarinda, islem ile amaglananin az sayida oyuncunun oldugu bir
pazara yeni bir oyuncu girisi saglamak ve bu oyuncu ile basta kalite standartlari
olmak Uzere pek cok alanda iyilesme elde etmek oldugu belirtiimektedir.
inceleme konusu iglem ile birlikte, THY’nin ortadi olacadi tam islevsel bir ortak
girisim kurulacagi ve bu ortak girisimin pazarda yeni bir oyuncu olarak rekabet
etmekle kalmayip THY’nin ana faaliyet konusunda da rekabet glcunu artiracagi
ifade edilmektedir.

Rekabet hukukunda amaclananin iktisadi etkinligi hedefleyerek refahi artirmak
olmasi durumunda bu hedefe dikey butunlesmis firmalarla ulasmanin daha
kolay oldugu ileri sirilmektedir. Bu surecte ise rekabet otoritelerinin piyasadaki
rakipleri korumak icin degil rekabet surecinin korunmasi igin ¢alismasi gerektigi
ifade edilmistir.

Yogunlagma islemlerinin degerlendiriimesinde ortaya konulan kaygilarin somut
verilerle desteklenmesi gerektigi, rekabet otoritelerinin sadece gelecege yonelik
kaygilara dayanarak hukum tesis ettigi kararlarinin son vyillarda ciddi elegtiri
aldigi ve ilgili rekabet otoritelerinin benzer kararlarinin g¢ogunun temyiz
edildikleri mahkemelerce bozuldudu ileri sirdlmagtar.

Dikey birlesmelerin genelde etkinlik artirici yonleri olmakla beraber, alt ve/veya
Ust pazarlarda pazar gucune sahip tesebbuslerin dikey butinlesmeye gitmeleri
basta pazarin rakip tesebbuslere kapatiimasi olmak Uzere bir¢cok rekabet karsiti
etkiler yaratabilmektedir. Nitekim bir tegebbustun hakim durumda olup olmadigi
sorgulanirken veya pazar gucu olgulurken dikkate alinan unsurlardan bir tanesi
tesebbusun dikey butinlesmeye gidip gitmedigidir. Dikey butinlesmeye gitmis
firmalar hem alt pazar hem de Ust pazar bakimindan giris engelleri ortaya
cikarabilmekte bu da potansiyel rekabeti baskilayabilmektedir. Dikey
buatunlesme pazardaki yerlesik oyunculara yeni girenlere kargi stratejik Ustunluk
vermekte ve bu hakim durumun belirgin bir gdstergesi olarak
degerlendiriimektedir. inceleme konusu islemde de ilk bakista pazara yeni bir
oyuncu girisi oluyor ve rekabeti artiyor gibi gérinmesine ragmen, havayolu
tasimaciliginda énemli bir pazar glicune sahip olan tesebbusin duopol yapidaki
yer hizmetleri pazarindaki oyunculardan biri ile ortak girisim kurmasi nedeniyle
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s0z konusu islemin amaci rekabeti sinirlayici olmasa da yaratacagi etkiler
itibariyle rekabeti sinirlayabilecektir.

Bilindigi Uzere, yogunlagsma islemlerinde ve Ozellikle dikey yogunlagsmalarda
islemin dogasi geregi gelecege iligskin ongoriulerde bulunularak iglemler
degerlendiriimekte ve rekabet ihlallerindeki gibi somut verilere ulagilmasi kolay
olmamaktadir. Bu nedenle de Urinun ve pazarin dzellikleri, taraflarin pazardaki
pozisyonlari ve pazar gugleri gibi unsurlara bakilarak pazarin gelecekteki
rekabetci yapisi dngorulmektedir. Ayrica rekabeti onemli dlgide sinirlayacagi
dugunulen islemler hemen yasaklanmamakta ve daha ayrintili incelenmek ve
rakiplerin, musterilerin ve duzenleyici kuruluglar gibi Ggunci kisilerin goruslerini
almak ve taraflarin savunmalarini degerlendirmek amaciyla inceleme konusu
islemde oldugu gibi nihai incelemeye alinmaktadir.

H.2.6.2. Yer Hizmeti Pazarina Girmek isteyen Bir Kurulugsun Katlanmasi
Gereken Ruhsat Ucretlerinin Ve Sabit Maliyetlerinin Yiiksek Olmasinin
Pazara Giris Engeli Yaratiyor iddiasina iliskin Savunmanin
Degerlendirmesi

Savunmalarda, 6n inceleme Raporu’nda ruhsat, ekipman, personel ve Devlet
Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) alan kirasi gibi yaklasik 7.000.000
(yedimilyon) Avroluk sabit maliyet toplaminin her havaalani igin ayni buyuklukte
olmadigi, pazara girmek isteyen vyer hizmet kurulusunun maliyetlerinin
teskilattanmak istedigi meydana gore degisiklik gosterdigi ifade edilmigtir.
Savunmada yer verilen ifadelerle, ruhsat Ucretleri ve alan kiralari DHMi
tarifesinde belirtiimekte olup, mevcut tarifedeki Ucretler havalimanlarina gore
degiskenlik gostermektedir. Ayrica yer hizmet kurulugsunun en az ekipman ve
personel sayisi da DHMI tarafindan yayinlanan “Yer Hizmet Kuruluslarinin
Bulundurmasi Gerekli En Az Personel ve Teghizat Listesi ile Uygulama Esaslari
Talimati” ile belilenmekte ve bu miktarlar ilgili talimat uyarinca hizmet verilecek
meydanlara gére degismektedir. Ornegin Bursa, Isparta ve Konya
Meydanlarinda sayillan sabit maliyetler toplami 4.474.000 Avro olarak
hesaplanmaktadir. Bu c¢ergcevede pazara girmek isteyen yer hizmeti
kurulusunun her halde 21.000.000 Avroluk bir yatinma ihtiyaci
bulunmamaktadir.

Savunmada pazarda mevcut oyuncularin yaninda yer almak isteyen yer hizmet
kurulusglarinin, hizmet verecekleri meydanlara iligkin c¢esitli kombinasyonlar
olusturarak yatirrm maliyetlerini azaltabilecedi, Oncelikle daha az dlgekli
meydanlarda faaliyete baglayarak burada kazandiklari birikimleri bagka
havaalani/havalimanlarina aktararak faaliyet alanlarini genisletebilecegi,
bdylelikle makul dlgide sermayeye sahip her girketin ilgili pazara girebilecegi
belirtilmistir.

Uzun sure Havas ve Celebi diopol yapisinin devam etmis olmasinin sebebi ise
gecmis yillarda ¢ok daha yuksek olan ancak son yillarda dusen ruhsat bedeli
olarak aciklanmigtir. Bu duopol yapinin Antalya Havalimani’na |IC-Fraport’'un,
istanbul Sabiha Gdkgen Havalimanrna istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi
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Yer Hizmetleri A.S.’nin girmesiyle degistigi, dolayisiyla yeni giriglerin somut
olarak yasanmakta oldugu bir piyasada giris engellerinin mevcut oldugunun ileri
surtlemeyecegi ifade edilmistir.

Rekabet hukuku anlaminda potansiyel rekabetin varligindan s6z edebilmek igin
pazara girislerin olasi, etkili ve zamanl olmasi gerekmektedir. Girigin olasi
olmasi igin, pazara eklenecek Uretim miktari ve pazardaki yerlesik firmalarin
tepkileri dikkate alindiginda girisin yeterli 6lgude kar getirmesi gereklidir. Eger
pazara giris ekonomik agidan yalnizca genis bir Olgcekte basarili olabiliyor ve
bdylece dusuk fiyat seviyelerine yol aglyorsa giris olasiliginin az oldugu 6ne
surulebilecektir. Yine yerlesik firmalar uzun donem soézlegsmelerle veya yeni
girenlerin kazanmaya c¢alistigi musterilere fiyat indirimleri yaparak pazar
paylarini  koruyabiliyorlarsa giris zorlasacaktir. Gegmigte pazara basaril
girislerin olup olmadigi da giris engellerinin seviyesinin bir gostergesi
olabilmektedir.

Girisin cabuk ve pazar gucune karsi koyabilecek olgude etkili olmasi da
onemlidir. Pazarin karakteristiklerine bagl olmakla beraber, genellikle iki yillik
bir sure igerisindeki girisler zamanli kabul edilebilmektedir. Girigin etkili olmasi
icin de yogunlagsmanin rekabet karsiti etkilerine kargi koyabilecek yeterli
kapsam ve buyuklukte olmasi, kliguk 6lcekli bir giris olmamasi gerekmektedir.

Bu baglamda, nihai incelemeye konu islemde potansiyel rakiplerin hizmet
verecekleri meydanlara iligkin ¢esitli kombinasyonlar olusturarak yatirim
maliyetlerini azaltabilece@i, oncelikle daha az O6lgekli meydanlarda faaliyete
baglayarak burada kazandiklar birikimleri bagka havalimanlarina aktararak ilgili
pazara girmesinin zamanli olamayacagl ve s6z konusu 5 meydanin Bursa,
Isparta ve Konya meydanlariyla kiyaslanamayacak olgude buyuk olmasi
nedeniyle bu meydanlara yeterli dlgekte etkili bir giris icin daha ¢ok ekipman
ihtiyaci oldugu g6z 6nune alindiginda, bu 5 meydan agisindan pazara girmek
yuksek yatirrm maliyetleri gerektirdiginden, TGS’nin anilan meydanlarda
muhtemel pazar guclne karsi rekabet baskisi yaratabilecek olgude olasi,
zamanl ve etkili pazara giris ihtimalinden s6z edilemeyecektir. Diger taraftan
yeni giris olarak so6zu edilen Sabiha Gokgen Uluslararasi Yer Hizmetleri A.S.
TGS’den farkli bir meydanda hizmet sunacak olup, IC-Fraport da TGS ile
yalnizca izmir ve Antalya’da rekabet edecektir. Gegmiste pazara etkili bir girisin
olmadigi da g6z Onune alindiginda yer hizmetleri sektdérinde pazara giris
engellerinin yiiksek oldugu gérilmektedir.

Son olarak deginilmesi gereken husus ise ruhsat Ucretlerinin s6zU edilen giris
artisini saglayip saglamadigidir.

DHMi’den elde edilen belgelerde yer alan ruhsat Ucretleri 2009 yilinda
asagidaki sekilde degismigtir:

2 THY’nin 2002-2005 yillarinda bazi meydanlarda STFA-Ogden firmasindan yer hizmeti aldigi
bilinmekle beraber bu firmanin da kisa sirede pazardan c¢ikti§i anlasiimaktadir.
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Tablo 13: 2008 yili DHMi Yer Hizmetleri Tarifesi (Yolcu Ugaklari)

' Koltuk Yolcu Yiik ve Ucak Ugus ] ' Gozetim
Kategori Kapasitesi | Trafik H;:r(berle,_sl_‘_ne Ramp Hat Operasyon lkram | Temsil ve
ontrolli Bakim Yénetim
€
A 0-20 5 1 9 3 5 2 5 5
B 21-50 8 1 17 5 5 4 5 5
C 51-100 16 3 32 5 5 9 5 5
D 101-125 22 4 50 14 5 15 5 5
E 126-150 50 6 100 16 5 18 5 5
F 151-190 56 6 115 18 5 20 5 5
G 191-250 68 6 136 21 5 24 5 5
H 251-350 80 7 165 25 5 28 5 5
/ 351-430 90 8 182 28 5 32 5 5
J 431 ve Uzeri 115 10 250 35 5 40 5 5
730
Tablo 14: 2009 yili DHMIi Yer Hizmetleri Tarifesi (Yolcu Ugaklari)
Kategori K;g;lglj.tl;si ;g%z Hazglr(lgglpe Ramp (ﬁ:tk Opfajgg/on Ikram | Temsil G?igtl'm
Kontrolii Bakim Yénetim
€
A 0-50 6 1 10 3 5 2 5 5
B 51-100 16 1 30 5 5 4 5 5
C 101-150 35 3 60 5 5 9 5 5
D 151-200 45 4 80 10 5 15 5 5
E 201-250 60 6 100 15 5 18 5 5
F 251-300 70 6 120 18 5 20 5 5
G 301-350 80 6 140 21 5 24 5 5
H 351 ve
Uzeri 90 7 160 25 5 28 5 5

740

Tablolarda yer alan 2008 ve 2009 yillarina ait ruhsat Ucretleri kargilastirildiginda
2009 yilinda Ucret skalasinin daraltildigi gorulmektedir. Bu bakimdan bazi ugak
turlerinde indirim gorulse de net etkinin ne oldugunu anlamak igin ugak turlerine
gore bir karsilastirma yapilmasi uygun olacaktir. THY filosundaki ugaklardan ...
tanesi 165 kisilik Boing 737-800 model ugaklardan, ... tanesi 150 kisilik Airbus
A320-232 model ucgaklardan ve ... tanesi de 202 kisilik Airbus A321-231/211
model ugaklardan olusmaktadir. Buna gore 2008 yilinda bu ugak modelleri icin
O0denecek ruhsat Ucreti su sekilde olacaktir:

150 kisilik ugaklar E kategorisinde olup bir ugak icin 6denecek toplam utcret 205
Avro, F kategorisindeki 165 kigilik ugaklar i¢cin 6denecek ucret 230 Avro ve G
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kategorisindeki 202 kigilik ugaklar icin 270 Avro’dur. Ayni modeller i¢cin 2009
yilinda 6denecek Ucretler ise sirasiyla 127, 169, ve 214 Avro’'dur. Yilhk bazda
indirim oranlari da yine sirasiyla 38%, 27% ve 21% olarak gerceklesmistir. Bu
indirim oranlarinin ugak sayisi ile agirliklandirimasi durumunda bulunan
ortalama indirim tutari ise %28 olmaktadir. Ortaya ¢ikan rakamlar oransal olarak
onemli bir indirim tutari gibi gorinmekle beraber, ruhsat Ucretleri pazara giris
tercihinde 6nemli bir etken degildir. Zira yer hizmetlerine iligkin maliyet kalemleri
incelendiginde katlanilan en onemli maliyetin ekipman maliyeti oldugu
gorulmektedir. Agagida ... bilgilere gore bahse konu 5 havalimanindaki maliyet
unsurlari yer almaktadir.

Tablo 15: ... havaalani bazinda maliyet kalemleri

Bes havalimani i¢in 6denecek toplam Ucretlerin %84°G ekipman bedeli, %12’si
DHMI ruhsat ucreti ve %4’G de Apron plaka Uucretidir. Dolayisiyla ruhsat
Ucretlerinde meydana gelebilecek indirimlerin ancak sinirli bir etkisi olacaktir.

H.2.6.3. Yer Hizmetlerinin Sunumundan Elde Edilen Pazar Gucuniin
Havayolu lle Yolcu Tagimaciligi Pazarindaki Rekabet Sartlarini Bozmak
Icin Kullanilabilecegi Stiphesine lligkin Savunmanin Degerlendirmesi

Yazilarda, yer hizmeti sunulmasinda kullanilan traktor, yolcularin ugaga inis ve
binislerinde kullanilan merdiven, kargo yuklemesinde kullanilan “highloader” ve
ucagin geri manevrasinda kullanilan “pushback” gibi araclarin, havayolu
tagsimaciliginda kullanilan ucak ve motor gibi ekipmanla fiyat bakimindan
mukayese edilemeyecedi, yer hizmetleri kuruluslarinin mal varliginin tamaminin
herhangi bir havayoluna ait herhangi bir ucagin fiyatinin (yaklasik 40-
50.000.000 ABD Dolar) yedide birini bile kargilamayacagi, dolayisiyla yer
hizmetleri pazarindaki oyuncularin havayolu tasimasina iliskin pazarlara etki
edebilecek durumda olmadigi dederlendirmesine yer verilmigtir.

Aktarilan durumun “girigs engelleri” yonunden de ayni oldugu, s6z konusu
pazarlarda makul sayillan asgari Olceklerde faaliyet gosteren herhangi bir
sirketin, yer hizmetlerinde kullanilan araglar yahut techizati giris engeli olarak
gormesinin mumkin olmayacagi ifade edilmistir. Bunun yanin da yer hizmeti
kuruluglarinin techizatinin kullanimina iliskin olarak nitelikli is glcune ihtiyag
olmadigi, mezkdr aracglarin bu alanda ehliyete sahip herhangi bir operator
tarafindan kisa (bir-iki gun) bir egitim sdrecinin sonunda kullanilabileceqgi
hususuna yer verilmektedir.

Ote yandan ifade edilen nedenlerle ilgili pazara giriglerin her daim séz konusu
olabilecedi ve hélihazirda pazara giriglerin zaten mevcut oldugu dolayisiyla
potansiyel rekabet baskisinin pazar gucu degerlendirilirken dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Pazara giris icin havayollarinin bir ugagin yedide birini kargilayan ekipman
maliyetini karsilayip karsilayamamasindan ziyade s6z konusu ekipman maliyeti
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ile kiyaslandiginda yalnizca kendilerine yer hizmetleri sunmalarinin ekonomik
acidan rasyonel olup olmadigi 6nem tasimaktadir. A grubu ruhsatla UGguncu
taraflara da hizmet verecek sekilde pazara girmek ise nitelikli isgucu bulmak gibi
engeller asilsa bile yine dlgek ekonomileri ve ruhsat Ucretleri gibi mevzuattan
kaynaklanan kosullar nedeniyle kolay dedgildir.

H.2.6.4. THY’nin Star Alliance Uyesi Olmasinin veya Herhangi Bir ikili
Anlagsmanin Pazardaki Olas Etkilerine iliskin Degerlendirme

Savunmalarda, Star Alliance gibi igbirliklerinde amaglananin havayollarinin
tecrubelerini paylasmak, Uyelerine daha fazla ugus imkani saglamak ve sik
ucan yolculara ek imkanlar saglamak oldugu, nitekim bu tur ittifaklarin rekabeti
engelleyici veya bozucu nitelikte kabul edilmedigi, hatta desteklendigi ifade
edilmis; ittifaka Uye havayolu sirketlerinin birbirilerinin rakibi olmalari sebebiyle
fiyat ve maliyetlere iligkin konularda birlikte hareket etmelerinin s6z konusu
olmadigi vurgulanmistir. Ayrica Star Alliance duzenlemeleri kapsaminda yer
hizmetlerine iligkin Uye havayollarina zorunluluk getiren bir duzenlemenin
bulunmadigl da ifade edilmigtir. Bunu desteklemek amaciyla Lufthansa’nin
Frankfurt'da, Air France’in Paris’de KLM'in Amsterdam’da yer hizmetleri
alaninda teskilatlanmig oldugu ve bu havayolu sirketlerinin THY de dahil olmak
Uzere hicbir Star Alliance Uyesine indirimli fiyattan satis gibi farkli bir muamele
yapmadiklari, hatta THY ucaklarina, “yolcu” ve “ramp handling” hizmetlerine
iligkin olarak alinan Ucretlerde onceki doneme nazaran %.... oraninda bir artis
yapildigi belirtiimigti. Bunun yaninda THY’nin Star Alliance Uyesi oldugu
1.4.2008 tarihinden sonra, Pekin meydaninda yer hizmetlerini Star Alliance
dyesi Air China’nin yer hizmeti kurulusu Air China Ltd.’den degil ... firmasindan;
Oslo meydaninda Star Alliance tyesi SAS Airlines’in istiraki olan SAS Ground
Handling Services’tan dedgil ... firmasindan temin etmekte olduklar bilgisine yer
verilmistir. Savunma ekinde yer verilen ve THY’nin hizmet aldigi yer hizmeti
kuruluglarini gosteren tabloya gore, THY yer hizmetlerini, sefer yaptigr 27
meydandan 8’inde Star Alliance Uyesi hava yollari veya bunlarin ortag: oldugu
sirketlerden almaktadir. Bu bilgilerden yola ¢ikilarak savunmada Star Alliance
uyesi havayolu girketlerinin kargilikli olarak birbirlerinden hizmet almayi taahhat
etmedikleri vurgulanmigtir. Buna karsin s6z konusu tabloda THY’nin Star
Alliance Uyesi olmayan yer hizmet kuruluglarindan hizmet almasi, -THY bugune
kadar B grubu ruhsatla yalnizca kendine yer hizmeti veren ve Gg¢uncu taraflara
yer hizmeti vermeyen bir havayolu sirketi oldugu igin- mutekabiliyet ilkesinin
gecerli olmadigini gostermeye yeterli dedgildir. Mutekabiliyet ilkesinin THY
tarafindan benimsenip benimsenmedigi ancak TGS'nin faaliyete baslamasi ile
gorulebilecektir.

Ayni savunmay! guglendirmek adina, Londra Heathrow Havaalani’'nda Star
Alliance uyelerinden THY ve Air China’nin yer hizmetlerini Star Alliance Uyesi
SAS Airlines’in igtiraki SAS Ground Handling Services’tan aldigi ancak ayni
havaalaninda yine Star Alliance Uyelerinden olan LOT Polish Airlines, Lufthansa
ve Swissair’in ilgili yer hizmetlerini herhangi bir Star Alliance Uyesi ile arasinda
kontrol iligkisi bulunmayan Menzies Aviation isimli yer hizmeti saglayicisindan
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aldigi bilgisine yer verilmigtir. Bu son ornek, kendi yer hizmet kurulusu olan
havayolu sirketlerinin zaman zaman ayni ittifaka tye diger sirketlerin yer hizmet
kuruluglarindan hizmet almadiklarini ve dolayisiyla mutekabiliyet ilkesinin her
zaman gecerli olmadigini gostermektedir.

Ote yandan, mitekabiliyet ilkesinin uygulanmasi halinde THY’nin lyesi oldugu
Star Alliance’a uye olan diger havayollarinin TGS’nin pazar payinda ne kadar
bir artisa yol acabilecegini gorebilmek icin s6z konusu havayollarinin
Tuarkiye’deki bes meydandaki toplam dis hat ticari ugak trafiklerine bakildiginda,
bu sirketlerin toplam trafik igindeki payinin %.... ile %.... arasinda degistigi
gorulmektedir. Bu bilgilerden Star Alliance Uyesi havayollarinin mutekabiliyet
ilkesi gercevesinde TGS’den yer hizmet alimi yapmalarinin énemli bir pazar
glcune yol agmayacagi anlasiimaktadir.

H.2.6.5. Ortak Girigim isleminin Rakipler Aleyhine Bir Diglama Etkisinin
Olmayacagina lligkin Degerlendirme

Savunmalarda, havayolu ile yolcu tasimaciligi pazarinda THY disindaki diger
0zel sektor havayolu sirketlerinin 1990°h yillardan itibaren dis hatlarda, 2003
yilindan itibaren de i¢ hatlarda tarifeli seferlere baglamasi nedeniyle sektorin
surekli buyudugu, dolayisiyla THY’nin yer hizmetleri pazarindaki tesebbusler
arasinda ortaya cikardi§i rekabetci baskinin seviyesinin  On inceleme
Raporu’nda 6ngoruldigu kadar yuksek olmadigi ifade edilmistir. Bu baglamda
savunmada yer verilen THY ve diger havayolu ile yolcu ve kargo tasimacihigi
yapan sirketlerin ucak sayilari agagidaki gibidir:

Tablo 16: Havayolu sirketlerine ait ucak sayilari

Havayolu Sirketi Ucak sayisi
THY 132
Onur Havayollari 24
Atlasjet 11
Sunexpress 19
Pegasus 15
Diger havayollari 77
TOPLAM 271

Ayrica, DHMi’'nin TGS’nin faaliyet gésterecegdi 5 havalimanina iligkin 2008 yili
istatistikleri ve tUm havaalani/havalimanlarina yonelik ugus sayisi baz alinarak
ortaya koyulan rakamlar géz onune alindiginda, THY’nin tek basina pazari
kapatamayacaginin goruldugu ifade edilmektedir.

Tablo 17: TGS’nin pazara girecedi bes havalimanindaki toplam sefer sayisi ve THYnin payi

Diger havaalanlarinda durum agagidaki gibidir:

Tablo 18: TGS’nin pazara girecedi bes havalimani disindaki toplam sefer sayisi ve THY nin payi
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istatistiklere dayanarak TGS'’nin faaliyet gdstermeyi planladigi 5 havalimaninda
toplamda %....’lik pazar pay! bulunan THY diginda, pazarin %....’ini olugturan
yerli ve yabanci havayolu sirketlerinin bulundugu; halen 139 adet ugaga sahip
diger Turkiye menseli havayolu sirketleri ile Ulkemize sefer dizenleyen yabanci
havayolu girketlerinin yaptigi seferler dikkate alindiginda, THY (132 ucagi
bulunmaktadir.))den bagimsiz buyuk bir pazarin oldugu ifade edilmigtir. Buna
ilaveten THY ucaklarina verilen hizmetin ihale ile alinmasina baslaniimadan
once Havas ve Celebi’nin birgcok noktada hizmet verdigi, dolayisiyla TGS’nin
bulundugu noktalarda hizmet vermeye devam edebilecekleri, hatta bluyume
trendindeki bazi havayolu sirketlerinin dahi istedikleri takdirde kendi kendilerine
hizmet sunabilecekleri belirtiimistir.

Buna dayanak olarak son yillarda ulke genelindeki havaalanlarindaki sefer
sayllarindaki artis gosterilmigtir:

Tablo 19: Yillar itibariyle DHMi Meydanlarindaki sefer sayilari

Vil DHMIi Meydanlarindaki

Yillik Sefer Sayilari
2004 440.238
2005 534.087
2006 594.749
2007 642.988
2008 688.189

Benzer bir durumun Turkiye kargo pazari i¢in de gegerli oldugu, bu pazarda da
yogun bir rekabetin yasandigi ve 100’den fazla yerli ve yabanci havayolu
firmasinin sefer yaptigi Turkiye kargo pazarinda, THY Kargo’nun 4 adet ugagi
ile faaliyet gostermekte oldugu, buna karsin ayni pazarda faaliyet gosteren
MNG (8 adet), Kuzu Havayollari (6 adet) ve ACT havayollarinin (6 adet)
toplamda 20 ucgaklik bir filoya sahip olduklan belirtimektedir. Buna ek olarak
Lufthansa, Emirates, Cargolux, Air France, British Airways, Singapur Airlines,
Swissair, Malezya Havayollari, Urdiin Havayolari, Alitalia, Fedex, UPS, TNT,
DHL gibi kargo tasimaciliyi yapan tesebbusler nedeniyle yodun bir kargo
trafiginin yasandigi dile getirilmistir.

Savunmada bildirilen 2008 yili THY Kargo ve toplam Turkiye pazar rakamlarina
gore, toplam Turkiye dis hat kargo trafigi (kargo+posta) .......... ton iken,
THY’nin dis hat kargo tasimalan .......... ton olarak gergekleserek dis hat
pazarindaki payl %.... olmustur. i¢ hatlardaki kargo tasimaciligi, yolcu
ucaklarinin kargo kompartimanlarinda kisitli alanda kuguk paket/kutu taginmasi
seklindedir. THY kayitlarina gore i¢ hatlarda THY ......... ton kargo
tasimaktadir.

Havayolu tasimaciligi pazarinin 6zellikle 2003 yilindan itibaren dnemli dl¢ude
bayudugu kabul edilmektedir. Bununla beraber, THY’nin bazi pazarlarda diger
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tesebbuslerle ayni oranda veya daha az buyurken bazi pazarlarda da diger
tesebbuslerden c¢ok daha fazla buayudigu gorulmektedir. 5 blyuk
havaalanindaki toplam sefer sayilari ile THY’nin bu havaalanlarindaki toplam
sefer sayilan karsilastirildiginda, bu tesebbiisiin Ankara ve istanbul’daki sefer
sayisindaki artiglarin, 6zellikle 2008 yilinda, toplam sefer sayisi artigsindan gok
daha fazla oldugu belirlenmigtir. Hatta Ankara’da toplam sefer sayisi azalirken
THY sefer sayisi %.... artmigtir. Nitekim THY’nin toplam ugak trafigindeki payi
da diger havaalanlarinda sabit kalirken ya da diiserken, istanbul ve Ankara’'da
sirasiyla %....'den %....'ya ve %...’den %....'e yulkselmigtir. Ayrica, THY
digindaki pazar s6z konusu iki havalimaninda da 2008 yilinda taraflarin belirttigi
gibi biiylimemis aksine istanbul’da %.... ve Ankara'da %.... oraninda daralmistir.

H.2.6.6. Ortak Girigim islemi ile Olugsacak Dikey Yapilanmanin Pazarin
Yapisini Etkilemeyecegine lliskin Savunmanin Degerlendirmesi

Ortak girisimin pazara girigleri caydirmayacagi savini desteklemek amaciyla
THY’nin diledigi takdirde B grubu ruhsat ile yer hizmetlerini kendinden
alabilecegi, %100'U kendine ait bir sirket kurmak ve A grubu ruhsat almak
suretiyle hem kendisine hem de baska havayollarina hizmet verebilecegi veya
batun istasyonlarda ihaleye gikarak tiUm istasyonlarda hizmet alimi icin tek bir
firmayl secgebilecegi, dolayisiyla pazarda faaliyet gosteren yer hizmeti
kuruluglarinin  bu ihtimaller dahilinde hizmet vermeye devam ettikleri,
savunmadaki ifadeyle diger tesebbuslerin “THY’ye glivenerek bu ise devam
etmedikleri” ileri surulmektedir. Nitekim gecmiste THY’nin yer hizmetlerini
kendisinin yaptigi donemlerde Havas ve Celebi’'nin pazarda THY’ye hizmet
vermemelerine ragmen diger tesebbuslere hizmet vererek varliklarini devam
ettirdikleri ifade edilmigtir.

THY’nin A veya B grubu ruhsatla yer hizmetlerini kendinden almasi igsel
buyime yoluyla dikey entegrasyona gitmesi demektir ve rekabet¢i endiseler
yaratmaz. Diger yandan, bir tesebbus Uretken varliklari Ust veya alt pazardaki
mevcut bir tesebbusten satin alarak ya da o sirkete hissedar olarak da dikey
buatunlesmeye gidebilir. Bu turden dikey butinlesmeler ise dikey butinlesmeye
giden tesebbuslerin pazardaki konumlarina bagll olarak rekabet karsiti etkiler
ortaya c¢ikarabilir.

Nihai inceleme konusu iglemde rekabetci endiseye neden olan ise, alt pazarda
onemli bir pazar gucu bulunan THY’nin Ust pazarda pazarin %....’sine sahip
olan Havas ile ortak girisim kurmak suretiyle daha 6nce 3’er yillik s6zlesmelerle
farkli tesebbuslerden yer hizmeti alabilirken bundan sonra yer hizmetlerini
TGS’den almasinin TGS lehine yaratacagi avantaj ve Havas ile yapisal bag
nedeniyle pazarin onemli bir béluminde rekabetin ortadan kalkmasidir. Bu
islemde pazarin Uretken kapasitesinde dnemli bir artis olmazken, ayni zamanda
Havas TGS’nin kontrolinde ve yonetiminde sz sahibi olacagindan aralarinda
gercek anlamda bir rekabet de olmayacagi igin reel olarak pazardaki tesebbus
sayisinda da bir degigiklik olmayacaktir. ......... Ticari Sir.......... Havas’in TGS
ile ilgili fiyat, Uretim, yatirrm gibi rekabete duyarl her turll bilgiye sahip olmasi
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ve hatta kontrol etmesi ve TGS'deki menfaatleri dolayisiyla pazarda bu iki
tesebbus arasinda ciddi bir rekabet olmayacaktir.

THY’nin pazardaki iki oyuncudan biri olan Havas ile ortak girigsim kurmasi ve 10
yil (5+5 yil) gibi bir sire boyunca munhasiran TGS'den hizmet almasi ya da
s6zlesmede munhasirlik hukmu olmasa da % 50 hissedarligi ve ortak kontrolu
olmasi dolayisiyla otomatik olarak TGS’den hizmet almasi durumunda,
olusacak maliyet avantajlari dolayisiyla TGS’nin rakiplerinden daha avantajl
fiyatlar sunmasi ile mevcut firmalar piyasadan ¢ikmaya zorlanabilecek, pazara
girisler olumsuz etkilenebilecek ve ortak girisimin Havas ile olan iligkisi de buna
eklendiginde iglem hakim duruma yol acabilecektir.

H.2.6.7. Ortak Girigim iglemi ile Olusacak Dikey Yapilanmanin Gelebinin
Pazar Digina Cikmasina Yol Agmayacagina lliskin Savunma

TGS’nin faaliyete gegmeyi planladigi Ankara Esenboga Havalimani’nda
Celebi’nin maliyetlerinde artis olacagindan, mevcut pazar payinin maliyetlerini
kargilamaya yetmeyecegi ve pazardan ¢ikma riski bulundugu hususuna iliskin
olarak 6n inceleme raporunda yer verilen goruse getirilen savunmada temel
olarak, havayolu ile yolcu tagimaciligi pazarinin 6zellikle Ankara’da gelismekte
oldugu, THY’nin yani sira yerli ve yabanci havayolu sirketlerinin Ulkemize
yaptiklari seferlerde buyuk artis oldugu, Ankara Esenboga Havalimanrina
onemli yatirnmlar yapilmis oldugu, bu nedenle buyuyen ve gelisen bu pazardan
cikisin beklenmemesi gerektigi aksine yeni girislerin olacagi gorusu dile
getirilmistir.

Ortak girisimin faaliyette bulunacagl bes havalimaninda THY’nin yer hizmeti
aldigi tesebbuslere iligkin kronolojik bilgi agsagidaki sekildedir:

Istanbul Atatiirk Havalimani

1.1.2006- Havas Havalimanlari Yer Hizmetleri A.S.
1.4.2002-31.3.2005 STFA Ogden Hizmet ve isletmecilik A.S.
20.7.1996-31.3.2002 Celebi Hava Servisi A.S.

Ankara Esenboga Havalimani

1.1.2006- Celebi Hava Servisi A.S.
1.4.2002-31.3.2005 STFA Ogden Hizmet ve isletmecilik A.S.
1.4.1999-31.3.2002 Celebi Hava Servisi A.S
1.4.1998-31.3.1999 Havas Havalimanlari Yer Hizmetleri A.S.

Izmir Adnan Menderes Havalimani

1.1.2006- Celebi Hava Servisi A.S.
1.4.2002-31.3.2005 STFA Ogden Hizmet ve isletmecilik A.S.
1.4.1999-31.3.2002 Celebi Hava Servisi A.S
1.4.1998-31.3.1999 Havas Havalimanlari Yer Hizmetleri

Antalya Havalimani

1.1.2006- Celebi Hava Servisi A.S.
1.4.2002-31.3.2005 STFA Ogden Hizmet ve isletmecilik A.S.
1.4.1999-31.3.2002 Celebi Hava Servisi A.S
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1.4.1998-31.3.1999 Havas Havalimanlari Yer Hizmetleri

Adana Sakirpasa Havalimani

1.1.2006- Celebi Hava Servisi A.S.
1.4.2002-31.3.2005 STFA Ogden Hizmet ve isletmecilik A.S.
1.4.1999-31.3.2002 Celebi Hava Servisi A.S
1.4.1998-31.3.1999 Havas Havalimanlari Yer Hizmetleri

Verilen bu bilgilere gére THY Ankara, izmir, Antalya ve Adana havalimanlarinda
1998 yilina kadar, istanbul’da ise 1996 yilina kadar yer hizmetlerini kendi
yapmis, ilk defa 1996 yilinda Celebi’den 1998 yilinda ise Havag'tan sadece
iscilik hizmetini almistir (kendi ekipmani ile). Savunmalarda, buna dayanilarak
gerek THY’nin yer hizmetlerini kendisinin yaptigi donemde gerekse STFA’'dan
aldigi donemde Havas ve Celebi'nin pazarda faaliyet gostermeye devam
edebildikleri dolayisiyla pazardaki varliklarinin THY’ye bagh olmadigi gorusu
ifade edilmistir. Ayrica, Celebi’nin kuruldugu tarih olan 1958 yilindan THY’ye
hizmet sunmaya bagladigi yil olan 2006 yilina kadar olan suregte THY’ye
hizmet sunmadan varhgini devam ettirebildigi, o halde Celebi'nin THY’ye hizmet
sunmadigl durumda pazar disina itilebilecegi yonundeki gortusin rasyonel
olamayacag! ifade edilmigtir. Nitekim Celebi’'nin TGS i¢in agilan ihaleye verdigi
teklifin dugslk olmasinin, Celebi'nin de pazardan c¢ikma yodnunde bir
ongorisinin olmadigini gésterir nitelikte oldugu ileri strilmistir. Ote yandan
Celebi’'nin ihaleye dusuk teklif vermesinin uzun vadeli yatirnm hedeflerinin bir
sonucu oldugu Celebi'nin gerek basina gikan beyanlarindan gerekse IMKB'ye
yapmis oldugu o6zel durum acgiklamalarinda uluslararasi yatirimlara agirlik
verdigini duyurdugu, yurtdigindaki havalimanlarinda ihaleler aldigi, ... ve bunun
gerceklesmesi durumunda dunyanin en buyuk yer hizmeti kuruluslarindan biri
olaca@! ifade edilmistir. Bu baglamda On inceleme Raporu’'ndaki gibi 6lgek
ekonomisi maliyet artisina  katlanma ve toplam finansal gug¢
degerlendirmesinde, yurt dig1 pazarlarindaki faaliyetlerin dikkate alinmamasinin
hatali sonuglara goturecegi ileri sUrdlmagtar.

THY’nin B grubu ruhsat sahibi olarak yer hizmetlerini kendisinden aldigi
donemde, THY uguncu taraflara yani dider hava tasiyicilarina hizmet
vermediginden, Havas ve Celebi’nin, fiyatlari olgcek ekonomilerinden dolayi
THY’ye kiyasla daha pahali da olsa, alternatif alicilari oldugundan pazarda
kalmis olmasi mumkundur. Ancak TGS faaliyete bagladiktan sonra dglncu
taraflara da hizmet verebileceginden ve 6zellikle THY alimlarinin pazarin énemli
bir bolumunu olusturdugu meydanlarda TGS’nin maliyet Ustinlugu s6z konusu
olacagindan Celebi’'nin pazarda kalmasi zor olabilecektir. Nitekim Ankara’da ve
istanbul’da TGS'nin pazar pay! %... seviyelerinde olacak, Havas'in pazar payi
da eklendiginde pazarin buyuk bolumu Havas ve TGS tarafindan kontrol
edilecektir. Pazar payi kalici bir sekilde dusuk seviyelere inen Celebi’'nin TGS ile
etkin bir sekilde rekabet edebilmesi de mumkin olmayabilecektir. Celebi’nin
toplam finansal gucu ne kadar yuksek olursa olsun zararina faaliyet gostermesi
ekonomik agidan rasyonel olmayacaktir.
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H.2.6.8. THY’nin Yer Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gostermesinin Diger
Havayolu Sirketlerini Olumsuz Etkilemeyecegine lliskin Savunmanin
Degerlendirmesi

Savunmalarda, kurulacak ortak girisimin bir ortaklik oldugu ve sadece
ortaklardan birinin menfaatini gdzetmek tzere kurulmadigi, aksi halde bu tur bir
uygulamanin ortak girisimin diger ortagina, dolayisiyla da ortak girisime zarar
verecegdi belirtiimistir. Ayrica THY’nin Havas ile birlikte hareket ederek pazari
paylagsmasinin sadece Havas’a menfaat saglamak anlamina gelecegi, bu
durumun THY gibi ¢odunluk hissesi halka acik ve kurumsal yonetim ilkelerine
bagl bir sirketin yonetim anlayisiyla uyusmayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, TGS'nin faaliyete gegmesini miteakip suregte rakip havayollarinin
maliyetlerini yUkseltmeye yonelik bir girisiminin, yer hizmetlerinin havayolu
sirketlerinin toplam maliyetleri igindeki payinin  %.... gibi dusuk kabul
edilebilecek bir seviyede olmasi nedeniyle basariya ulasamayacag ileri
surdlmustar. Buna ek olarak havayolu sirketlerinin Uretim maliyetlerine esas
teskil eden en onemli faktoriin hizmet verilecek havayollarinin ugus tarifelerinde
belirlenen saat dilimleri oldugu, gunimuzde havayollarinin ¢ok gug¢ slot
alabildikleri ve bu nedenle yer hizmetlerinin maliyetinin higbir havayolunu tarife
degisikligine suruklemeyecedi ileri surulmustur.

Ortak girisimde THY’nin varhigina iliskin olarak, dikey yonlu ortak girisimlerin,
birden fazla ortagin kontrolinde olmalari sebebiyle rekabet karsiti davranislar
icerisinde olmalarinin daha zor olacaklari kabul edilmektedir. Ancak THY ve
TAV’In, Ust pazarda faaliyette bulunan TGS ve Havag'in hissedarlari olduklari
g6z onunde bulunduruldugunda, menfaat ¢atismasindan ziyade aralarinda bir
menfaat birligi olacak ve pazarin énemli bir bolimunu kontrol edecekleri icin Ust
pazardaki fiyat artiglari igslemin taraflarinin menfaatine olacaktir.

Diger taraftan, yer hizmetlerinin havayolu tagimaciligi maliyetlerindeki oraninin
%10 seviyelerinde olmasinin s6z konusu ortak girisimin rekabet karsiti etki
dogurabilmesi igin yer hizmetlerinde meydana gelecek fiyat artislarinin da
onemli seviyelerde olmasini gerektirdigi kabul edilmektedir. Ayrica maliyetlerde
meydana gelecek artiglarin alt pazardaki hizmet fiyatlarina kismen yansitiimasi
veya hi¢ yansitimamasi ve bdylece nihai tuketicilerin zarar gérmemesi de
mumkundur. Ancak yer hizmetleri pazarinda rekabetin ortadan kalkmasi sonucu
yalnizca fiyatlarin degil hizmet kalitesinin ve hizmet sdrecinde yenilik ve
gelismenin de olumsuz etkilenebilecedi gbz 6nune alinmahdir.

H.2.6.9. Ortak Girisimin Ortaya Gikaracag Etkinliklere iliskin Savunmanin
Degerlendirmesi

Ortak girisimin ortaya c¢ikaracagi etkinlikle ilgili olarak savunma temel olarak
kalite standartlarindaki artisa dayanmaktadir. Buna gore isleme verilecek izinle
birlikte ilgili pazara yeni bir oyuncu girecek ve bu oyuncu basta kalite
standartlari olmak Uzere pek c¢ok belirleyiciyi ileri goturecektir. Savunmadaki
ifadeyle havayolu sirketleri bakimindan yer hizmetlerinde fiyat ve maliyet dedgil
operasyonun zamaninda ve Kkaliteli yapilmasi onemlidir. Zira hizmetlerdeki
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aksamalar havayollarinin operasyonlarinda gecikmelere sebebiyet verecedi igin
maliyetlerin artmasina, kalitenin dusmesine ve yolcu kaybina yol acacaktir.

Bunun yaninda THY’nin odaklandigi is kolunun yer hizmetleri olmadigi ve
THY’nin asli alanlarinda kuresel rekabet gucunu ve potansiyelini daha iyi takip
edebilmesi icin yer hizmetleri alaninda yuksek ve istikrarl bir standart getiren
ortakliga girmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ortak girisim ile hedeflenen etkinligin
kalite artisinin yaninda son yillarda oldukga hizli buylyen havayolu sektorinde
ilerde dogacak ihtiyaca karsilik cevap verecek bir yapilanmay! simdiden
olusturmak oldugu belirtiimistir.

S0z konusu etkinlikler havayolu tagimaciligi pazarinda rekabeti artirabilecektir.
Ancak burada islemin hakim duruma yol acabilecek nitelikte olmasi da dikkate
alindiginda yalniz kisa donemde degil uzun donemde de etkinliklerin devam
etmesi ve tuketicilerin zarara gormemesi gerekir. Diger taraftan TGS hakim
durumda olabileceginden rakip havayollarinin da esit kosullarda hizmete
ulasabilmesi dnemlidir.

H.2.6.10. Ortak Girisimin Kurulmasini Takiben Glines Express Havacilik
A.S.’nin Yer Hizmeti Almlarini TGS’den Yapmasi Durumunda Dahi
Rekabetci Kaygli Olugsmayacagina lliskin Savunmanin Degerlendirmesi

SunExpress’nin alimlarini TGS’ye kaydiracagina iligkin 6ngérinun kurgusal
olarak degerlendirildigi savunmada, bu durumun kabul edilmesi durumunda
dahi pazara etkisinin hissedilebilecek seviyede olmadigi 6ne suralmastir. Bunu
desteklemek igin sunulan ve TGS’nin faaliyet gostermeyi planladigi bes
havalimanindaki SunExpress uguslarini gosteren tablo su sekildedir:

Tablo 20: TGS’nin faaliyet gdstermeyi planladigi bes havalimanindaki Sunexpress uguslari

Ote yandan THY’nin SunExpress’deki ortakliginin SunExpress’in ticari
kararlarini tamamen bagimsiz alan bir tegsebbls olma sifatini engellemeyecegi
ve birbirlerine gore konumlari tamamen bagimsiz iki ortak girisim olan TGS ve
SunExpress’in dogal danisikllik icinde olmadiklari ifade edilerek; istanbul,
Bodrum, Dalaman ve Kayseri meydanlarinda THY’nin Havag’tan hizmet
almasina kargin SunExpress’in Celebi’den hizmet almakta oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki tablodan istanbul ve Ankara’da SunExpress’in alimlarinin ¢ok diigiik
oldugu gorulmekte olup s6z konusu ortak girisim sonucunda SunExpress’in
alimlarini  TGS’ye kaydirmasinin rekabet kargiti bir etki gostermesi
beklenmemektedir. Ancak diger meydanlarda, 6zellikle izmirde SunExpress
alimlarinin TGS’nin pazar payina 6nemli bir katkisi olacaktir. Bu meydanda
THY alimlarn toplam alimlarin %...."ini teskil etmekte SunExpress alimlari ile
TGS'nin payl %.... olabilmektedir. SunExpress’e TGS sonrasinda nasil bir
davranis icgerisinde olabilecekleri sorulmus, cevabi yazida i¢ meydanlarda da
dis meydanlarda da “ihale ve ¢ogunlukla pazarlik” yapmak suretiyle hizmet
anlasmasi yaptiklari, bu anlasmalarda her iki ana tesebbusun etkisi olmadigi,
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uzun sureli kontratlarda ya da sirket yetkililerinin imza vyetkisini asacak
buyuklukte meblaglarda yapilan kontratlarda yonetim kurulu onayi alindigi,
TGS’nin faaliyete gegcmesinin rekabet ortamini gelistirecedi ve rekabet sonucu
SunExpress menfaatine olusacak fiyat-kalite-emniyet hizmet standartlarina
hangi sirket daha yakin olursa ondan hizmet alacaklari belirtiimigtir. Bu husus ile
birlikte izmirde pazarin %....inin rekabete agik olacagi ve izmir havaalaninda
... pazara girmek Uzere ruhsat basvurusunda bulundugu da dikkate alindiginda
Sunexpress alimlarinin izmir cografi pazari bakimindan da rekabeti énemli
Olclde azaltacak bir hakim duruma yol agmayacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler isiginda, kurulacak ortak girigsimin
izmir, Antalya ve Adana havalimanlarinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda
rekabeti dnemli 6lgude azaltacak bir hakim duruma yol agmasinin muhtemel
olmadigi, bununla birlikte istanbul ve Ankara bakimindan islemin hakim duruma
yol acarak rekabeti 6nemli 6lgiide azaltabilecedi neticesine variimistir. Ote
yandan, TGS’nin gelecekte diger havaalanlari/havalimanlarina da girmesi ve
buralarda THY alimlarinin pazarin énemli bir bolumunu tegkil etmesi halinde de
benzer bir durum ortaya ¢ikabilecektir.

H.2.7. Taraflarin Taahhutlerinin Degerlendirilmesi

20.8.2009 tarihli Protokol’de, Rekabet Kurulu'nun islemle ilgili dogabilecek
kaygilarini gidermek maksadiyla 12.3.2009 tarihli S6zlesme’nin “Genel Esaslar”
baslikli 3/(a) maddesinin (v) numarali bendinde “sézlesme sdiiresinin 5 yil olarak
diizenlenmesine” denilmektedir. BOylece eskisinde mevcut olan ‘bes yillik
sézlesme slresinin hitaminda ... bes yiIl daha uzatilabilecegine” ifadesi
kaldinimistir.

Anilan maddeye eklenen (b) paragrafi ise aynen su sekildedir:

“(b) Taraflar, yukaridaki (a) paragrafi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gelecekte
THY’nin herhangi bir havalimanindaki yer hizmetlerinin (stlenilecek olmasi
halinde bu havalimanina iliskin yer hizmetleri anlagmasinin imza tarihinde
THY’nin yer hizmetleri ihtiyacinin ilgili havalimanindaki toplam yer hizmetleri
ihtiyacinin %40’indan fazlasini teskil etmesi halinde s6z konusu havalimani igin
imzalanacak yer hizmetleri anlasmasinin sdresinin imza tarihinden itibaren en
az ug (3) yil olacagi hususunda mutabiktir.

IST ve ESB havalimanlar igin imzalanacak Yer Hizmetleri Anlasmasi’nin
imzalandigi tarihten itibaren 5 yillik siire sonunda ve THY’nin yer hizmetleri
ihtiyacinin ilgili havalimanindaki toplam yer hizmetleri ihtiyacinin %40’indan
fazlasini  tegkil efttigi havalimanlari i¢in Iimzalanacak yer hizmetleri
anlagsmalarinin slrelerinin sona erdigi hallerde, THY muhataplara teklif
verebilmeleri igin makul slire taniyacak sekilde tiim Tirkiye'de yayimlanmakta
olan en ylksek tirajli 3 gazeteden birinde ve THY web sitesinde alim
yapacagini ilan edecektir. Teklifler kapali zarf usulliyle alinacak ve teklif
verenler huzurunda es zamanli olarak agilacaktir. THY sbz konusu teklifleri en
ylksek kalitenin ve hizmet standardinin en uygun fiyatla alinmasi esasi
cercevesinde ve fakat salt en dislk fiyata bagli olmaksizin, kalite sunum
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imkanlari, teknik yeterlilik, teklif sahibinin is programi gibi unsurlari da gézeterek
degerlendirecek ve bu rekabetci sartlar altinda olusturacagi karari ¢cergevesinde
imza tarihinden itibaren en az l¢ (3) yil sireli s6zlesmelerle yer hizmeti
alabilecektir.

THY yukarida belirtilen yer hizmetleri alim sdrecini, parametrelerini,
degerlendirme esaslarini ve nihai kararini ayrintili bir sekilde ortaya koyan
raporunu alima iliskin nihai kararin THY onay mekanizmalarina gére
kesinlesmesinden itibaren 10 g ginid igerisinde Rekabet Kurumu'na
sunacagini; s6zlesmenin en erken lgili raporun Rekabet Kurumuna
sunulmasini takip eden 10 is gliniinden sonra ve Rekabet Kurumunun bu slre
icerisinde herhangi bir itirazi, ¢ekincesi veya sorusu olmamasi kaydiyla
imzalanacagini kabul ve beyan eder.

THY’nin yukarida belirtilen raporunu Rekabet Kurumuna sunmasinin akabinde
ongorilen 10 ig glini sire igerisinde, Rekabet Kurumu tarafindan herhangi bir
itiraz belirtimeksizin sadece soru sorulmus olmasi halinde, ilgili sorunun
cevaplanmasini takip eden 10 is glninden erken olmamak kaydiyla ve
Rekabet Kurumu’nun bu konuyla ilgili herhangi bir itirazini s6z konusu yeni 10 is
gunlik sdre zarfinda THY’ye ulastirmamis olmasi durumunda THY ismi
bildirilen yer hizmetleri saglayicisi ile yer hizmetleri alimina iliskin sézlesmeyi
imzalayarak islemi hayata gecirebilecektir.

Rekabet Kurumundan yukarida 6ngériilen 10 is glnliik slreler gergevesinde
isleme iliskin herhangi bir itiraz gelmesi halinde islem askiya alinacak ve islem
ancak s6z konusu itirazin giderilmesi halinde sbzlesmenin imzalanmasi ile
hayata gecirebilecektir.

Her durumda, THY Rekabet Kurumuna ismi bildirilen yer hizmet saglayicisi ile
sézlesme imzalandiginda bu durumu Rekabet Kurumu’na imza tarihinden
itibaren 5 ig guinii icerisinde ayri bir yazi ile bildirecektir...”

ik bes yillik stire ortak girisim sirketi TGS’nin piyasada varligini gdsterebilmesi
bakimindan yan sinirlama olarak degerlendiriimektedir.

Anilan Sozlesme’ye iligkin Tadil Protokoli’nde TGS ile ilk 5 yillik S6zlesme’nin
ardindan bes yiIl daha s6zlesme yapilabilecegine iligkin ifadenin kaldiriimasi ile
birlikte, THY s6zlesme bitiminde rekabetci kosullarda gergeklestirecegi alimlarla
TGS digindaki mevcut ve potansiyel rakiplerden de yer hizmeti almakta serbest
olacaktir.

Buna ilaveten, yalnizca Istanbul ve Ankara degil TGS'nin ileride girmesi
muhtemel diger cografi pazarlari da kapsayacak sekilde, THY alimlarinin ilgili
havalimanindaki  toplam alimlarin %40’ 'ndan  fazla  oldugu tum
havaalani/havalimanlarinda, THY’nin dogrudan TGS’den hizmet almak yerine,
belirli prosedurleri yerine getirerek rekabet¢i kosullarda alim gergeklestirme
taahhidunde bulunmasi, ileride diger pazarlarda da olusmasi muhtemel
rekabeti azaltici hakim durum yaratiimasini dnleyecektir. Ancak rekabetgi alimin
ne sekilde gerceklesecegi hususu 6nem tasimaktadir. Bu noktada, verilen
taahhitler dogrultusunda, istanbul ve Ankara Esenboga havalimanlari igin
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imzalanacak yer hizmetleri anlagmalarinin imzalandidi tarihten itibaren 5 yillik
sure sonunda ve THY’nin yer hizmetleri ihtiyacinin ilgili havalimanindaki toplam
yer hizmetleri ihtiyacinin %40’indan fazlasini teskil ettigi
havaalani/havalimanlari i¢in imzalanacak yer hizmetleri anlagsmalarinin
surelerinin sona erdigi hallerde, THY, muhataplara teklif verebilmeleri igin makul
sure taniyacak sekilde tUm Tudrkiye'de yayimlanmakta olan en yuksek tirajli 3
gazeteden birinde ve THY web sitesinde alim yapacagini ilan edecek, ayrica
teklifler kapali zarf usuliyle alinacak ve teklif verenler huzurunda es zamanl
olarak acilacaktir. THY sO0z konusu teklifleri en ylksek kalitenin ve hizmet
standardinin en uygun fiyatla alinmasi esasi cergevesinde ve fakat salt en
dusuk fiyata baglh olmaksizin, kalite sunum imkanlari, teknik yeterlilik, teklif
sahibinin is programi gibi unsurlari da goézeterek degerlendirecektir. Alim
yapilacaginin tum yer hizmet kuruluslarina duyurulmasi, teklif sahiplerine teklif
yapmak i¢in makul bir sire taninmasi ve tekliflerin kapali zarf usullyle es
zamanl olarak agilmasi tum yer hizmet kuruluglarina egit imkanlarin sunulmasi
THY alimlarini kazanma vyarisindaki rekabetin saglamasinda 6nemli katki
yapabilecektir. Alim yapilacak kurulus belirlenirken yalnizca niceliksel degil
niteliksel kriterlerin gozetilmesi de kalite ve diger unsurlarin da rekabetgi hizmet
sunumu agisindan énemli oldugu géz énune alindiginda makuldur.

Taraflarin, alim slreci Oncesinde veya sonrasinda Rekabet Kurumu'na
yapacaklari bildirime ise gerek gorulmemistir.

20.8.2009 tarihli Protokol’de THY alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam
alimlarin %40’indan fazla oldugu tum havalimanlarinda ilk bes yil sonundaki
sozlesmelerin “en az Ug yil” sureli yapilacagl duzenlenmistir. Yazili savunmada
sOzlesme surelerinin gerekgesi genel olarak THY’nin eskisine kiyasla ¢ok daha
kapsamli hizmetler alacak olmasi ve THY’nin alt pazardaki faaliyetleri
bakimindan etkinlik yaratmasi olarak agiklanmis ve so6zlesme surelerinin
uzunlugunun yarigsma anindaki rekabeti de artiracagi ifade edilmigtir. THY’nin
mevcut yer hizmet sozlesmelerinin suresi U¢ yildir. Sektordeki yer hizmet
sOzlegmelerinin suresi havayolu sirketi bazinda degiskenlik gostermekle birlikte,
bazi buyuk olgekli havayolu sirketlerinin de Turkiye’deki yer hizmet s6zlesme
surelerinin U¢ yil oldugu gozlenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu havaalani/havalimanlarinda uzun sureli bir
anlasmanin pazari kapatmasi rekabeti dnemli Olgide sinirlandirabileceginden
THY’nin U¢ yildan uzun sdreli bir hizmet alim anlagmasi yapmak igin Rekabet
Kurumu’ndan uygun gorus almasi gerekli gorilmektedir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanuna
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi olduguna,
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2- Ortak girisimi duzenleyen 12.3.2009 tarihli sdzlesmeye gore ilk 5 yil igin Turk
Hava Yollari A.O.'nun yer hizmetlerini ortak girisim sirketi TGS Yer Hizmetleri
A.S.'den almasinin yan sinirlama olarak kabultne,

3- Ancak,

- THY alimlarinin ilgili havalimanindaki toplam yer hizmetleri ihtiyacinin yuzde
40’'indan fazlasini teskil etmesi ve s6z konusu havalimani i¢in imzalanacak yer
hizmetleri anlagmasinin siresinin 3 yildan uzun olmasi halinde Rekabet
Kurumu’nun uygun gorisunun alinmasi ve

- 20.8.2009 tarihli Tadil Protokolinde yer verilen taahhut ile degistirilen
12.3.2009 tarihli sozlesmenin “Genel Esaslar’® baglkli  bolimuandn (a)
paragrafinin yani sira (b) paragrafinin ilk iki fikrasi cercevesinde hareket
edilmesi

kosullariyla isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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