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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-042 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-19/459-217

Karar Tarihi : 15.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Ayse CIRIT TEMEL,
Berin GEZER ACAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Blyukdere Cad. No:143 Kat:6-7A/B 34394 Esentepe
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Muradiye Elektrik Uretim AS’nin ozellestirme yolu ile
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum)na 13.05.2025 ve 51752 sayi ile
intikal eden ve T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan gonderilen yazi
ile 674 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname'’ye istinaden TMSF’nin kayyum olarak gorevlendirildigi
ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu uyarinca musaderesine karar verilen Muradiye
Elektrik Uretim AS (MURADIYE)'nin, Hazine miilkiyetinde bulunan %100 oranindaki
payinin 7076 sayih Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun hukimleri kapsaminda TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtilerek, s6z
konusu satiga iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayilli Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig)
hakUmleri uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur.

On bildirim kapsaminda TMSF’den 17.05.2024 tarihli ve 89498 sayili yazi ile talep
edilen bilgi ve belgelere istinaden gonderilen cevabi yazi, 22.05.2024 tarih ve 52084
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Bu bilgiler kapsaminda hazirlanan Mesleki
Daire Gorusu 23.05.2024 tarihli ve 89832 sayili yaziyla TMSF’ye iletilmistir. 2013/2
sayili Tebligin 4. maddesinin uglncu fikrasi uyarinca TMSF’nin ilgili Mesleki Daire
Goruslne cevabi yazisi 24.05.2024 tarihli ve 52202 sayili yazi ile Kurum kayitlarina
intikal etmis ve 04.06.2024 tarihli ve 24-24/582-M sayili Rekabet Kurulu (Kurul) karari
ile s0z konusu 6zellestirme islemine iligkin Kurul gérusu olusturulmustur.

S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 30.04.2025 tarih ve 67238
sayl ile intikal eden yazisinda; MURADIYEnin ihalesinin 09.04.2025 tarihinde
gerceklestirildigi, tek teklif sahibinin Mila Enerji AS (MILA) ve Biroglu insaat AS
(BIROGLU) (hep birlikte ORTAK GIRISIM) sirketlerinden olugan ortak girisim oldugu
beyan edilmis olup 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif
sahibine iligkin bildirim yapilmigtir.
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ORTAK GIRISIM tarafindan hazirlanan ve TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen
Bildirim Formu’nda tespit edilen eksiklikler 02.05.2025 tarihli ve 113916 sayili yazi ile
TMSF’ye iletilmig olup ilgili cevabi yazi 09.05.2025 tarih ve 67722 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 13.05.2025 tarih ve 2024-2-
042/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goriistlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Hazine ve Maliye Bakanh@ biinyesindeki
Muradiye Elektrik Uretim AS’nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satigi
islemi kapsaminda; 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’de yer verilen ciro
esiginin asilmamasi nedeniyle iglemin izne tabi tabi olmadigi ifade edilmigtir.

G. iNgELEME VE DEGERLENDIRME _
G.1. Ozellestirilen Tesebbiis: MURADIYE

Nihai bildirime konu dzellestirme gercevesinde MURADIYE nin Hazine'ye ait olan tiim
hisseleri satisa ¢ikarilacaktir. MURADIYE, Van ilinin Muradiye ilgesinde bulunan
Selale ve Ayrancilar Hidroelektrik Enerji Santrali (Muradiye HES)'nde elektrik Gretimi
yapmaktadir. Ozellestirmeye konu tesebblsiin hissedarlik yapisina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1: MURADIYE’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Hazine ve Maliye Bakanligi 100
TOPLAM 100
Kaynak: On Bildirim

G.2. Teklif Sahibi: ORTAK GIRISIM

Tek teklif sahibi olan ORTAK GIRISIM, MILA ve BIROGLU sirketleri tarafindan
MURADIYE’nin ihalesine teklif vermek amaciyla kurulmustur. ORTAK GIRISIM’in %50
hisselerinin sahibi MILA, diger %50 oranindaki hisselerinin sahibi ise BIROGLU olup
sirketteki kararlarin alinmasi konusunda MILA ve BIROGLU nun miistereken yetkili
oldugu bildirilmigtir.

ORTAK GIRISIM'in taraflarinin faaliyet alanlarina bakildiginda ise; MiLA’nin yol, tiinel,
koprl vs. ingaati ve taahhut igleri alanlarinda ve bagh ortakligi olan Lara HES Enerji
AS araciligiyla elektrik enerjisi Uretimi alaninda faaliyet gosterdigi bildirilmistir.
MILA'nin ortaklik ve ydnetim yapisi bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: MILA'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)

Mesut ULUSU (onr)
Ferhat OLMEZ ()
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3: MILA'nin Yénetim Yapisi

Ferhat OLMEZ' | Yonetim Kurulu Bagkani

Kaynak: Bildirim Formu

ORTAK GIRISIM'in diger tarafi olan BIROGLU ise ihale yolu ile insaat faaliyeti ile istigal
etmektedir. BIROGLU’nun ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine asagida yer
verilmektedir:

" Ferhat OLMEZ, elektrik enerjisi Uretimi alaninda faaliyet gosteren Berta Elektrik Uretim AS’nin %(.....)
ve Penta Hidroelektrik Enerji Uretim A$'nin %(.....) hissesinin sahibidir.
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Tablo 4: BIROGLU’nun Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Yavuz BIROGLU 100,00
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 5: BIROGLU’nun Yénetim Yapisi

Yavuz BIROGLU | Yonetim Kurulu Baskani

Kaynak: Bildirim Formu

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Sektore lligkin Bilgiler; Elektrik Enerjisi Sektoru ve Serbestlesme Streci

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baslica olgutlerden biri “pazar gucu’dur. Farkli tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbusun, fiyatlari rekabetci fiyat
seviyesinin Uzerine c¢ikarabilme kapasitesi seklinde ifade edilmektedir. Elektrik
piyasalari, diger piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar gucunu tek tarafli
olarak koétuye kullanmalarina ¢ok elverigli olmalariyla dikkat cekmektedir.

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde pazar gucu problemine karsi
alinmis olan onlemlerin iginde en dikkat ¢cekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gosteren tesebbulslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili
Kanun’da tedarik sgirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai
tuketiciye satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir énceki yil Turkiye’de tlketilen toplam
elektrik enerjisi miktarinin %20’sini gegcemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir
tesebbUsun kontrol ettigi Uretim sirketleri ile Uretecegi toplam elektrik enerjisi miktarinin
da bir onceki yil Turkiye toplam elektrik Uretim miktarinin %20’sini agsamayacagi
yonunde kisitlamalar yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi gergevesinde
tesebbuslere bu sekilde pazar payi ya da kapasite sinirlamasi getirilmesi tercih edilen
bir ydontem olmamakla birlikte, 6zellikle 6zellestirmeler yoluyla elektrik piyasalarinin
tasarlandigi asamada bu tur esikler ile pazar gucu problemine kargi dnlem alinmasinin
yerinde bir yaklagim oldugu degerlendiriimektedir.

Piyasaya iliskin dizenlemelerde bu tur esiklerle pazar gucu problemlerine karsi ex-
ante? dnlemler alinmasi énemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu 6nlemler
yetersiz kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden oturd,
talebin degisken yapisina da bagl olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya
da cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi
gorulmektedir. Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle
pazarin zamansal ve cografi agidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gindeme gelebilecektir.
Boyle bir senaryo dahilinde ¢ok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi
cografi alanda faaliyet gosteren santrallerin pazar guclt elde edebilecegi
degerlendiriimektedir.

4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda piyasada etkin rekabetin 6nemli dlglide
azaltilmasi sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve devralmalar yasaklanmigtir. Bu
kapsamda, Ozellestirme yoluyla gergceklesen devralma islemlerinde Kurumun gerekli
gormesi halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate alarak piyasanin tamaminda ya
da bir boéliminde etkin rekabetin o6nemli Olgide azaltiimasini engellemesi,
serbestlesme surecinin bagarisi igin buyuk onem tagimaktadir.

2 Olay gergeklesmeden 6nce
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G.3.2. ilgili Pazar

TMSF tarafindan &zellestirmeye konu MURADIYE, hidroelektrik® enerjisi santrali
(HES) vasitasiyla yenilebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak hem elektrik enerjisi
uretmekte hem de Uretilen elektrik enerjisinin satisi faaliyeti ile istigal etmektedir.

Hidrolik kaynakh elektrik Gretiminin toplam elektrik Gretimi igindeki payi 2023 yilinda
%20,4 olarak gergeklesmistir®. Ote yandan, 2023 ve 2024 yillarinin Aralik aylarina
iligkin veriler kiyaslandiginda; hidrolik gu¢ kaynakl tretim miktarinin (MWh) toplam
uretim miktari icindeki payinin 2023 yilinin Aralik ayinda %19,66, 2024 yilhinin Aralik
ayinda %21,57 oldugu ve s6z konusu donemde yaklasik iki puanlik bir artisin meydana
geldigi goriimektedir®. Bu gergevede, hidrolik giiclin toplam elektrik enerjisi Gretimi
icerisindeki payinin dikkate deger seviyede oldugu sdylenebilecektir.

Gunumuzde elektrik; kdmar, dogal gaz, su, gunes, rizgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegen her bir kaynak bakimindan elektrik Uretimi
gergeklestirmek igin maliyeti, kurulum zamani, g¢alisma prensibi ve teknolojisi
farklilagsan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkhliklar
olmakla birlikte, gerceklesen Uretim sonucunda ortaya c¢ikan Urln olan "elektrik"
homojendir. Bu gergevede Kurul'un sektore iligkin ge¢gmis kararlariyla da uyumlu
sekilde, ilgili Grin pazari bakimindan, kullanilan kaynak 6zelinde daha dar bir pazar
tanimi yapiimamistir®. Dolayisiyla s6z konusu 6zellestirme iglemleri bakimindan ilgili
ariin pazarinin “elektrik enerjisi tiretimi ve satigi” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin
ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve 6zellestirmeye konu HES’lerin Ulke c¢apinda
faaliyet gostermesi hususlar dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in ‘Kapsam’ baslikli 2. maddesine gore bir tesebblsun ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timunun veya bir kisminin tesebbusiun
uzerindeki kontroll degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turli devri bu Teblig
hiakUmlerine tabidir.

Hisseleri devre konu MURADIYE’nin TMSF kontroliinde olmasi nedeniyle islem 2013/2
saylili Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir “6zellestirme” iglemidir. Bu nedenle TMSF
tarafindan 6n bildirimi yapilan ve kayyumluk yetkisi TMSF’ye verilen MURADIYE’nin
satilmasi isleminin 2013/2 sayih Teblig'in 2. maddesi kapsaminda yer aldigi
degerlendiriimektedir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; anilan Teblig kapsamindaki 6zellestirme
yolu ile devralma islemlerinde; &6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet
uretimine yonelik birimin cirosunun 250 milyon Tadrk lirasini agmasi halinde, ihale
sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Kuruma o6n bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir.

8 Hidrolik gligten/su gliciinden elde edilen elektrigi ifade etmektedir.

4 86z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 05.05.2025.

5 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erisim Tarihi: 05.05.2025.

6 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11, 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-7 sayili, 17.02.2022 tarihli
ve 22-09/137-55 sayili kararlari.
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TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iligkin olarak hazirlanan 2024-2-
042/BN-01 sayih Bilgi Notu, 04.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda gérusulmus ve 24-
24/582-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gériisiinde, 2013/2 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig’de yer verilen ciro esiginin asilmamasi nedeniyle iglemin én bildirime
tabi olmadigi hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gerceklestiriien devralma islemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda halihazirda TMSF uhdesinde bulunan MURADIYEnin &zellestiriimesi
isleminin Kurulun iznine tabi olmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu tarafindan kontrol edilen Muradiye Elektrik Uretim AS’nin, Mila Enerji AS ve
Biroglu insaat AS Ortak Girisimi tarafindan devralinmasi isleminin, 2013/2 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de yer verilen ciro esiginin asilmamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare

Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Baskan
Birol KULE
ikinci Bagkan (izinli)
Ahmet ALGAN Sukran KODALAK
Hasan Hiiseyin UNLU Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK Ridvan DURAN
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