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(1) E. DOSYA KONUSU: Su antma tesislerinde kimyasal aritma ve dezenfeksiyon
islemleri igin kullanilan kimyasal Grunler alaninda faaliyet gésteren tegebbiislerin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.
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(2 F.IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda dzetle;

— Su kanal idareleri ve bazi belediyeler tarafindan su aritma tesislerinde kimyasal
aritim ve dezenfeksiyon iglemleri i¢in aliminyum stlfat, demir lll klortr ve mayi klor
gibi bazi kimyasallarin kullanildig,

— Bu kimyasal ve hammaddelerin yurtdisindan ithal edildigi ve bir kisminin ise
tamamen yerli hammaddeler kullanilarak Turkiye’'de Uretildigi,

— Turkiye'de aritma kimyasallarinin Uretim ve tedarikinin iki ya da ug firma tarafindan
gerceklestirildigi, su aritma proseslerinde bu kimyasallarin kullaniminin zorunlu
oldugu ve aritma tesislerinin alt yapilarinin alternatif kimyasal kullanimina uygun
olmadidi, bu durumu bilen firmalarin ise kimyasallara ait piyasa fiyatlarini
rekabetten uzak sekilde belirledidi,

— Arntma kimyasallar tedarikinde yalnizca iki-u¢ firmanin olmasi sebebiyle satin
alma ihalelerinde verilen fiyatlarda piyasa sartlari ile agiklanamayacak sekilde
dalgalanmalar goéruldugu, olusan fiyat dalgalanmalarinin kamu idarelerindeki
maliyetlerde degiskenlik gosterdigi

iddia edilmektedir.
3) 02.01.2019 tarihinde sikayetci ile yapilan gérismede Ozetle;

— Aliminyum silfat, demir lll klorir ve mayi klor isimli kimyasallarin sebeke
sularinda aritma amaciyla kullanildigu,

— Arntma kimyasallarinin tumU ayni amag icin kullanilsa da, su aritma tesislerinin
her bir kimyasala 6zel sekilde kuruldugu,

— Gaz halinde tuplerle saklanan mayi klor gibi kimyasallarin haftada dort defa
sevkiyatla alindigi, aliminyum sulfatin ise tesiste gunlik yaklasik 45 ton
kullanildigi, bu kadar kimyasalin depolanmasinin imkansiz oldugu, bunun
sonucu olarak da kimyasallarin kullanima bagh olarak ihtiya¢ oldukg¢a teslim
alindig1, depolanamama sorunundan 6turu yurt digsindan bu drtnlerin temininin
imkan dahilinde olmadig,

— Fiyatlardaki asiri artisin Devlet Malzeme Ofisine (DMO) de bildirildigi, DMO’ya
ihtiyag duyulan kimyasallari satin alma kataloguna ekleyip ekleyemeyeceginin
soruldugu, DMO’nun ise su an tum belediyelerin kapasitelerini tespit etmeye
calistigini ve konuyu aragtiracagini bildirdidi,

— 2017 yihina oranla kiyaslandiginda aliminyum sulfat fiyatlarinin iki katina ulastigi,
gecen sene aluminyum sulfatin ton basina (.....) ABD Dolar’'ndan satin alindigi
ancak bu yil ayni kimyasala ton basina (.....) ABD Dolari 6dendigi, gegen yil ton
basina (.....) ABD Dolar’ndan satin aldiklari mayi klortura bu yil (.....) ABD
Dolar’na satin almak zorunda kaldiklari, asiri ve agiklanamaz fiyat artislarinin
demir Il klorur igin de gecerli oldugu,

— Sektoérde aliminyum sulfat GrinUnu dreten Ug firmanin bulundugu, demir Il klortr
ve mayi klortrl ise Ureten iki firmanin oldugu, bu firmalarin Ak-Kim Kimya Sanayi
ve Ticaret A.S. (AKKIM), Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve
Tic. Ltd. Sti. (HICRI ERCILI) ve Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret A.S.
(KORUMA KLOR) oldugu,
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— Akferal Su Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.S. (AKFERAL)!' gegcmis ihalelerde
gbrunse de bu firmanin AKKIM tarafindan satin alindi§, yine ihalelerde gérilen
Fehmi Baklaci-Deniz Klor (FEHMi BAKLACI), Irmak Kimya Sanayi Turizm
Nakliyat Tarim Urlinleri ve Geri Déntigiim Ticaret Ltd Sti. (IRMAK KIMYA) gibi
diger firmalarin ise HICRI ERCILI, KORUMA KLOR ve AKKiM’'den satin aldiklari
urtnlerle ihaleye girdikleri

hususlari ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.12.2018 tarih ve 8832
say! ile giren basvuru (zerine hazirlanan 11.01.2019 tarih ve 2019-1-001/ii sayil ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.01.2019 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 19-04/41-M sayi ile karar verilmistir.

Yiritilen énarastirma kapsaminda; 07.02.2019 tarihinde AKKIM, HICRi ERCILI,
KORUMA KLOR, 14.02.2019 tarihinde ise FEHMi BAKLACI ve Bociy Kimya Aritim
Nakliyat ve insaat Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (BOCIY KIMYA) tesebbiislerinde yerinde
inceleme yapilmis ve tesebbiislerden bilgi talep edilmistir. Ayrica istanbul, izmir, Bursa,
Antalya, Adana, Gaziantep, Konya, Mersin, Kocaeli, Diyarbakir, Hatay, Manisa,
Kayseri, Samsun, Sanliurfa biylksehir belediyelerinden, May Asit Kimyevi Maddeler
Sanayi ve Ltd. Sti. (MAY ASIT) ve Sulfert Kimya Sanayi Ticaret A.S.’den (SULFERT
KIMYA) bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgiler gesitli tarinlerde Kurum
kayitlarina girmigtir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan 06.03.2019 tarihli ve 2019-1-001/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 13.03.2019 tarihli toplantisinda goériisiimis ve 19-
12/136-M sayi ile AKKIiM, HICRIi ERCILi, KORUMA KLOR, MAY ASIT, SULFERT
KIMYA, IRMAK KIMYA ve Aykimsan Higyllmaz Kimyasal Urlnler ingaat Gida Turizm
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (AYKIMSAN) hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, sorusturma tarafi
tesebbuslerle ilgili olarak ileri surtlen iddialarin tira ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
iceren 22.03.2019 tarihli ve 3753, 3754, 3755 sayili sorusturma bildirimleri ilgili
sorugturma taraflarina génderilmisg, taraflardan 30 gun icinde ilk yazili savunmalarinin
yapilmasi talep edilmistir.?

Sorusturma bildirimi AKKIM, IRMAK KiIMYA, AYKIMSAN, MAY ASIT, KORUMA KLOR
ve SULFERT KIMYA tarafindan 04.04.2019 tarihinde; HICRI ERCILIi tarafindan
08.04.2019 tarihinde tebelliig edilmistir. Sorusturma taraflarindan SULFERT KiMYA
tarafindan génderilen birinci yazili savunma 25.04.2019 tarih ve 2858 sayi, AKKIM
tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 25.04.2019 tarih ve 2875 sayi, IRMAK
KIMYA tarafindan goénderilen birinci yazili savunma 26.04.2019 tarih ve 2910 sayi,
HICRI ERCILI tarafindan génderilen birinci yazili savunma 30.04.2019 tarih ve 2972
sayl, KORUMA KLOR tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 30.04.2019 tarih ve
2956 sayi, MAY ASIT tarafindan génderilen birinci yazili savunma 03.05.2019 tarih
3020 sayi, AYKIMSAN tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 03.05.2019 tarih ve
3022 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

1 AKFERAL, AKKIiM tarafindan 2017 yili sonlarinda devralinmistir.
2 86z konusu bildirimler 03.04.2019 tarih ve 4179, 4184, 4185 sayilar ile renkli versiyon olarak yeniden
sorusturma taraflarina génderilmistir.
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Sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 15. maddesi uyarinca 26.03.2019
tarihinde MAY ASIT, SULFERT KIMYA, AYKIMSAN ve IRMAK KiMYA'da yerinde
inceleme gergeklestiriimigtir. Ayrica sorusturma taraflarindan; 04.04.2019 tarih ve 4218
say! ile toplam 81 ilin belediyelerinden ve 26.12.2019 tarih ve 15319 sayi ile Kamu ihale
Kurumundan bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgiler gesitli tarihlerde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Kurulun 31.07.2019 tarih ve 19-27/417-M sayili karari ile sorusturma suresinin, 4054
sayili Kanun'un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Gerekli gértldigi hallerde
bir defaya mahsus olmak lizere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek stire verilebilir." hikmU
uyarinca, sorusturmanin sudresinin bitiminden itibaren alti ay uzatimasina karar
verilmigtir.

Yurutllen sorusturma kapsaminda hazirlanan 13.03.2020 tarihli ve 2019-1-001/SR
saylili Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul Gyelerine ve anilan tesebbuslere teblig edilmis
ve tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari ilgili yaziyla birlikte talep edilmigtir.

HICRI ERCILI ve AKKIM'in s6zlii savunma toplantisi talepli ikinci yazili savunmalari
sirasiyla, 14.04.2020 tarih ve 3641 sayi, 17.04.2020 tarih ve 3774 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. IRMAK KIMYA, KORUMA KLOR ve AYKIMSAN'In ikinci
yazili savunmalari ise sirasiyla, 23.03.2020 tarih ve 2903 sayi, 10.04.2020 tarih ve
3496 sayl, 16.04.2020 tarih ve 3734 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bununla
birlikte MAY ASIT ve SULFERT KIMYA, kendilerine tebli§ edilen Sorusturma
Raporu’na yonelik suresi iginde herhangi bir yazili savunmada bulunmamiglardir.

Tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari gergevesinde hazirlanan 30.04.2020 tarihli ve
2019-1-001/EG sayili Ek Gorus, Kurul Gyeleri ve anilan tesebbuslere teblig edilmigtir.
Uclincli yazili savunmalar 20.05.2020-08.06.2020 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Sorusturma cergevesinde 4054 sayili Kanun'un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma
toplantisi yapilmasi hususu 01.10.2020 tarihli Kurul toplantisinda gorustulmuas ve 20-
44/614-M sayi ile s6zll savunma toplantisinin 10.11.2020 tarihinde yapilmasina karar
verilmigtir.

Kurul; yaratalen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor, Ek Goérls, toplanan
deliller, yazili savunmalar, s6zli savunma toplantisinda yapilan agiklamalar ve
incelenen dosya muhteviyatina goére 19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304 say! ile isbu
nihai karari tesis etmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da ve Ek Gériis’te; sorusturma konusu iddialara
iliskin olarak sorusturma tarafi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine yonelik yeterli bilgi, belge ve bulgunun bulunmadigi ve anilan tesebbusler
tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmedigi ifade edilmistir.

l. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
[.1. Hakkinda Sorusturma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. AKKIM

1977'de Yalova'da kurulan tesebbus, klor-alkali ve turevleri, peroksitler, metilaminler,
perstlfatlar, bisulfitler, tekstil yardimci maddeleri, k&dgit ve su aritma kimyasallari ve
beton katki maddelerini kapsayan Urun yelpazesiyle musterilerine hizmet vermektedir.
Temel kimyasallar ve performans kimyasallarinda Griinlere sahip olan AKKIM; temizlik,
kimya, tekstil, kagit, su aritma, gida, metal, zirai ilag, enerji, yapi, maden, deri, plastik
ve ingaat sektorlerine Urun tedarik etmektedir.
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AKKIM, Akkdk Holding A.S.'nin (Akkok) bagli ortakligidir. 1952 yilinda Raif Dingkék
tarafindan kurulan Akkok; kimya, enerji, gayrimenkul, hizmet ve tekstil sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. AKKIM tarafindan kontrol edilen sirketler sdyledir:

— Gizem Seramik Frit ve Glazur Sanayi ve Ticaret A.S. ve Gizem Frit Pazarlama ve
Dis Ticaret A.S. (Gizem Frit): 1979 yilinda Adapazari Gdktepe fabrikasinda
faaliyete gegen Gizem Frit, Sakarya Hendek 2. OSB'deki tesislerinde uretimini
surdirmektedir. Gizem Frit tarafindan Uretilen Grtnler, (sag, paslanmaz celik,
aluminyum, dokum, seramik karo, vitrifiye, porselen, medikal porselen ve cam gibi
malzemelerin dekoratif ve koruma amacli olarak kaplanmasinda ara hammadde
olarak kullaniimakta olan) frit ve pigmenttir.

- Meeacolor Productos Ceramicos S.L.U.: Gizem Frit tarafindan kontrol edilen
Ispanya’da yerlesik tesebbus, seramik sektorl igin inkjet murekkebi ve pigment
uretimi gergeklestirmektedir.

— Dinox Handels GmbH (Dinox): 1979 yilinda Almanya'nin Soest sehrinde kurulmus
olan ve AKKIM tarafindan kontrol edilen sirket, AKKIM'in ihracatinin yaklasik
yarisini gerceklestiren distributorudar. Dinox, organik ve inorganik kimya
arunlerinin ticareti ile istigal etmektedir.

[.1.2. KORUMA KLOR

1994 yilinda kurulan tesebbusun ana faaliyet konusu, kimyasal madde (klorlu bilesikler,
sodyum hidroksit) ve zirai ilag Uretimi ve satisidir. Uretimin haricinde ithal ettigi kimyasal
artnlerin de i¢ piyasada satisini yapmaktadir. Kocaeli, Hatay ve Denizli illerinde kurulu
uretim tesisleri, Tekirdag ve Adana'da depolari bulunmaktadir. Bu depolarda da ithal
edilen Urdnlerin satigi yapiimaktadir.

1.1.3. HICRI ERCILI

HICRI ERCILI 1970'li yillarda oto yedek parga ticareti ve kimyasal madde tagsimacilig
faaliyetlerine yonelik olarak kurulmustur. 2000'li yillarda basta sulfurik asit olmak Gzere
kimyasal maddeleri ithal etmeye baglamistir. Kara tankerleri, ulusal ve uluslararasi
kimyasal deniz tankerleri tasimaciligi faaliyetlerini yirtutmektedir. Turkiye'de merkezi
Bandirma olmak lzere Mersin, izmit, Corlu’da dért noktada toplam (.....) ton kimyevi
madde stoklama, glimriikleme kapasitesine sahip olan HICRI ERCILI, yine kendine ait
ADR belgesine sahip ara¢ ve SRC sertifikali soforleri ile kimyasal madde tasima
kapasitesine sahip aracglarla Turkiye ve yurtdigindaki musterilere Urun ve hizmet
sunmaktadir. HICRI ERCILI 2015 yilinda Okan Tersane San. ve Tic. A.S.'yi satin
almigtir.

HICRI ERCILI Bandirma ve izmit'te kurulu tesislerinde (.....) ton/yil aliminyum sllfat
uretim kapasitesine sahiptir. 2011 yilinda sivi aliminyum sulfat Grandn ticaretine
baglamistir. Urettigi aliminyum silfat Grinini hem yurticinde pazarlayabilmekte hem
de yurt disina ihrag edebilmektedir.

HICRI ERCILI'nin bagh bulundugu gruba ait firmalar sdyledir: Hicri Ercili Tersanecilik
San. ve Tic. A.S., Hicri Ercili Denizcilik A.S., Ercili Gida Sog. Hava Kim. Mad. ve Pet.
Uriin. Nak. ing. Taah. San. Ltd. Sti., Kimya Market San. Tic. Ltd. Sti., Hicri Ercili Kimyevi
Madde ve Petr. Ur. Nak. Otom. San. Tic. Ltd. Sti.

1.1.4. MAY ASIT

1984 yilinda kurulan tesebbus, kimyevi madde alim satim, aliminyum sdlfat Gretim
alaninda faaliyet gostermektedir. Temin ettigi kimyevi maddeleri Istanbul, Izmir, Corlu
ve Mersin’de bulunan depolarindan musgterilerine ulastirmaktadir.
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.1.5. SULFERT KiMYA

2012 yilinda kurulan tesebbus, endustriyel kimyasallar, gubreler ve zirai kimyasal
artnlerin (kukudrt, mikronize kukurt, bentonit kukurt, aluminyum sulfat, demir sulfat)
Uretim ve satisi alaninda faaliyet géstermektedir. Merkezi istanbul olan tesebbiisiin
Izmir ve Samsun’da fabrikalari bulunmaktadir.

.1.6. IRMAK KiMYA

1991 yilinda Istanbul’'da ticarethane olarak faaliyete baglamistir. 1994 yilindan itibaren
sulfat gesitleri tretimine baslayip, Dilovasi Organize Sanayi Bdlgesi’nde faaliyetlerine
devam etmistir.

Aliuminyum eloksal, demir-gelik, galvaniz ve kaplama sektorine hizmet sunan
tesebbus, faaliyet alanlarini genisleterek gida, tekstil, glbre, deri, boya ve elektronik
baski devre sanayi dallarina da kimyevi madde tedarikgisi olarak hizmetlerini
surdurmektedir.

1.1.7. AYKIMSAN

AYKIMSAN; icme suyu ve atik su aritma kimyasallari, havuz kimyasallar ticareti, klor,
recgine, tuz ruhu gibi kimyevi Urlnlerin imalati, su aritma teknolojileri, evsel ve
endustriyel aritma sistemleri, aritma sektérinde kullanilan ekipmanlar ve temizlik
malzemesi Urunlerinin ticareti alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazarlar
1.2.1. Su Aritma ve Dezenfeksiyon Sektoriindeki Uriinlere iliskin Bilgi
- Aliuminyum Sulfat:

Aliminyum silfat esas olarak icme suyu aritma tesisleri, atik su aritma tesisleri, insaat
endustrisi, kagit endustrisi, seker endustrisi, deri mamulleri, tekstil endustrisi ve
pilic/tavuk yetistiriciligi alanlarinda kullaniimaktadir.

Aliminyum sulfat Grantnin satiginin buydk bir kismi su aritma sektérinde faaliyet
gOsteren tesebbuslere/belediyelere gergeklestiriimekte ve su aritmada topaklayici ve
¢Oktlricu (koagulant, flokulant) olarak kullaniimaktadir. Aliminyum sulfat insaat
sektoriinde beton katkisi Uretiminde, kagit sektorunde ise eski sistem ile Gretim yapip
modern katki maddelerini kullanmayan firmalarca kagit Uretimi gerceklestirilirken
kullaniimaktadir.

Aliminyum sulfat trandne alternatif olarak demir Il klortr, polialuminyum klorir (PAK),
demir siilfat ve organik koaglantlar kullanilabilmektedir. ileri teknolojiye sahip aritma
tesislerinde (yakin tarihte inga edilmis aritma tesislerinin buylk bir kisminda)
aliminyum sdulfat, demir Il klorir veya PAK Urlnleri birbirlerine alternatif olarak
kullanilabilmektedir. Aliminyum sulfat Grinundn temel girdisi ise aliminyum hidroksit
ve sulfurik asittir.

Turkiye'de AKKIM, HICRi ERCILI, MAY ASIT ve SULFERT KIMYA tarafindan
aliminyum stilfat Gretimi gerceklestiriimekte olup, mamul olarak aliiminyum slfat ithal
edilmemekte, girdi olarak kullanilan sulfurik asitin blyUk bir cogunlugu yurt digindan
ithal edilmektedir. Asagidaki tabloda tesebbuslerin aliminyum sulfat satis miktarlari ve
satig miktari bazinda pazar paylari sunulmaktadir.
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Tablo 1: Aliiminyum Siilfat Uriiniine iliskin Tahmini Pazar Paylari

Yil 2016 2017 2018

. . Pazar Payi : Pazar Payi . Pazar Payi
Tesebbls Miktar (Kg) (%) Miktar (Kg) (%) Miktar (Kg) (%)
HICRI ERCILI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AKKIiM (-enr) (--eer) (--eer) (-eer) (-eer) (-eer)
MAY ASIT (-enr) (--eer) (--eer) (-eer) (-eer) (-eer)
SULFERT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 92.083.067 100,0 [ 98.838.989 100,0 90.169.851 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden gelen satis verileri

Demir lll Kloriir:

Demir Il klorlr, evsel ve endustriyel sularin aritilmasi islemlerinde, baskili devrelerin
uretiminde, camur sartlandirma islemlerinde, bakir asindirma islemlerinde, demir oksit
pigmentlerin Uretiminde ve tekstil sektériinde mordant olarak ayrica, aliminyum sulfata
benzer sekilde aritma tesislerinde topaklayici ve ¢oktiricu olarak da kullaniimaktadir.
Aliuminyum sulfat, PAK, demir sulfat ve organik koagulantlar, demir Ill klorGr Grinune
alternatif olarak kullanilabilmektedir. Bununla birlikte demir Il klordr, asindirici (korozif)
oldugu ve betonarme duvarlara zarar verdiginden dolay! eski betonarme su aritma
tesislerinde kullaniimayabilmektedir.

Demir Il klorGr igme suyu kalite Tip-1 (icme suyu aritma tesislerinin ihtiyacina yonelik
uretiimektedir) ve atik su kalite Tip-2 (atik su aritma tesislerinin ihtiyacina yoénelik
uretilmektedir) olarak iki farkli tipte Uretilebilmektedir.

Demir lll klorGran temel girdisi ikinci kalite demir, klor gazi ve demir IlI klortr Granleridir.
Demir Il Kloririn tamami Turkiye'de Uretilmekte olup, Uretici firmalar AKKIM ve
KORUMA KLOR'dur. Tablo 2'de yer alan AYKIMSAN ve IRMAK KIMYA gibi
tesebbusler yeniden satici konumundadir.

Tablo 2: Demir Il Kloriir Uriiniine iligkin Tahmini Pazar Paylari®

Yil 2016 2017 2018
Tesebbils Miktar (Kg) | ooty | Mikiar (Kg) | pooft | Miktar (Kg) | poo oy,
KORUMA KLOR () () () () (... (..)
AKKIM () () () () () ()
IRMAK KIMYA () () () () () ()
AYKIMSAN (....) (... (....) (... (....) (....)
MAY ASIT () () () () () (...
Toplam 49.639.459 | ~100,000 | 43.604.237 | ~100,000 | 49.303.407 ~100,00
Kaynak: Tesebbislerden gelen satis verileri

Mayi/Gaz Klor:

Mayi klor, esas olarak igme suyu aritma tesislerinde sularin dezenfeksiyonunda
kullaniimaktadir. Ozellikle yaz aylarinda su tiketimlerinin artmasi ile birlikte bu Grline
yonelik olan talepte de artis yasanmaktadir. Mayi klor, klorlu organik ve inorganik
maddelerin  Uretimi ve kagit/plastik sektorlerinde de c¢esiti amaclarla
kullanilabilmektedir. Mayi klorun zehirleyici bir gaz olmasi nedeniyle, operasyonu ve
uygulamasi azami dikkati gerektirmektedir. Bununla birlikte, mayi klor pek ¢ok muadil
uriine gore daha efektiftir. Son yillarda mayi klor depolamasindan g¢ekinilmesi sebebiyle

3 IRMAK KIMYA, AYKIMSAN ve MAY ASIT demir Il kloriir Griiniiniin yeniden saticisi konumunda olup
satis miktarlari Ureticiler olan AKKIM ve KORUMA KLOR'’dan aldiklari miktarlardan ayristirimayacak
sekilde pazar paylari hesaplanmistir.
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bazi isletmelerin alternatif sistemler/GrUnler test ettigi ve bu dogrultuda yatirm
gercgeklestirdigi gorulmektedir.

Mayi klora alternatif olarak tuzlu sudan yerinde klor tretim sistemleri, ozon jeneratérleri,
toz klor, klordioksit veya klordioksit jeneratorleri, sodyum klorit, sodyum hipoklorit ve
ileri filtrasyon sistemleri (UF, RO vb. ) kullanilabilmektedir.

Mayi kloriin tamami Turkiye'de Uretilmekte olup, Uretici firmalar AKKIM ve KORUMA
KLOR'’dur. Tablo 3’'te yer alan AYKIMSAN ve IRMAK KIMYA gibi tesebbusler yeniden
saticl konumundadir.

Tablo 3: Mayi Klor Uriiniine iliskin Tahmini Pazar Paylari*

Yil 2016 2017 2018
Tesebbiis Miktar (Kg) P:;Zf},;)) Miktar (Kg) Pzgff},z) Miktar (Kg) P:;Zf},;o)
KORUMA KLOR (....) (....) (....) (....) (...) (....)
AKKIM () () () () () ()
AYKIMSAN () () () () () ()
IRMAK KIMYA (.. (.. () (..) (.. ()
Toplam 10.011.647 100,00 | 10.479.180 100,00 | 11.243.332 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen satis verileri

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Basvuruya konu faaliyetler esas itibariyla su aritma ve dezenfeksiyon islemleri igin
kullanilan kimyasal maddelerden olan aliminyum sulfat, demir Ill klorlr ve mayi/gaz
klor Uretim ve satisi faaliyetlerinden olusmaktadir. Sorusturma tarafl tesebbuslerden
AKKIM séz konusu Uriinlerin Giciinii de Uretip satabilmektedir. KORUMA KLOR demir
1l kloriir ve mayi/gaz klor, HICRI ERCILI ve SULFERT KIMYA bu Uriinlerden sadece
aliminyum sdlfat Grinldndn dretim ve satisi alaninda faaliyeti bulunmaktadir.
Tesebbislerden MAY ASIT aliiminyum silfat Griininiin hem Gretim hem satisini
yapmakta, demir 1l kloriir Griini alip satmaktadir. Diger tesebbisler olan AYKIMSAN
ve IRMAK KIMYA ise Uretici tesebblsler olmayip, demir Ill kloriir ve mayi/gaz klor
arlnlerini  Uretici  firmalardan  alarak sadece satis ve pazarlamasini
gerceklestirmektedir.

Kurulun kimyasal Urunler sektorune iligkin daha onceki kararlarinda her bir Grintn ayri
pazarlar olarak belirlendigi gorilmektedir. Ornegin; Kurulun 04.12.2003 tarih 03-
76/925-389 sayili kararinda ilgili Grin pazari “klor” olarak belirlenmigtir. Yine Kurulun
19.03.2013 tarih ve 13-15/224-109 sayil kararinda ise ilgili Grin pazarinin “aliiminyum
stlfat’ olarak tanimlandigr gérulmektedir.

Sorusturma tarafi tesebbuslerin timunun, bagvuruya konu Uranlerden her birinin Gretim
ve satisini yapamadigi, s6z konusu urlnlerin kendine has kimyasal formdillerinin
bulundugu ve Kurulun sektore iligkin dnceki kararlari da dikkate alinarak, ilgili Grin

pazarlari, ayri ayri olmak Gzere “aliminyum sulfat”, “demir Il klorGr” ve “mayi/gaz klor”
seklinde belirlenmisgtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda su aritma tesislerinde kimyasal aritim ve dezenfeksiyon islemleri
icin kullanilan kimyasal Urlnler alaninda faaliyet gOsteren tesebbuslerin Turkiye'de
uretim yapmasi, satiglarini Turkiye’de gergeklestirmesi ve sikayete konu davranisglarin

4 IRMAK KIMYA ve AYKIMSAN mayi klor Urinunln yeniden saticisi konumunda olup, pazar paylari,
satis miktarlari Ureticiler olan AKKIM ve KORUMA KLOR’dan aldiklari miktarlardan ayristirilmadan
hesaplanmistir.
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Tarkiye'deki satis ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmigtir.

|.3. Elde Edilen Bilgiler ve Yapilan Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

Onaragtirma slrecinde su aritma ve dezenfeksiyon iglemleri igin kullanilan kimyasal
urinler alaninda faaliyet gésteren AKKIM, HICRi ERCILi, KORUMA KLOR; sorusturma
surecinde ise MAY ASIT, SULFERT KIMYA, IRMAK KIMYA ve AYKIMSAN'da yerinde
inceleme gerceklestirilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde asagidaki bulgular elde
edilmistir®:

1.3.1.1. AKKiM’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

(43) Bulgu-1: Performans Kimyasallari Satis ve Pazarlama Direktéri (.....) ile inorganik

Koagllantlar Satis Yoneticisi (.....) arasinda gerceklesen 04.07.2018 tarih ve “zmit
icme Suyu Aritma Tesisinde Koagtilasyon Prosesinde Kullaniimak tizere ALUMINYUM
SULFAT TEMINIi YAKLASIK MALIYET TESPIT CALISMASI FIYAT TEKLIF
ISTEGI/iZMIT SU A.S” konulu e-postalarda:

“‘Merhaba, (.....) Aliiminyum Stilfat alimi i¢in yaklasik maliyet talebi var. (.....). Nasil
bir aksiyon almami uygun bulurs”

Kac ayda alacaklar?

(.....), Yilhk bir alim. Sézlesme tarihinden itibaren gecerlidir. TL bazinda teklif
verecegiz.

(.....) iyidir o zaman herhalde...

Bence de rakam ideal. Clnkii Yaklasik maliyet oldugu igin (.....). Aksi halde ihale
déneminde fiyatlar yikselirse hammadde ve kur degiskenligiyle (.....)"

ifadeleri yer almaktadir.

(44) Bulgu-2: AKKIM Genel Mudiri (.....) ile AKKIM Tedarik Zinciri Madiri (..... in

05.12.2018, 06.01.2015, 20.01.2015 tarihlerinde HICRIi ERCILI ile toplanti yapmak
uzere ve 24.03.2016 tarihinde HICRI ERCILI Genel Muduru (.....) ile e-posta Uzerinden
gorustukleri ve toplanti tarihi belirledikleri tespit edilmistir.

1.3.1.2. HICRI ERCIiLi’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

(45) Bulgu-3: HICRi ERCILI Genel Mudir Yardimcisi (.....) tarafindan Mutlu Aki ve

Malzemeleri Sanayi A.S. Satinalma Maduru (.....) ve (.....) gonderilen 24.04.2018 tarih
ve “RE: Stilfirik Asit fiyatl hk.” konulu e-postada;

ifadesi yer almaktadir.
1.3.1.3. IRMAK KiMYA’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

(46) Bulgu-4: (.....) satis@irmakkimya.com adresinden 14.09.2018 tarihinde gonderilen e-

postada;

5 Yerinde incelemede elde edilen bulgular aktarilirken orijinal metindeki yazim hatalari aynen
korunmustur.
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AKKIiM

inorganik

ifadesi yer almaktadir.

Koagulantlar

Satis  Yoneticisi  (.....

tarafindan  (.....)
satis@irmakkimya.com adresine gonderilen 14.09.2018 tarihli e-postada;

1.3.2. Sorusturma Tarafi Tesebbiisler ve ilgili Kurumlardan/Belediyelerden Gelen
Bilgiler Sonucu Yapilan Tespitler

Sorusturma kapsaminda taraf tesebbuslerden aluminyum stlfat, demir Ill klorur ve
mayi/gaz klor Grinlerine yonelik maliyet ve satis fiyatlarina iliskin ve belediyelerden s6z
konusu urtnlerin alim fiyatlarina iligkin bilgi talep edilmigtir. Bu bilgilerden yararlanilarak

olusturulan tablo ve grafikler asagida sunulmaktadir.
1.3.2.1. Aliiminyum Siilfat Uriiniine iligkin Tablo ve Grafikler

Tablo 4: Aluminyum Sulfat Aiimi Yapan Belediyelerin 2016-2018 Yillarindaki Alim Fiyatlari, Fiyat Artis

Oranlar®
. Belediyenin

Alm Yapan | o e ‘i Mikiar | Alim Fiya | Y2tATS Belirledig
Belediye (Ton) (TL/Ton) (%) Yaklagik Maliyet

(TL/Ton)
2018 400 580 22 828
Afyon HICRI ERCILI 2017 400 475 27 476
2016 500 373 - 476
_ _AKKIM__ 2017 8.500 453 38 588
istanbul HICRI ERCILI 18.500 497,8 51 591
HICRI ERCILI 2016 50.000 328 - 408
HICRI ERCILI 2018 650 1180 124 2016
Aksaray HICRI ERCILI 2017 500 527 24 655
AKFERAL(AKKIM) 2016 500 424 - 635
2018 9000 1325 228 1495
Ankara HICRI ERCILI 2017 17.000 403 33 422
2016 20.000 301 - 338
MAY ASIT 2018 150 597 12 775
Bolu HICRI ERCILI 2017 25 530 38 558
AKFERAL(AKKIM) 2016 100 382 - 415
MAY ASIT 2018 200 593 20 805
Canakkale MAY ASIT 2017 200 493 27 545
HICRI ERCILI 2016 125 387 - 498
Diizce HICRI ERCILI 2018 350 589 69 950
AKFERAL (AKKIM) 2016 500 348 - 603
MAY ASIT 2018 3,12 550 53 628
Eskisehir o . 2017 2,88 359 6 506
HICRIERCILI 2016 2,40 338 - 418
AKFERAL(AKKIM) 20177 2.500 546 26 563

Erzurum — —
HICRI ERCILI 2016 2.500 433 - 480
Tablo 4’Gn Devami
. Belediyenin

Alm Yapan | v Fima Vi Miktar | Alim Fiyati F'g:aﬁrlt@ Belirledigi
Belediye (Ton) (TL/Ton) (%) Yaklasik Maliyet

(TL/Ton)
MAY ASIT 2018 192 617 37 689
izmir HICRI ERCILI 2017 176 448 18 558
AKFERAL(AKKIM) 2016 240 379 - 520
Kastamonu® HICRI ERCILI 2018 20 910 40 -

6 Tablo 4 belediyelerinin aliminyum silfat aliminda ihale bazinda alim fiyatlarindaki artis oranlarini

gOstermektedir.

7 ihale sonrasi imzalanan sdzlesmenin alim siiresi 15.09.2017- 15.03.2019 tarihleri arasini kapsamakta

olup 18 ayliktir.

8 Kastamonu Belediyesi dogrudan temin ile alim yaptidi igin yaklasik maliyet hesaplanmamistir.
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MAY ASIT 20 650 22

MAY ASIT 2017 15,5 530 23
HICRI ERCILI 2016 20 430 - -
HICRI ERCILI 2018 550 785 87 897
Mersin AKFERAL(AKKIM) 2017 550 418 12 682
AKFERAL(AKKIM) 2016 550 372 - 486
AKKIM 2018 125 732 33 1490
Mugla . L 2017 50 550 43 860
HICRI ERCILI 2016 230 383 - 1450
Siirt HICRI ERCILI 2018 150 1150 - 1442
0 C . 2018 20 1065 136 1100
Usak HICRI ERCILI 2017 55 450 - 200

Kaynak: Belediyelerden gelen bilgi ve belgeler

(49) Belediyelerin aliminyum sulfat alimlarina iligkin Tablo 4 incelendiginde; belediyelerin
alimlarda daha ¢ok ihale usulinu kullandigl ancak zaman zaman dogrudan temin ile
de Urun alabildigi, Ankara, Aksaray, Mersin ve Usak belediyelerinin 2018 yili aliminyum
sulfat alim fiyatlarinda kayda deger odlgiude artis yasandidi gortlmektedir. Nitekim
Aksaray Belediyesi'nin 2017 ve 2018 yillarinda HICRI ERCILi’den alim yapti§i, 2018
yih alim fiyatinda 2017 yilina nazaran %124 oraninda artis yasandigi; Ankara
Blylksehir Belediyesi'nin (Ankara Belediyesi) 2017 ve 2018 yillarinda HICRI
ERCILI'den alim yaptidi, 2018 yili alim fiyatinda 2017 yilina gére %228 oraninda artig
yasandigi; Usak Belediyesi'nin 2017 ve 2018 yillarinda HICRi ERCILi’den alim yaptigi,
2018 yil alim fiyatinda 2017 yilina gére %136 oraninda artis yasandidi; yine Mersin
Belediyesi’nin 2017 yilinda AKKiM’den 2018 yilinda HICRi ERCIiLi’den alim yaptigi,
2018 yil ahm fiyatinda yaklasik %87 oraninda bir artis yasandigi tespit edilmigtir.

(50) Yer verildigi Uzere belediyeler aluminyum sulfat alimlarinda ihale usuliini daha fazla
kullanmaktadir. Bu dogrultuda belediyelerden gelen bilgiler kapsaminda bahse konu
arane iligkin belediyelerin yaptigi ihaleler yil bazinda incelenmistir. Buna gore 2016 yili
icin aliminyum sulfat drindne yonelik Afyonkarahisar, Bolu, Duzce, Eskisehir,
Erzurum, izmir ve Mugla belediyelerince yapilan ihalelerde ii¢ farkh firmanin teklif
verdigi; Aksaray, Ankara, istanbul, Canakkale ve Mersin belediyelerince yapilan
ihalelerde iki farkl firmanin teklif verdigi gértlmusttr. 2017 yili igin aliminyum sulfat
urinune yonelik olarak Bolu, Canakkale ve Erzurum belediyeleri tarafindan yapilan
ihalelerde (i¢ farkli firmanin teklif verdigi; Afyonkarahisar, Ankara, Aksaray, istanbul,
izmir ve Mersin belediyelerince yapilan ihalelerde iki farkh firmanin teklif verdigi ve
Eskisehir Belediyesi tarafindan yapilan ihalede tek firmanin teklif verdigi; 2018 yili igin
ise Siirt Belediyesi tarafindan yapilan ihaleye dort farkh firmanin teklif verdigi,
Canakkale, Eskisehir ve izmir belediyelerince yapilan ihalelere (i¢ farkl firmanin teklif
verdigi; Afyonkarahisar, Aksaray, Ankara ve Bolu belediyelerince yapilan ihalelere iki
farkh firmanin teklif verdigi ve son olarak Duzce, Mersin ve Mugla belediyelerince
yapilan ihalelere tek firmanin teklif verdigi gdzlemlenmisgtir.

9 Usak Belediyesi dogrudan temin ile alim yapmistir.
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Grafik 1: Tesebbislerin Aliiminyum Siilfata iliskin 2014-2018 Dénemi Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)
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Grafik 2: Tesebbiislerin Aliminyum Siilfata iliskin 2014-2018 Dénemi Belediyeler Bazinda Ortalama Satis

Fiyatlar (TL/Ton)
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Grafik 3: Hicri Ercili Kimyevi’'nin1® 2014-2018 Dénemi Aliiminyum Siilfat Satiglarina iliskin Satig Fiyati ve
Maliyeti (TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 4: HICRI ERCILI’'nin 2014-2018 Dénemi Aliminyum Siilfat Satiglarina iliskin Satis Fiyati ve
Maliyeti (TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 5: AKKIM’in 2014-2018 Dénemi Aliminyum Siilfat Satislarina iliskin Satig Fiyati ve Maliyeti
(TL/ton)

(...TICARI SIR.....)

Grafik 6: SULFERT KIMYA’nin 2014-2018 Dénemi Aliiminyum Siilfat Satislarina iliskin Satis Fiyati ve
Maliyeti (TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 7: MAY ASIT’in 2014-2018 Dénemi Aliminyum Siilfat Satiglarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti
(TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Sorusturma tarafi tesebbuslerin aliminyum sulfat satislarina iliskin yukarida yer verilen
Grafik 1 incelendiginde; taraflarin timuandn aliiminyum sulfat Grina satisinin olmadig,
HICRI ERCILI, SULFERT KIMYA, AKKIM ve MAY ASIT’in anilan Grinin satisini
yapabildigi, 6zellikle HICRI ERCILI’nin 2018 Agustos, AKKIM ve MAY ASIT’in 2018
Ekim aylarindan itibaren fiyatlarini artirmaya basladigi gortilmektedir. Ayrica
tesebbuslerin belediyelere daha fazla tonajda satis yaptiklari tespit edildiginden
belediyelere yaptiklari satislar 6zelinde de grafik olusturulmus olup, tesebbuslerden
SULFERT KiMYA'nin incelenen dénemde belediyelere satiginin bulunmadigi tespit
edilmistir.

Ayrica gergeklesen fiyat artislarinin maliyetlerle agiklanip agiklanamayacagi irdelenmis
ve elde edilen veriler Grafik 3-7‘de tesebbus bazinda sunulmustur.

10 Hicri Ercili Kimyevi, HICRI ERCILI’nin de iginde bulundugu ekonomik bitinlige ait bir sirkettir.
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1.3.2.2. Demir lll Kloriir Uriiniine iligkin Tablo ve Grafikler

Tablo 5: Demir Ill Klorir Alimi Yapan Belediyelerin 2016-2018 Yillarinda Alim

Fiyatlari ve Fiyat Artis

Oranlarit
' Alim Fiyat Belediyenin

Alim Yapan Alim Yapilan Firma vil Miktar Fiyat Artis Belirledigi
Belediye (Ton) (TL/Ton) Orani Yaklasik Maliyet

(%) (TL/Ton)
AKKIM 2017 17.000 622 5 805
istanbul KORUMA KLOR 15.000 655 54 805
stanb KORUMA KLOR 2016 16.000 425 21 428
KORUMA KLOR 18.000 350 - 384
Ankara AKFERAL(AKKIM) 2017 330 338 - 645

Tablo 5’in Devami
_ Alim Fiyat Bele_diye_ni_n

Alim Yapan Alim Yapilan Firma vil Miktar Fiyati Artis Belirledigi
Belediye (Ton) (TL/Ton) Orani Yaklasik Maliyet

(%) (TL/Ton)
KORUMA KLOR 2018 5800 585 19 686
izmir KORUMA KLOR 2017 ;;88 328 1318 12;(5)
KORUMA KLOR 2016 2500 500 - 675
1,43 1780 61 -
Bursal? MEFA ARITMA 2018 3 1100 180 i
AKFERAL(AKKIM) 2017 20 392 - -

AYKIMSAN
Antalya HICYILMAZ 2018 336 800 128 -
KORUMA KLOR 2017 732 350 -16 563
KORUMA KLOR 2016 1032 420 - 550
IRMAK KIMYA 2018 3000 625 108 878
Adana IRMAK KIMYA 2017 1900 300 -32 660
KORUMA KLOR 2016 1900 445 - 660
Mersin MERIDYEN KiMYA 2018 6 1250 - 1370
; 2018 700 2690 691 3106
Diyarbakir ﬁ?&gm%&g 2017 350 340 -73 1590
2016 800 1300 - 1173
AKKIM 30 890 -9 1160
GURSEL KiMYA 15 980 -25 2306
AKKIM 44 1310 0,7 1403
AYKIMSAN 2018

aniat HIGYILMAZ 35 1300 60 1493
AKKIM 24 810 -26 1105
KORUMA KLOR 23 1100 182 1755
AKFERAL(AKKIM) 2017 22 390 -30 877
KORUMA KLOR 20 560 -34 725
UNSAL iLAC 2016 150 850 - 1087
Kitahya AKKIM 2018 450 684 - 683
BOCIY KIMYA 2018 85 1250 177 1540
Sivas BOCIY KIMYA 2017 65 450 -27 523
AKFERAL(AKKIM) 2016 85 619 - 900
Balikesir AKK!M 2018 1750 638 114 619
AKKIM 2017 2000 298 -41 529

UTablo 5, belediyelerin demir Il klorir aliminda

gOstermektedir.

12 Bursa Belediyesi dogrudan temin ile alim yapmistir.
13 Manisa Belediyesi godunlukla dogrudan temin ile alim yapmistir.

ihale bazinda alim fiyatlarindaki artis oranlarini
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AKKIM 2016 1500 512 - 600
. 2018 1000 400 77 421
Eskisehir KORUMA KLOR 5016 1000 595 - 553
Van FEHMI BAKLACI 20164 120 1250 - 1777
Adiyaman BOCIY KIMYA 2018 200 799 7 1310
FEHMi BAKLACI 2016 215 740 - 740
Adri FEHMI BAKLACI 2016 600 1416
ordu AKKIM 500 990
IRMAK KIMYA 2017 1000 444
Agri FEHMI BAKLACI 2016 600 800 - 1416
2018 250 2000 166 2583
Aksaray KORUMA KLOR 2017 250 750 29 883
2016 250 580 616
Tablo 5’in Devami
Alim Fiyat Belediyenin
Alim Yapan Alim Yapilan Firma vil Miktar Fiyati Artis Belirledigi
Belediye (Ton) (TL/Ton) Orani Yaklasik Maliyet
(%) (TL/Ton)
IRMAK KIMYA 2018 250 770 142 1426
Corum AKFERAL(AKKiM) 2017 400 318 -23 668
KORUMA KLOR 2016 400 415 - 708
Mardin FEHMI BAKLACI 2018 500 1700 1950
Yozgat KORUMA KLOR 2017 150 365 666
Kaynak: Belediyelerden gelen bilgi ve belgeler
Belediyelerin demir Il klorir alimlarina iligkin yukarida yer verilen Tablo 5

incelendiginde; aliminyum sdlfat Grininde oldugu gibi belediyelerin alimlarda daha
¢ok ihale usulunud kullandigl ancak zaman zaman dogrudan temin ile de Urun alabildigi;
Bursa, Antalya, Adana, Diyarbakir, Manisa, Sivas, Balikesir, Aksaray ve Corum
belediyelerinin 2018 yili demir Ill klorir alim fiyatlarinda kayda deger olclde artis
yasandi§i gorilmektedir. Nitekim Bursa Belediyesi’nin 2017 yilinda AKKiM’den 2018
yilinda ise MEFA ARITMA’dan alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %180 oraninda artig
yasandigi, Antalya Belediyesi’'nin 2017 yilinda KORUMA KLOR’dan 2018 yilinda
AYKIMSAN’dan alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %128 oraninda artis yasandig,
Adana Buyuksehir Belediyesi'nin (Adana B.$.B.) 2017 ve 2018 yillarinda IRMAK
KIMYA'dan alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %108 oraninda artis yasandigi,
Diyarbakir Belediyesi’nin 2017 ve 2018 yillarinda AYKIMSAN’dan alim yaptigi, 2018
yih alim fiyatinda %691 oraninda artis yasandigi, Manisa Belediyesi’'nin dogrudan
temin ile sik araliklarla alim yaptigr ve 2018 yih alim fiyatinda %182 oraninda artig
yasandigi, Sivas Belediyesi’nin 2017 ve 2018 yillarinda BOCIY KiMYA'dan alim
yaptigi, 2018 yili ahim fiyatinda %177 oraninda artis yasandigi, Balikesir Belediyesi’'nin
2017 ve 2018 yillarinda AKKiM’den alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %114 oraninda
artis yasandigi, Aksaray Belediyesi’'nin 2017 ve 2018 yillarinda KORUMA KLOR'dan
alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %166 oraninda artis yasandigi, Corum
Belediyesinin ise 2017 yilinda AKKIM’den 2018 yilinda IRMAK KIMYA’dan alim yaptigi
ve 2018 yih alim fiyatinda %142 oraninda artis yasandigi tespit edilmigtir.

Belediyeler demir Il klorGr alimlarinda da ihale usulinl daha fazla kullanmaktadir. Bu
dogrultuda belediyelerden gelen bilgiler kapsaminda bahse konu urtne iligkin
belediyelerin yaptigi ihaleler yil bazinda incelenmigtir. Buna gore 2016 yili i¢in demir IlI
kloriir Griiniine yénelik Adana, Aksaray, Corum, Diyarbakir, Eskisehir, izmir ve Ordu

14 figili ihale 2016 yilinda yillik yapilmis olup, miicbir sebeplerden dolayi 2017 yilinda birim fiyatlar ayni
kalmak kosulu ile bir yil daha uzatiimistir.

15/46




20-50/693-304

belediyelerince yapilan ihalelerde iki farkli firmanin teklif verdigi; Adiyaman, Agri,
Antalya, istanbul, Sivas ve Van belediyelerince yapilan ihalelerde tek firmanin teklif
verdigi gorulmustar. 2017 yili igin demir Il klorlr Urinune yonelik olarak Adana,
Aksaray, Ankara, Corum, Diyarbakir, istanbul, izmir, Ordu ve Yozgat belediyeleri
tarafindan yapilan ihalelerde iki farkli firmanin teklif verdigi, Antalya ve Sivas
belediyelerince yapilan ihalelerde tek firmanin teklif verdigi; 2018 yili i¢in ise Adana,
Adiyaman, Aksaray, Corum Eskisehir, izmir, Kiitahya ve Ordu belediyelerince yapilan
ihalelere iki farkh firmanin teklif verdigi; Diyarbakir, Mardin ve Sivas belediyelerince
yapilan ihalelere tek firmanin teklif verdigi; Mugla belediyesi tarafindan yapilan tg farkli

ihaleden bir tanesine iki farkl firmanin diger iki ihaleye ise tek firmanin teklif verdigi
gozlemlenmistir.

Grafik 8: Tegebbuslerin Demir Il Kloriire iliskin 2014- 2018 Dénemi Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)
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Grafik 9: Tesebbuslerin Demir Il Kloriire iligkin 2014- 2018 Dénemi Belediyeler Bazinda Ortalama Satis
Fiyatlar (TL/Ton)
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Grafik 10: AKKIM'in 2014-2018 Dénemi Demir Il Kloriir Satislarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti (TL/ton)
(....TICARI SIR.....)

Grafik 11: AKFERAL'in 2014-2018 Dénemi Demir Ill Kloriir Satiglarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti
(TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 12: KORUMA KLOR’un 2014- 2018 Yillarindaki Demir 11l Kloriir Satiglarina iliskin Satis Fiyati ve
Maliyet Grafigi (TL/ton)

(...TICARI SIR.....)

Grafik 13: AYKIMSAN’In 2014- 2018 Yillarindaki Demir lll Kloriir Satiglarina iligskin Satis Fiyati ve Maliyet
Grafigi (TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 14: IRMAK KiIMYA’nin 2014- 2018 Yillarindaki Demir 1l Kloriir Satislarina iligkin Satis Fiyati ve
Maliyet Grafigi (TL/ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 15: MAY ASIT’in 2014- 2018 Yillarindaki Demir |1l Kloriir Satislarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyet
Grafigi (TL/ton)

(...TICARI SIR.....)

Demir Il klortr Grtindne iliskin olarak yukarida yer verilen tablo ve grafikler kapsaminda
sorusturmaya konu taraflardan AKKIM (AKFERAL), KORUMA KLOR, AYKIMSAN,
MAY ASIT ve IRMAK KiMYA’nin faaliyetinin bulundugu, bir bagka deyisle HICRI
ERCILI ve SULFERT KIMYA’nin demir Il klorlir Griinline iliskin herhangi bir faaliyetinin
olmadigi gorulmektedir.

2014-2018 yillarinda anilan tesebbuslerin demir Ill klorGr Grinu igin ortalama satig
fiyatlarina bakildiginda, taraflardan MAY ASIT ve AYKIMSAN’In satis fiyatlarinin diger
tesebbuslerden oldukgca farklilastigi, 2018 yilinda genel anlamda fiyatlarin artig
trendinde oldugu; tesebbuslerin belediyeler oOzelinde vyaptiklari demir Ill klorar
satiglarina bakildiginda ise AYKIMSAN disindaki tesebbliislerin ortalama satis
fiyatlarinin inceleme konusu dénemde yakin seyrettigi gorilmektedir.
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Ayrica gerceklesen fiyat artiglarinin maliyetlerle agiklanip agiklanamayacagi irdelenmis
ve elde edilen veriler Grafik 10-15 ‘te tesebbis bazinda sunulmustur.

1.3.2.3. Mayi/Gaz Klor Uriiniine iligkin Tablo ve Grafikler
Tablo 6: Mayi/Gaz Klor Alimi Yapan Belediyelerin 2016-2018 Yillarindaki Alim Fiyatlari ve Fiyat Artig

Oranlari®
. Aim | FiyatArtig |  Beledivenin
Alim Yapan Alim Yapilan Firma Yil Miktar Fiyati Orani Bel'rled'g'.
Belediye P (Ton) y Yaklasik Maliyet
(TL/Ton) (%) (TL/Ton)
Adiyaman BOCi_Y KIMYA 2018 15 4000 33 4250
FEHMI BAKLACI 2016 10 3000 - 3380
2018 80 3300 13 4433
Aksaray KORUMA KLOR 2017 80 2900 47 3146
2016 80 1960 - 3266
2018 1300 2740 1714 3400
Ankara AKKIiM 2017 1300 151 -91 1100
2016 1600 1760 - -
2018 74,25 6000 60 7170
; 9,8 3750 -6 3770
Aydin AYKIMSAN 2017 5 2000 >33 2330
2016 34,45 1200 - 2900
; 2018 21,60 2550 121 2617
Bolu ARKIM 2017 25,20 1150 11 1400
KORUMA KLOR 2016 25,20 1030 - 1375
ENKIM 2018 32 1500 200 1500
Canakkale MERKIM 2017 32 500 -72 750
AKKIM 2016 36 1800 - 2000
2400 5097 -21 -
2018
3600 6480 46 -
Cankir16 KORUMA KLOR 2017 4500 2405 37 -
2016 9000 7065 - -
2018 35 3100 141 3985
Corum KORUMA KLOR 2017 35 1285 -26 3009
2016 30 1751 - 4024
2018 150 3400 183 3910
Diyarbakir AYKIMSAN 2017 90 1200 -60 3560
2016 100 3050 - 2933
Elazig BOCIY KiIMYA 2018 60 3990 - 5370
KORUMA KLOR 20181 140 650 -65 774
Erzurum -
ENKIM 201718 140 1870 - 2157
2018 500 1580 1758 1860
Eskisehir AKKIM 2017 350 85 -94 1640
2016 450 1530 - 1957
2018 28,8 2200 84 -
Gaziantep KORUMA KLOR 2017 38 1195 22 -
2016 8,7 973 - -
. ; 4.6 3000 100 -
Giresun AKKIM 2018 2.3 1500 0 -

15 Tablo 6 belediyelerin mayi klor aliminda ihale bazinda

gOstermektedir.

16 Cankiri Belediyesi dogrudan temin ile alim yapmistir.

17 Haziran 2017- Haziran 2018 tarihleri arasini kapsamaktadir.
18 Haziran 2016- Haziran 2017 tarihleri arasini kapsamaktadir.

alim fiyatlarindaki artis oranlarini
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2017 9,3 1500 0 -
2016 10,9 1500 - -
Tablo 6’nin Devami
Alim Yapan Alim Yapilan Firma Yil Miktar Alim Fiyat Artis Belediyenin

Belediye (Ton) Fiyati Orani Belirledigi
(TL/Ton) (%) Yaklasik Maliyet

(TL/Ton)
16,2 1800 38 1800
2018 18 1300 44 1300
Isparta KORUMA KLOR 2017 25,2 900 -10 900
9 1000 -14 1000
2016 27 1170 - 1170
2018 3500 1500 226 2028
istanbul KORUMA KLOR 2017 3500 459 -74 2507
2016 1200 1810 - -
2018 475 1835 87 1874
izmir AKKIM 2017 650 978 -48 1424
KORUMA KLOR 2016 450 1906 - 2057
Kahramanmaras | SULEYMAN KiMYA | 2018 30 3400 - 5740
KORUMA KLOR 2018 17,7 5424 109 6500
KORUMA KLOR 2017 13,2 2595 -9 4225
Karabiik® AKKIM 3,6 2880 0 3500
AKKIM 2016 3,6 2880 -13 5000
KORUMA KLOR 13,2 3315 - 4800
2018 28,8 1333 63 -
Kastamonu?® KORUMA KLOR 2017 26,4 816 -20 -
2016 24 1020 - -
2018 25,4 1532 39 -
Kayseri KORUMA KLOR 2017 36,5 1100 0 -
2016 23,6 1100 - -
Mardin Fehmi BAKLACI 2017 80 3500 - 4125
AKKIM 2018 151,2 3888 959 3900
Mersin 2017 144 367 -56 1755
KORUMA KLOR 2016 144 850 - 3000
KORUMA KLOR 2018 43,2 4970 30 6840
AKKIM 10,8 3800 281 5550
AKKi_M 2017 54 995 -42 2480
Ordu ENKIM 18 1720 4 1800
AKKIM 13,5 1650 10 1960
ENKIM 2016 12,6 1500 -7 1600
DAMLA KLOR 7,2 1620 - 2300
2018 80 2300 76 -
Sakarya KORUMA KLOR 2016 300 1300 - -
AKKIM 2018 200 1820 40 -
Samsun KORUMA KLOR 2017 200 1300 -7 -
AKKIM 2016 240 1400 - -
Siirt MAKSOYOGLU 2018 31,6 6650 - 6950

19 Karabik Belediyesi dogrudan temin ile alim yapmistir. Yil igerisinde sik araliklarla alim yaptigindan
dolayi ayni yil igerisinde ve ayni tesebblsten yaptidi alimlarin fiyatlarinin ortalamasina yer verilmistir.
20 Kastamonu Belediyesi dogrudan temin ile alim yapmistir. Yil icerisinde sik araliklarla alim yaptigindan
dolayi ayni yil igerisinde ve ayni tesebblsten yaptidi alimlarin fiyatlarinin ortalamasina yer verilmistir.
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SULEYMAN KiMYA 2018 130 3400 13
Sanliurfa BOCIY KIMYA 2017 130 3000 50
FEHMi BAKLACI 2016 108 2000 -
Tablo 6’nin Devami
Alim Yapan Alim Yapilan Firma Yil Miktar Alim Fiyat Artis Belediyenin
Belediye (Ton) Fiyat Orani Belirledigi
(TL/Ton) (%) Yaklasik Maliyet
(TL/Ton)
KORUMA KLOR 2018 45 2200 -6 2777
Tekirdag AKKIM 2017 75 2340 33 2580
ENKIM 2016 7,5 1750 - 2700
Trabzon AKKIM 2018 87 2780 59 3350
IRMAK KIMYA 2016 58 1740 - 1906
Van2! FEHMi BAKLACI 2016 125 2800 - 3500
; 2018 86,24 1820 35 2533
valova AKKIM 2017 72 1340 - 1083
Kaynak: Belediyelerden gelen bilgi ve belgeler

Belediyelerin mayi klor alimlarina iligkin yukarida yer verilen Tablo 6 incelendiginde;
aliminyum sulfat ve demir Ill klorGr Grinidnde oldugu gibi belediyelerin alimlarda daha
¢ok ihale usulund kullandigl ancak zaman zaman dogrudan temin ile de Urun alabildigi;
Ankara, Bolu, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Eskisehir, Giresun, istanbul, Karabik,
Mersin ve Ordu belediyelerinin 2018 yili mayi klor alim fiyatlarinda ciddi oranda artis
yasandigi gortilmektedir.

Nitekim Ankara Belediyesi'nin 2017- 2018 yillarinda AKKiM’den alim yaptigi, 2018 yili
alim fiyatinda %1714 oraninda artis yasandigi, Bolu Belediyesi’nin 2017- 2018
yillarinda AKKiM’'den alim yaptigi, 2018 yili alim fiyatinda %121 oraninda artis
yasandi§i, Canakkale Belediyesi’nin 2017 yilinda MERKIM ve 2018 yilinda ENKIM
firmalarindan alim yaptigi, 2018 yih alim fiyatinda %200 oraninda artis yasandigi,
Corum Belediyesi’nin 2017- 2018 yillarinda KORUMA KLOR’dan alim yaptigi, 2018 yili
alim fiyatinda %141 oraninda artis yasandigi, Diyarbakir Belediyesi'nin 2017- 2018
yillarinda AYKIMSAN’dan alim yaptigi, 2018 yili ahm fiyatinda %183 oraninda artis
yasandi§i, Eskisehir Belediyesi’'nin 2017 ve 2018 yillarinda AKKiM’den alim yaptigi,
2018 yih alim fiyatinda %1758 oraninda artis yasandigi, Giresun Belediyesi’nin 2017
ve 2018 yillarinda AKKIM’den alim yaptidi, 2018 yili alim fiyatinda %100 oraninda artig
yasandi§i, istanbul Belediyesi’nin 2017 ve 2018 yillarinda KORUMA KLOR’dan alim
yaptigi, 2018 yili ahm fiyatinda %226 oraninda artis yasandigi, Karabuk Belediyesinin
2017 yihinda AKKIM ve KORUMA KLOR’dan 2018 yilinda KORUMA KLOR’dan alim
yaptigi ve 2018 yili alim fiyatinda %109 oraninda artisg yasandigi, Mersin Belediyesi’'nin
2017 yiinda KORUMA KLOR’dan 2018 yilinda AKKIM’den alim yaptigi ve 2018 yili
alim fiyatinda %959 oraninda artis yasandigi, Ordu Belediyesi'nin ise 2017 yilinda
ENKIM ve AKKIM 2018 yilinda AKKIM ve KORUMA KLOR’dan alim yaptigi, 2018 yili
alim fiyatinda %281 oraninda artis yasandigi tespit edilmistir.

Yer verildigi Uzere belediyeler mayi klor alimlarinda ihale usulini daha fazla
kullanmaktadir. Bu dogrultuda belediyelerden gelen bilgiler kapsaminda bahse konu
urtne iligkin belediyelerin yaptigi ihaleler yil bazinda incelenmistir. Buna gore 2016 yili
icin mayi klor Grinline yonelik olarak Adana, Aksaray, Aydin, Bolu, Canakkale, Corum,
Diyarbakir, Eskisehir, izmir, Mersin, Samsun, Tekirdag ve Van belediyelerince yapilan
ihalelerde iki farkli firmanin teklif verdigi; Adiyaman, Istanbul, Sakarya, Sanliurfa ve

21 jhale 2016 yilinda yapiimis olup, miicbir sebeplerden dolayi alim 2017 yilinda da birim fiyatlar ayni
kalmak kosulu devam etmistir.
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Trabzon belediyelerince yapilan ihalelerde tek firmanin teklif verdigi goralmustar. 2017
yili igin mayi klor Grinline yonelik olarak Adana, Aksaray, Ankara, Aydin, Bolu, Corum,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmir, Tekirdag ve Van belediyelerince yapilan
ihalelerde iki farkli firmanin teklif verdigi; istanbul, Mardin, Mersin, Ordu, Samsun,
Sanliurfa ve Yalova belediyelerince yapilan ihalelerde tek firmanin teklif verdigi; 2018
yiliicin ise Tekirdag belediyesi tarafindan yapilan ihaleye g farkli firmanin teklif verdigi;
Adana, Aksaray, Ankara, Aydin, Canakkale, Elazig, Erzurum, Eskisehir, izmir, Mersin,
Ordu ve Samsun belediyelerince yapilan ihalelerde iki farkli firmanin teklif verdigi;
Adiyaman, Bolu, Corum, Diyarbakir, Istanbul, Kahramanmaras, Sakarya, Siirt,

Sanliurfa, Trabzon ve Yalova belediyelerince yapilan ihalelerde tek firmanin teklif
verdigi gozlemlenmistir.

Grafik 16: Tesebbislerin Mayi Klora iligkin 2014-2018 Dénemi Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)
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Grafik 17: Tesebbiislerin Mayi Klora iliskin 2014-2018 Dénemi Belediyeler Bazinda Ortalama Satis
Fiyatlari (TL/Ton)
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Grafik 18: AKKIM’in 2014-2018 Dénemi Mayi Klor Satislarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti (TL/Ton)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 19: KORUMA KLOR’un 2014-2018 Dénemi Mayi Klor Satiglarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti
(TL/Ton)

(...TICARI SIR.....)

Grafik 20: IRMAK KIMYA'nin 2014-2018 Dénemi Mayi Klor Satislarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti
(TL/Ton)

(....TICARI SIR.....)
Grafik 21: AYKIMSAN’In 2014-2018 Dénemi Mayi Klor Satislarina iliskin Satis Fiyati ve Maliyeti (TL/Ton)

(....TICARI SIR.....)

Mayi klor Grinune iligkin yukarida yer verilen tablo ve grafikler kapsaminda isbu
sorusturmaya taraf tesebblslerden AKKIM, KORUMA KLOR, IRMAK KIMYA ve

AYKIMSAN'In faaliyetinin bulundugu, diger taraflar olan HICRI ERCILI, MAY ASIT ve
SULFERT KIMYA’nin ise herhangi bir faaliyetinin olmadigi tespit edilmistir.
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l.4. Degerlendirme

4054 saylli Kanun’'un 4. maddesi uyarinca, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine iliskin gerekgesinde
“tesebblisler arasinda bir anlasmanin varli§i tespit edilemese bile, tesebblisler
arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iliskiler de eder ayni sonucu doguruyorsa
yasaktir’ denilerek uyumlu eylem kavramina agiklik getiriimig, gerekgenin devaminda
bdylece tesebbuslerin kanuna karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru
gOstermelerinin engellenmek istendigi belirtilmigtir.

Nitekim 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin dg¢lncu fikrasinda; “Bir anlasmanin
varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degisimlerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine...” teskil edecegi, ayni maddenin 4. fikrasinda ise ekonomik
ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her birinin uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabileceg@i dizenlenmistir.

4054 sayii Kanun'un 4. maddesine iligkin gerekgede ise, “Rekabeti kisitlayici
anlasmalarin yasaklandigi bir hukuk dizeninde genellikle bu tir anlagsmalar gizli
yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukga gli¢, bazen de imkénsiz olmaktadir. Bu
nedenle maddenin (glinci fikrasinda belirtilen hallerin varligi halinde tesebbdislerin
uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul edilmistir. Béylelikle uyumlu eylem iginde
olmadiklarini ispat ylku ilgili tesebblislere gecirilmis bulunmakta ve ispat gucligu
nedeniyle Kanunun islemez hale gelmesinin énlenmesi amacglanmigtir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Yapilan agiklamalar ¢cergevesinde uyumlu eylem kavraminin ve karinesinin 4054 sayili
Kanun’a konulugs amacinin tesebbusler arasindaki danisikligin ispatlanmasinda
kolaylik saglanmasi oldugu anlasiimaktadir. Bu husus g6z dnunde bulunduruldugunda,
Kanun'un anlasma ve uyumlu eylem kavramlari arasindaki ayrimdan ziyade
tesebbusler arasindaki danigikhdin nasil ispat edilecegiyle ilgilendigi ortaya
ctkmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi/bulgular
cercevesinde; sorusturma tarafi tesebbulslerin rekabeti kisitlayici, bozucu veya
engelleyici bir anlasma/uyumlu eylem icinde olup olmadiklari, elde edilen bilgi, belge
ve bulgular bir batln olarak ele alinarak degerlendirilmistir.

Sorusturma konusu esas olarak su aritma ve dezenfeksiyon islemleri icin kullanilan
aluminyum sulfat, demir Il klorir ve mayi/gaz klor urlnlerinin fiyatlarinin yakin
zamanda c¢ok ciddi oranlarda artis gosterdigi, bu fiyat artislarinin maliyet artisglari ile
acgiklanamayacagi, s6z konusu urunleri Turkiye’de Uretebilen 2-3 firmanin bulundugu
ve bu firmalarin da drun fiyatlarini piyasa sartlar ile agiklanamayacak sekilde
belirledikleri iddialarindan olugmaktadir.

Tesebbduslerin aliminyum sulfat, demir Il klorlr ve mayi/gaz klor trlnlerine yonelik
satis fiyatl ve maliyet bilgileri analiz edilerek, ulasilan degerlendirmeye Urin bazinda
asagida yer verilmistir.
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1.4.1. Aliiminyum Siilfat Uriinii Bakimindan Yapilan Degerlendirmeler

Altminyum silfat Griintine iliskin tablo ve grafikler yukarida “Aliminyum Sulfat Uriiniine
lliskin Tablo ve Grafikler” boliimiinde ortaya koyulmustur. Sdz konusu grafiklerden birisi
olan ve sorusturma tarafi tesebbuslerin 2014-2018 yillarindaki tim satiglarina iliskin
fiyat hareketlerini gosteren Grafik 1 incelendiginde; aluminyum sulfat Grandnun satisini
yapan tesebbuslerin satis fiyatlarinin, fiyat artis oranlarinin ve timunun ayni anda fiyat
artis zamanlarinin birbiriyle 6rtigmedigi gorilmektedir. Ote yandan bahse konu
grafikten AKKIM ile MAY ASIiT’in 2018 yili Haziran-Kasim aylari arasindaki dénemde
fiyat artig-dusus zamanlarinin birbirine benzedigi izlenimi edinilmektedir. S6z konusu
hususun daha detayl incelenebilmesi adina tesebbuslerin 2018 yili Haziran-Kasim
aylarindaki donemi kapsayan ortalama satis fiyatlar ve fiyat artis oranlarina agagidaki
tabloda yer verilmigtir. Tablo 7’den anlasilacagi Uzere; her ne kadar Grafik 1’den 2018
yili Haziran- Kasim aylari arasindaki désnemde AKKIM ile MAY ASIT’in fiyat artig-dusis
zamanlarinin birbirine benzedigi izlenimi edinilse de, s6z konusu tesebbuslerin bahse
konu donemde ortalama satis fiyatlarinin ve fiyat artig-disis oranlarinin paralel
olmadigi degerlendiriimektedir.

Tablo 7: AKKIM ve MAY ASIiT’in 2018 Haziran-Kasim Déneminde Aliminyum Siilfat Ortalama Satis
Fiyatlari ve Fiyat Artis Oranlari

AKKIM MAY ASIT

2018

Ortalama Fiyat
(TL/ton)

Fiyat Artis Orani (%)

Ortalama Fiyat
(TL/ton)

Fiyat Artis Orani (%)

Mayis

Haziran

Temmuz

Adustos

Eylil

Ekim

Kasim

- |~ |~ |~ [~ |~
N PR N P P

Ayrica aluminyum sulfat Grandne iliskin tesebbuslerin satis yaptigi musteri gruplari
incelendiginde, buyuk montanh alim yapan alicilarin ¢ogunlukla belediyeler oldugu,
belediyelerin ise ¢cogunlukla ihale ile alim yaptigi, bu belediyelerden dzellikle istanbul
ve Ankara belediyelerinin 6ne ¢iktigi; nitekim aliminyum sulfat Grintnin pazarda en
blylk Ureticisi/saticisi olan HICRI ERCILI’nin 2014-2018 yillarinda toplam satiglari
icerisinde belediyelere satislarinin %(.....)’in Gzerinde oldugu, diger bluylk Uretici olan
AKKIM’in de 2018 yilinda satiglarinin yaridan fazlasini belediyelere yaptigi, diger iki
kiigiik Uretici/satici olan MAY ASIT ve SULFERT KiIMYA'nin ise belediyeler disindaki
satislarinin daha fazla oldugu tespit edilmisti. Bu nedenle tesebbuslerin fiyat
hareketlerinin belediyeler 6zelinde de incelenmesi geredi duyulmus olup buna iligkin
olarak yapilan analiz yukarida Grafik 2’de verilmigtir.

Diger yandan gerek Grafik 1 gerekse Grafik 2 ele alindiginda, tesebbuslerin aliminyum
sulfat satig fiyatlarinin 2018 yilinda genel anlamda arttigi gbze c¢arpmaktadir. Ayni
zamanda belediyelerin 2016-2018 yili aliminyum sdlfat alimlarina iligkin Tablo 4
incelendiginde de s6z konusu bu durum desteklenmektedir. Ozellikle 2017 ve 2018
yillarinda ayni tesebbiisten (HICRI ERCILI) alim yapan belediyelerin alim fiyatlarinda
kayda deger artiglar yagsanmisg, 6rnegin 2017 yil alis fiyatlarina oranla 2018 yih alis
fiyatlari Aksaray Belediyesi'nin %124, Ankara Belediyesi’'nin %228, Usak Belediyesi’'nin
ise %136 oraninda artis gostermistir. Yer verildigi Gzere belediyeler gogunlukla ihale
yoluyla alim yapmaktadir. Dolayisiyla ihale ile alim yapan Ankara ve Aksaray
belediyelerinin 2018 yilindaki s6z konusu alim fiyat artis oranlari yil bazindaki artigtan
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ziyade ihale bazindaki alim fiyati artis oranlarini gostermektedir. Ankara ve Aksaray
belediyelerinin ilgili yillarda aliminyum sulfat alimina iliskin dizenledigi ihaleler tetkik
edilerek asagida tablolagtiriimigtir.

Tablo 8: Ankara ve Aksaray Belediyelerinin 2017 ve 2018 Yillarindaki Aliiminyum Siilfat Aim ihaleleri

Belediyenin
ihaleyi ; . _— Alim Alim Belirledigi
Duzenleyen Ihaltla\lsaylt ihale Tarihi Sozleslgﬁb_erfgrz:lin Alim Yapilan | Fiyati Yaklasik
Belediye Firma | (TL/ton) Maliyet
(TL/ton)
21.06.2017 - 20.06.2018
2016/611775| 11.04.2017 (90 glin slire uzatimi 403 422
Ankara yapiimistir) o
2018/433045| 10.10.2018 | 31.10.2018 - 30.10.2019 gg%ﬁ_ll 1325 1495
Ak 2017/486619 | 07.11.2017 | 01.01.2018 - 31.12.2018 527 655
saray
2018/576556 | 13.12.2018 | 01.01.2019 - 31.12.2019 1180 2016

Tablo 8'den de gdrulecedi Uzere %228 oraninda fiyat artigi oldugu belirtilen Ankara
Belediyesi’'nin alim fiyatlarinin kargilastirildigi dénemler, 90 gun sure uzatimiyla birlikte
21.06.2017-20.09.2018 dénemi ile  31.10.2018-30.10.2019  ddénemlerinden
olugsmaktadir. Dolayisiyla ilgili ddnemlerdeki Ankara Belediyesi’'nin alim fiyatindaki ya
da HICRi ERCILI'nin Ankara Belediyesine olan satis fiyatindaki bahse konu artis
oraninin  maliyetlerdeki artis ile acgiklanip aciklanamayacaginin irdelenmesi
gerekmektedir. Ankara Belediyesi'nin karsilastirilan ihalelerinin, ihale dizenlenis
tarihleri baz alindiginda HICRI ERCILI’nin alliminyum stilfat Griiniine iliskin maliyet artig
oraninin %(.....), s6zlesmenin/Grin alim déneminin baglangi¢ tarihleri baz alindiginda
ise maliyet artis oraninin %(.....) oldugu tespit edilmistir. HICRI ERCILI’'nin 2014-2018
doénemindeki aliminyum stulfata iliskin satis fiyati ve maliyetlerini gésteren Grafik 4 ele
alindiginda ise; tum satislari kapsadigindan karsilastirilan ayni dénemlerdeki fiyat artis
oranin %(.....), maliyet artis oranlarinin ise yine benzer sekilde yaklasik %(.....) oldugu
tespit edilmigtir.

Aksaray Belediyesi'nin %124 oraninda artigs oldugu ifade edilen alim fiyatlarinin
karsilagtinldigr dénemler, 2018 yilinin tamami ile 2019 yilinin tamamini kapsayan
donemlerden olugmaktadir. Aksaray Belediyesi'nin kargilagtirilan ihalelerinin, ihale
dizenlenis tarihleri (2017 Kasim/ 2018 Aralik) baz alindiginda HICRI ERCILI’nin
aliminyum sulfat drinine iligkin maliyet artis oraninin yaklasik %(.....) oldugu tespit
edilmistir. Dogrudan temin usull ile alim yapan ve %136 oraninda artig oldugu belirtilen
Usak Belediyesi’nin alim fiyatlarinin karsilastirildigi dénemler ise 2017 Subat ile 2018
Kasim aylarindan olugsmaktadir. Usak Belediyesi’nin alim yaptigi s6z konusu dénemler
baz alindiginda HICRi ERCILi'nin aliminyum siilfat Griiniine iliskin maliyet artis
oraninin yaklasik %(.....) oldugu saptanmistir.

Bu noktada ilgili dénemlerde aliminyum stlfat Grindnin maliyet kalemleri 6zelindeki
artis oranlarina iligkin agiklamaya da yer vermekte fayda gorulmektedir. Temel olarak
aliminyum sulfat Grininin maliyet kalemleri silfurik asit, aliminyum hidroksit, su,
iscilik ve elektrikten olugsmakta, hammaddeler olan sulfurik asit ve aliminyum hidroksit
maliyetin yaklagik %75'ini olusturmaktadir. Ornegin, Ankara Belediyesinin ihaleyi
dizenledigi donemler (2017 Nisan/ 2018 Ekim) esas alindiginda; elektrik fiyatlari
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karsilastirilan ayni dénemlerde yaklagik %722, iscilik maliyetleri %14 artmistir.® Ayrica
aluminyum sulfatin nakliye maliyetlerine iligkin olarak motorin fiyatlarindaki artig orani
da incelenmis ve motorin fiyatlarinin ilgili donemlerde %36,5 oraninda arttigi
belirlenmistir®. Yine kimyasallar ve kimyasal Urlnlere iligkin Uretici fiyat endeksinin
(UFE) %66 oraninda artti§1 da tespit edilmistir®®.

Grafik 22: 2018 Y1l Aylik Bazda ABD Dolari Kuru ($/TL) (TCMB Verileri)
7,00
6,00
5,00

4,00

3,00
2,00
1,00

0,00
Ocak  Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos  Eyliil Ekim  Kasim  Aralk

Yukarida sunulan grafikten Nisan ayi ortalari itibariyla ylkselise gegcen ABD Dolari
kurunun Eylul ayinda en yuksek degerine ulastigi anlasiilmaktadir. Dolar kuru yukselig
donemi agisindan belediye ihalelerine bakildiginda; 14.05.2018 tarihli Mersin
Belediyesi’nin ihalesinde ton basina, HICRI ERCILI’nin 785 TL; 27.07.2018 tarihli Siirt
Belediyesi'nin ihalesinde, HICRI ERCILI'nin 1.150 TL, AKKIM’in 1.200 TL; Ankara
Belediyesi ihalesinde ise AKKIM’in 1.427 TL, HICRIi ERCILI’'nin ise 1.325 TL teklif
verdigi dosyadaki belgelerden anlasiimistir.

Yukarida sunulan Tablo-4'ten goruldigu tGzere Ankara Belediyesi’nin disinda kalan ve
2017 alm fiyatlari ile 2018 alim fiyatlari hakkinda bilgi edinilen 12 belediyenin bu
yillardaki ihalelerinde ortaya cikan aliminyum sulfat alim fiyatlarindaki artisin Ankara
Belediyesinin alim fiyatinda ortaya ¢ikan %228 artis oraninin ¢ok altinda oldugu, bu 12
belediye icinde alim fiyati en ¢ok artan iki ilin %136 artis ile Usak ve %127 artis ile
Aksaray oldugu, kalan 10 il icinde en yuksek alim fiyati artis oraninin %83 ile Mersin
Belediyesi’ninki oldugu anlasiimaktadir. En ylksek artisin yasandi§i Usak, Aksaray ve
Mersin illerinde dahi 2018 yilinda yapilan ve HICRI ERCILI'nin kazandi§i ihaleler
sonucunda olusan aliminyum sulfat alim fiyatlar sirasiyla 1065 TL/Ton, 1180 TL/Ton
ve 785 TL/Ton ile, Ankara Belediyesinin yine HICRI ERCILI’nin kazandigi 2018 yili
ihalesinde olusan 1.325 TL/Ton fiyatin gerisinde kalmaktadir.

Bu dogrultuda maliyetlerde yasanan artislar ile ABD Dolari kurundaki artiglar birlikte ele
alindiginda, her ne kadar ayni dénemde diger belediyeler acisindan teklif edilen

22 TEDAS'n tarifelerinde yer alan, Dagitim Sistemi Kullanicilari — Gorevli Tedarik Sirketinden Enerji Alan
Tuketiciler - Tek Terimli- Sanayi - Orta Gerilim ve Aktif Enerji — Tek zamanl bedelleri dl¢ut olarak kabul
edilmistir. TEDAS'In 2017 Nisan tarifesi 26,0173 kr/kWh, 2018 Ekim tarifesi 44,7585 kr/kWh esas
alinmigtir.
23https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/35831/yillar-itibariyla-gunluk-ve-aylik-asgari-ucret-01-07-
1974-31-12-2020.pdf, 2017 yih igin gecerli asgari Gcret 1.777,50, 2018 yil icin gecerli asgari Ucret
2.029,50.

24 petrol Ofisi ve Opetin web sitesi arsivinde, 11.04.2017 ve 10.10.2018 tarihlerindeki HICRI ERCIiLi’nin
merkezi olan Balikesir-Bandirma ilgesinde gerceklesen motorin fiyatlari esas alinmistir.

25 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1076

26/46



(78)

(79)

(80)

(81)

20-50/693-304

fiyatlarda da artis oldugu gorulse de Ankara Belediyesi'nin duzenledigi ihale agisindan
%228’lik artisin oldukga yUksek bir orani ifade ettigi kanaati olusmustur.

Ayrica, yapilan yerinde incelemelerde elde edilen Bulgu-2 incelendiginde; AKKIM
Genel Muduartu ve Tedarik Zinciri Mudurinin, 05.12.2018, 06.01.2015, 20.01.2015
tarihlerinde ve 24.03.2016 tarihinde HICRI ERCILI Genel Middiru ile toplanti yapmak
uzere soOzlestikleri anlasiimaktadir. Bu durum ge¢mis yillardan itibaren duzenlenen
toplantilarin bulunduguna isaret etmektedir.

Ancak, Bulgu 1’de yer alan,

“Merhaba, (.....) Aliminyum Stilfat alimi igin yaklasik maliyet talebi var. (.....). Nasil bir
aksiyon almami uygun bulurs”

Kac ayda alacaklar?
(.....), Yillik bir alim. Sé6zlegme tarihinden itibaren gegerlidir. TL bazinda teklif verecegiz.
(.....) iyidir o zaman herhalde...

Bence de rakam ideal. Clnkii Yaklasik maliyet oldugu igin (.....). Aksi halde ihale
déneminde fiyatlar yiikselirse hammadde ve kur degiskenligiyle (.....)”

ifadelerinden, yazismanin tarihi olan 04.07.2018'de baska bir belediyenin fiyati
belirlenirken, daha énceki bir tarinte AKKIM’in ASKI'ye yonelik olarak “yiiksek” bir teklif
olusturdugunu bizzat ifade ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, 2018 yilinin Adustos
ayinin ortasindan itibaren ABD Dolari kurunun ¢ok kisa bir slrede asiri derecede arttigi
ve 2018 yilinda kurda gergceklesen degisimlerin ilgili déonemde aliminyum silfat
arinundn maliyetlerinde ciddi oranda bir artisa neden oldugu seklindeki argiman,
ASKi'ye yonelik fiyat teklifinin 04.07.2018 tarihinden énce olusturuldugu, bu tarih
itibariyla ihale tarihinde ABD Dolari kurunun asiri yukseleceginin 6ngorilmesinin zor
oldugu ve hayatin olagan akisina uygun olmadigi ve diger belediyelere sunulan
tekliflerdeki fiyat artis oranlarinin daha dusuk oldugu dikkate alindiginda, kabul edilebilir
bir temele dayanmamaktadir.

Bulgu-1 den anlasildi§ Gzere 2018 yili ASKi ihalesi icin 04.07.2018 tarihinden énceki
bir tarihte teklif verildigi dikkate alinarak, HICRi ERCILi ve AKKIM firmalarinin Haziran
2018 tarihindeki ve ihalelin yapildigi Ekim 2018 tarihindeki aliminyum sulfat genel
ortalama maliyet ve fiyat diizeylerinin ASKi’'nin bir énceki aliiminyum siilfat ihalesinin
yapildigi Nisan 2017 tarihindeki genel maliyet ve fiyat dizeyleriyle karsilastiriimasina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 9: Nisan 2017 ile Haziran ve Ekim 2018 Tarihleri Ortalama Maliyet ve Fiyat Karsilagtirmasi

HICRI ERCILI AKKIM
Maliyet (TL/Ton) Fiyat Maliyet (TL/Ton) Fiyat
(TL/Ton) (TL/Ton)
Nisan 2017 (. (venn (.....) .
Haziran 2018 (... (..... (.....)
Ekim 2018 (. (oonn (-...)

Artis Orani Haziran (%)

Artis Orani Ekim (%)

(

(.
(o
(.

(

~ |~~~ |~

Yukaridaki tablodan gérilecedi lzere, HICRi ERCILI'nin aliminyum siilfat genel
ortalama maliyet diizeyi, ASKI'nin bir dnceki aliminyum siilfat ihalesinin yapildigi Nisan
2017 tarihinden bir sonraki ihale i¢cin muhtemel teklif tarihi olan Haziran 2018’e %(.....)
oraninda; ihale tarihi olan Ekim 2018’e ise yaklagik %(.....) oraninda artmistir. Bu
oranlar AKKIM iginse sirasiyla yaklasik %(.....) ve %(.....)tir. HICRi ERCILi'nin
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aliuminyum sulfat genel fiyat ortalamasinin Nisan 2017°den Haziran 2018’e %(.....),
Ekim 2018’e ise yaklasik %(.....) oraninda arttigi anlasiimaktadir. Bu oranlar hem
Haziran, hem de Ekim 2018'de ortalama maliyetlerinden daha dusuk satis fiyati
uygulayan AKKIM icin sirasiyla yaklasik %(.....) ve %(.....)'tir. Karsilastirilan dénemler
itibariyla iki firmanin da aliminyum sulfat genel ortalama maliyet ve fiyat artig
oranlarinin, 2018 Ankara Belediyesi ihalesinde olusan fiyattaki %228 oranindaki artisin
¢cok gerisinde kaldigi anlagiimaktadir. Ayrica Haziran 2018'de ortalama (.....) TL/Ton,
Ekim 2018'de (.....) TL/ton olan HICRIi ERCILi’'nin ortalama aliminyum siilfat satis
fiyatinin da Ankara Belediyesine verdigi (.....) TL/Ton fiyattan oldukca dusuktur.
Haziran ve Ekim 2018 tarihlerinde hem maliyetlerine gére hem de HICRi ERCILi’ye
gbére daha dusuk satis fiyati uygulayan AKKIM’in verdigi (.....) TLlik teklif ise ilgili
dénemlerde uygulanan ortalama fiyattan ¢ok daha yuksektir.

Ayrica Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin 10.10.2018 tarihli ve 2018/433045 sayili
ihalesi 6ncesinde, aliminyum silfat alimi icin s6z konusu belediye tarafindan yaklasik
maliyetin belirlenmesi siirecinde tesebbiislerin ilettigi teklifler incelendiginde, HICRI
ERCIiLi’nin (.....) TL/ton, AKKIiM'’in (.....) TL/ton ve SULFERT KiMYA'nin (.....) TL/ton
teklif verdigi; 10.10.2018 tarihli ve 2018/433045 ihaleye ise AKKIM ve HICRI ERCILI
olmak (izere sadece iki firmanin katildigi, diizenlenen ihalede AKKIiM'in (.....) TL/ton
fiyat teklif ettigi, HICRI ERCILI’'nin ise 1325 TL/ton fiyat teklif ederek ihaleyi kazandig
tespit edilmistir. Bu ¢ergevede, Ankara Belediyesine daha dnce verilen tekliflere ve
2018 yilinda diger belediyelere sunulan tekliflere, firmalarin genel fiyatlarina gore
oldukgca yuksek kalan bu rakamlarin maliyetlerdeki veya dolar kurundaki artigla
acglklanamayacagi, dolayisiyla aluminyum sulfat Grint bakimindan sorusturma tarafi
tesebbiislerden AKKiIM ve HICRI ERCILi’nin 10.10.2018 tarihli ve 2018/433045 sayili
Ankara Belediyesi ihalesinde danigikh hareket ederek 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri kanaatine varilmistir.

1.4.2. Demir lll Kloriir Uriinii Bakimindan Yapilan Degerlendirmeler

Demir Il klorGr Grandne iliskin iktisadi delil niteliginde olabilecek tablo ve grafikler
yukarida “Demir Il Kloriir Urlintine iliskin Tablo ve Grafikler’ boliiminde sunulmus ve
anilan grafiklerle isbu sorusturmaya konu tesebbdislerin incelemeye konu dénemdeki
fiyat ve maliyet hareketleri ortaya koyulmustur.

Bu gercevede iddiaya konu yuksek fiyat artiglarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
ihlale yol agip agmadiginin tespiti icin tesebbuslerin bu fiyat hareketlerinde bir paralellik
olup olmadidi incelenmis ve yukarida yer verilen Grafik 8-15’te, sorusturmaya konu
tesebbuslerin demir Il klorGr GrinU bakimindan ortak bir hareketlerinin olmadig,
iddiaya konu yuksek fiyat artiglarinin tek basina diger tesebbuslerden bagimsiz olarak
belirli tesebbulslerce uygulanmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
risk teskil etmeyecedi, keza ihalelere yénelik iddialar baglaminda da anilan ytksek fiyat
savlarinin maliyet artiglariyla agiklanabildigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte Grafik 8'de demir Ill klortr Urlntne iliskin ortalama satis fiyatlarina
bakildiginda, AKKIM ve KORUMA KLOR'un fiyatlarinda Kasim 2017 ve Aralik 2018
arasi donemde bir paralellik olabilecegdi izlenimi edinilmektedir. S6z konusu dénemin
daha detayli incelenebilmesi adina her iki tesebbustin bahse konu dénemdeki ortalama
satis fiyatlari ve fiyat artis oranlari agagida tablolastiriimigtir.
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Tablo 10: AKKIM ve KORUMA KLOR Kasim 2017-Aralik 2018 Agirlikli Ortalama Birim Satis
Fiyatlarindaki Degisimin Karsilastiriimasi

AKKIM KORUMA KLOR
Dénem Ortalama Satis | Degisim Orani Ortalama Satis Fiyati o o
Fiyati (TL/ton) (%) (TL/ton) Degisim Orani (%)
2017
Kasim (-..n0) (.....)
Aralik (.....) (....) (.....) (....)
2018
Ocak (.....) (....) (.....) (....)
Subat (.....) (....) (.....) (....)
Mart (.....) (....) (.....) (....)
Nisan (.....) (....) (.....) (....)
Mayis (.....) (....) (.....) (....)
Haziran (-..n0) (...nr) (-..02) (.....)
Tablo 10’un Devami
AKKIM KORUMA KLOR
Doénem Ortalama Satis | Degisim Orani Ortalama Satis Fiyat _ o
Fiyati (TL/ton) (%) (TL/ton) Degisim Orani (%)

Temmuz (--.n0) (...n0) (.....) (.....)
Agdustos (.....) (....) (.....) (....)
Eylal (.....) (....) (.....) (....)
Ekim (.....) (....) (.....) (....)
Kasim (.....) (....) (.....) (....)
Aralik (.....) (....) (.....) (....)

(86) Tablo 9'dan da gériilecegi lizere AKKIM ve KORUMA KLOR’un ortalama satis fiyatlari
ve fiyatlarindaki degisimler donemsel olarak farkhlik gdstermektedir. Her iki tesebbusin
de fiyat hareket yonlerinin aylik olarak farkl olmasi hususu, fiyat belirleme davranigi

(87)

bakimindan
guclendirmektedir.

tesebbusler

arasinda

bir

uyum  olmadigi

degerlendirmesini

Ote yandan belediyelerce 2016- 2018 déneminde demir lIl klorir ahim bilgilerinin yer
aldigi Tablo 5 incelendiginde; oncelikle sorusturma taraflari AYKIMSAN, IRMAK
KIMYA, KORUMA KLOR ve AKKIM'in fiyatlarindaki yiiksek seviyede gerceklesen
artiglarin, farkl belediyelerce ve farkli miktarlardaki alimlar icin s6z konusu oldugu
gorulmektedir. Bunun yani sira tesebbuslerce belediyelere sunulan yuksek fiyat
artiglari 2017- 2018 donemine iligkin olarak tespit edilmigtir.

Tablo 11: Tesebbislerin 2015-2018 Dénemi Demir Ill Kloriir Uriinii Yillik Ortalama Satis Fiyat ve

Maliyetleri?6 (TL/Ton)

AKKIM KOK'fgg'A AYKIMSAN | IRMAK KIMYA MAY ASIT

Ot Ort. Ort. Ort. ort Ort. Ort. Ort. Ort. Ort.
2322 Maliyet E@g,ﬁ Maliyet E@ga Maliyet Ei?/g?l Maliyet Ei?/g?l Maliyet
2015 | 0 ol ool ol Cool ol GOl ) (n)
2016 | (. ol ol ol Cool Gl GOl ) )
2017 | ool Gl ol ol oo Col ol ool ¢ ()
s018 | ool ol ool ool o Col ol ool ¢ ()

26 Yilik ortalama satis fiyati ve maliyet bilgileri toplulastiriirken tesebbdslerin ilgili yillarda sadece
faaliyette bulunduklari aylar hesaplamaya dahil edilmistir.
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Bunun yani sira demir Il klorlr Grinunun maliyet kalemlerinin ayrigtirilmasi ve fiyat
artiglarinin yasandigi donemlerde maliyet kalemleri 6zelindeki degigsimlere yonelik
ayrintili bir inceleme yapilmigtir.

Demir Il klorir Grunintn ana hammaddesi demir drunudur. Demir Il klorar, hidrojen
ve klordan olusan hidroklorik asite (HCL) hurda demirin eklenmesi ile Uretilmektedir.
Hurda demir fiyatlari ise uluslararasi demir fiyatlari, kur ve piyasadaki arz ve talebe
gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bir diger temel maliyet kalemi ise demir Il klorur
olup tasima maliyetleri diginda herhangi bir maliyeti bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda 2017- 2018 yillari arasinda hurda demir fiyatlarinin ABD Dolari cinsinden
gosterildigi asagidaki grafige bakildiginda Kasim 2017 itibariyla hurda demir fiyatlarinin
artmaya basgladigi, 2018 yilinin ilerleyen donemlerinde ise 375 ABD Dolarr’'na kadar
ciktigr gorulmektedir. Dolayisiyla 2018 yilinda demir [l Kklorar GrUndnun temel
hammaddesi olan ve maliyetlerde 6nemli bir kismi olusturan demir fiyatlari 2017 yilina
goOre kayda deger ol¢ude yukseldigi anlasiimaktadir.

Grafik 23: 2017- 2018 D6nemi Hurda Demir Fiyat Egilimi (ABD Dolar)?”

Demir Il klortr Grinunun bir diger hammaddesi olan klor gazi Gretiminde girdi olarak
kullanillan tuz ve su, elektrolizorler vasitasiyla molekullerine ayristirimakta ve bu
surecin sonunda c¢ikti olarak klor gazi, kostik (sodyum hidroksit) ve hidrojen elde
edilmektedir. Klor gazi Uretildikten sonra kullanima hazir hale getirilmesi i¢in kurutma
sisteminden geciriimektedir. Bu sayede klor gazi, kuru klor haline donusturalmektedir.

Kuru klor aruni ise demir Il klorir ve mayi klor olmak tzere iki farkh Grinun Uretim
surecinde kullaniimaktadir. Klor Uretimi neticesinde uretilen klor miktarindan daha
yiksek miktarda kostik meydana gelmektedir. Ureticilerin piyasa kosullarina gére bu
maddelerden birine dncelik vermesi halinde dijer maddede arz fazlasi olusabilmekte,
dolayisiyla tesebbuslerin alim maliyetleri dugsmektedir. Kostik fiyatlarinin artmasi ise
ureticileri bu Urine yonlendirmekte, dolayisiyla ureticiler diger Urunlerden yasayacaklari
kazang kaybini kostik satisindan telafi edebilme imkani bulabilmektedirler. 2017- 2018
yili kostik fiyatlarinin goésterildigi asagdidaki Grafik 24 incelendiginde, Eylil 2017
itibariyla kostik fiyatlarinin artmaya basladigi ve bu durumun Eylil 2018’e kadar devam
ettigi gorulebilecektir. Bu durumda yukarida acgiklanan dretim sdreci sonucunda
meydana gelen demir Ill kloririn hammaddelerinden birisi olan klorda ortaya ¢ikan arz
fazlasi, demir Il klorlr Grlnine maliyet avantaji olarak yansimakta olup, boéylelikle

27https://www.demirfiyatlari.com/index.php?route=archive/hurda_ithal&date start=01.06.2017&date en
d=01.01.2019, Erisim tarihi 26.02.2020
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tesebbuslerin demir Ill klorGr Grandnun satig fiyatlarini azaltip kostik satisina
yonelmeleri makul karsilanabilmektedir. Bu dogrultuda hem hurda demir hem de kostik
fiyatlar yukarida yer verilen Tablo 10 ile birlikte ele alindiginda, 2017 yilinda demir Il|
klortr fiyatlarinin dlsmesinin sebebinin kostik fiyatlarinin artmasi sonrasinda
tesebbuslerin kostik Urinune yonelmesi ve Uretim slurecinde meydana gelen klordaki
arz fazlasindan kaynaklanan maliyet avantajinin demir Il klortr fiyatlarina yansimasi
oldugu; 2018 yilhinda demir Il klordr fiyatlarinin yukselmesinin sebebinin ise oncelikle
hurda demir fiyatlari basta olmak Uzere maliyet kalemlerinde meydana gelen artis
oldugu degerlendiriimektedir.

Grafik 24: Kostik Soda Urliniiniin 2017- 2018 Dénemi Fiyat Egilimi?8

[=Xalal

S0 dmt

May "1 7 Sep ‘17

lam "18 Mayw ‘18 Sep '18

Yukarida demir [l klorar Grantne iligkin yapilan degerlendirmeler neticesinde;
incelenen donemde sorusturmaya konu tesebbuUslerin uyguladigi fiyatlarin paralel
olmamasi, fiyat artis oranlarinin ve/veya zamanlarinin értismemesi, fiyat artiglarinin
blaylk oOl¢gide maliyetlerle ve pazardaki baskaca degiskenlerle agiklanabiliyor olmasi
hususlar birlikte ele alindiginda; 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir
ihlalden bahsedilmesi icin gereken herhangi bir bilgi, belge ya da bulgunun mevcut
olmadidi, bu cercevede demir Il klorir Grinid bakimindan sorusturma tarafi
tesebbuslerin anilan Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna variimistir.

1.4.3. Mayi/Gaz Klor Uriinii Bakimindan Yapilan Degerlendirmeler

Mayi klor arinu son kullanici olan belediyelere dogrudan satilarak sahalarina teslim
edilmektedir. Bunun sebebi Urunun niteligi geregi ¢ok tehlikeli ve zehirleyici bir gaz
olmasi ve dolayisiyla Urunin sahip oldugu risk ve tehlikeden dolayl 6zel bigimde
tasinmasi gerektigi seklinde ifade edilmistir.

Mayi klor arunune iligkin iktisadi delil niteliginde olabilecek tablo ve grafikler yukarida
“Mayi Klor Uriiniine iligkin Tablo ve Grafikler” béliimiinde sunulmus ve anilan grafiklerle
isbu sorusturmaya konu tesebbuUslerin incelemeye konu donemdeki fiyat ve maliyet
hareketleri ortaya koyulmustur.

Bu cercevede iddialara konu yuksek fiyat artiglarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir
ihlale yol agip agmadiginin tespiti igin 6ncelikle tesebbuslerin bu fiyat hareketlerinde bir
paralellik olup olmadigi incelenmistir. Mayi klorun aylik ortalama satis fiyatlarinin yer
aldigi Grafik 16 ve tesebbuslerin belediyeler bazinda ortalama satis fiyatlarinin yer
aldigi Grafik 17 birlikte incelendiginde, fiyat artiglarinin gerceklestigi donemler olan
2017 ve 2018 doénemleri bakimindan tesebbuslerin fiyatlari arasinda bir paralellik

28https://www.icis.com/explore/resources/news/2018/10/19/10267616/us-caustic-soda-spot-export-
prices-return-to-pre-hurricane-harvey-level/, Erisim tarihi 26.02.2020
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olmadigi gorulmektedir. Bununla birlikte ayni grafiklerden Mart 2017°den Mayis 2018’e
kadar mayi klor fiyatlarinda disus oldugu gézlemlenmektedir. Mayis 2018’den itibaren
ise fiyatlarin artis trendine girdigi anlasiimaktadir. S6z konusu donemsel fiyat dususu
ile takip eden fiyat artiglarinin nedenlerinin ortaya konulmasi bu asamada tesebbis
davraniglarinin agikliga kavusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Bu dogrultuda mayi klor Grintnun Gretiminde kullanilan girdileri ve bu Griindn maliyetini
olusturan kalemler incelenmistir. Mayi klor, esasen kuru klorun sivilastiriimasi ile elde
edilmekte; kuru klor ise klor gazinin belli islemlerden gegcmesi sonucu elde edilmektedir.
Kuru klorun elde edilmesi i¢in gerekli olan temel kalemler elektrik ve tuzdur. Dolayisiyla
mayi klor Urinunun ana maliyet kalemleri de elektrik, yikanmig tuz, tamir ve bakim
maliyetleri ile nakliye kalemlerinden olusmaktadir. Klor gazi uretiminde girdi olarak
kullanilan tuz, su ve elektrolizorler vasitasiyla molekullerine ayristirilmakta ve bu
surecin sonunda c¢ikti olarak klor gazi, kostik (sodyum hidroksit) ve hidrojen elde
edilmektedir. Klor gazi uretildikten sonra kullanima hazir hale getirilmesi i¢in kurutma
sisteminden gecirilmektedir. Bu sayede klor gazi, kuru klor haline donusturalmektedir.
Kuru klor Urinu ise hem demir Il klorGr hem de mayi klorun Uretim surecinde
kullaniimaktadir.

Goruldagu Uzere, kostik ve klor ayni Uretim slreclerinden gegcmekte; klor Gretimiyle
birlikte kostik?® de Uretiimektedir. Diger bir ifade ile mayi klor da kostik retimi sirasinda
ortaya cikan kloriin islenmesi ile elde edilen bir Griin niteligindedir. Uretici firmalarin
piyasa kogullarina gore bir Grinden digerine dncelik vermesi mumkun olmakla birlikte,
fiyati artan Urline yogunlasmasi halinde diger Grin bakimindan arz fazlasi meydana
gelebilmektedir. Tesebbusler 2017 yilinda kostik fiyatlarinin kiresel Olgekte artmasi
nedeniyle piyasada arzi kisith olan kostik Uretimlerini arttirmak seklinde bir strateji
benimsediklerini; kostik Uretmenin tek yolunun ise klor Uretmek oldugunu dolayisiyla
stoklarda fazlalasan mayi klor GrinlnU zararina satmayi gobze aldiklarini ifade
etmektedirler. Bu dogrultuda kostik arinu fiyatinin 2017- 2018 yillari arasindaki seyrini
gosteren ve yukarida yer verilen Grafik 24’e bakildiginda Eylual 2017 itibariyla kostik
arinu fiyatinda yukari yonlu ani bir sigrayis oldugu ve fiyatlarin Eylil 2018’e kadar
yuksek seviyelerde seyrettigi gorilmektedir. S6z konusu artis sonucu tesebbusler ilgili
dénemde klor dretimini ve dolayisiyla kostik Gretimlerini artirmis ve ihalelere mayi klor
artnud bakimindan dasuk fiyatlar vermis, bu durum da Grafik 16 ve 17°’de acikca
sunulmustur. Kostik fiyatlarinin 2018 yili sonrasinda dengeye gelmesi ile birlikte,
tesebbuslerin de yalnizca klor rezervlerinin kullaniimasi adina maliyetlerin altinda satis
yapma stratejilerinin sona ermis oldugu da tesebbusler tarafindan ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, 2018 yili baglarinda baslayan fiyat artislarinin tesebbuslerin karliliginin
kostik Urunune yoneltimesinden vazgecilmesine yonelik stratejisi ile baglantili
olabilecegi degerlendiriimektedir.

Nitekim Grafik 18'den gorilecegi lizere AKKIM’in Haziran 2017°’den Mayis 2018’e
kadar mayi klor GrintnU maliyetlerin altinda sattig1 gértlmektedir. Grafik 19, 20 ve 21’e
bakildiginda mayi klor Urinu satigi yapan diger firmalar olan KORUMA KLOR,
AYKIMSAN ve IRMAK KiIMYA’'nin da ayni dénemlerde fiyatlarinin diistiigi, kimi zaman
maliyet alti satis yaptiklari da goériimektedir.

(100) Ote yandan belediyelerin mayi klor alim bilgilerinin yer aldigi Tablo 6’ya bakildiginda

yiksek fiyat artislarinin AKKIM, IRMAK KiIMYA, KORUMA KLOR ve AYKIMSAN

29 Demir Il ve mayi klor Uriinlerin maliyet alti satis yapildigi dénemlerin degisiklik gdstermesinin sebebi
ve yapilan degerlendirmelerin farklilagsmasi, kloriin her iki drin iginde kullanilma agirliklarinin farkli
olmasi, Urlnlere yoénelik belediye ihalelerinin farkli zamanlarda gercgeklestiriimesinden
kaynaklanmaktadir.
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tarafindan farkli belediyelerce farkli miktarlarda olan alimlar igin s6z konusu oldugu
gorulmektedir. Mayi klor Urunu bakimindan yapilacak degerlendirmede ureticiler ve
yeniden saticilar arasinda bir ayrim yapiimasi gerekmektedir. Nitekim AKKIM ve
KORUMA KLOR retici iken, IRMAK KIMYA ve AYKIMSAN vyeniden satici
konumundadir. Zira yeniden saticilar ureticilerin katlandiklari temel maliyetlere ek
olarak Uretici fiyatlarindaki artiglardan da etkilenmeleri olasidir.

(101) Grafik 21'den AYKIMSAN'In Mart 2018 ve devamindaki donemde fiyatlarinin
maliyetlerden bagimsiz bir sekilde yiikseldigi anlasiimaktadir. IRMAK KiMYA’nin da
benzer sekilde Mayis 2018 ve Kasim 2018 arasindaki fiyat artiglari ile maliyet artiglar
arasindaki farkin fazla oldugu Grafik 20’den gériilmektedir. IRMAK KIMYA yeniden
satici olarak, 2018 yilindaki artisin alig fiyatlarindaki artistan kaynaklandigini ifade
etmektedir.

(102) Bununla birlikte, mayi klorin ana girdisi olan klor gazinin uretiminde yuksek miktarda
elektrik kullaniimakta oldugundan elektrigin ilgili mayi klor fiyatlarinin arttigi dénemdeki
fiyat artis oranlarinin da degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim fiyat artiglarinin
yasandigi Nisan 2018 ile Aralhk 2018 vyillari arasindaki elektrik fiyatlar
kargilastirildiginda yaklasik %53% oraninda bir artis oldugu godzlemlenmektedir.
Tesebbusler ayrica 2018 yilinda ABD Dolari kurunun artis géstermesinin de etkisiyle
akaryakita gelen zamlar sebebiyle nakliye maliyetlerinin de 2017 yilina kiyasen %20
oraninda bir artis yasandigi ifade etmektedir. Zira fiyat artiglarinin yasandigi Nisan
2018’de bir onceki yilin Nisan ayina gore motorin fiyatlarinin yaklasik %23 oraninda
arttigi belirlenmistir.3* Yukarida ifade edildigi (izere kimyasallar ve kimyasal triinlere
iliskin Uretici fiyat endeksinin (UFE) %66 oraninda artti§i da tespit edilmistir®2. Bu
dogrultuda bahse konu fiyat artiglari ile maliyetlerde yasanan artiglar birlikte ele
alindiginda, fiyat artislarinin blylk olcide maliyetlerde yasanan artiglardan
kaynaklandigi sonucuna variimigtir.

(103) Diger yandan Mersin ili ihalesinde 2018 vyilindaki fiyatlarin 2016 vyili ile
karsilastirildiginda ciddi bir fiyat artisi oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum ise AKKIM
tarafindan, ihalenin sonradan kazaniimasi sebebiyle gerceklestigi seklinde
aciklanmaktadir. Mersin ili Belediyesinin 2018 yili mayi klor ihalesi, ihaleyi kazanan
KORUMA KLOR’un daha sonrasinda yasakli duruma gelmis olmasi nedeniyle,
kazanma motivasyonu disiik oldugu belirtilen AKKIM’'e kalmistir. ihale kazanma
motivasyonu olmadigindan AKKiIM'in ihaleye yiiksek fiyat vermesi ve kazananin
yasakll duruma gelmesi sebebiyle ihalenin kendisine kalmasi Mersin ilindeki yuksek
fiyati aciklar niteliktedir. Ayrica, tesebbuslerin kostik Gretimine ydnelik genel stratejisinin
ve maliyetlerin de artiglari agiklayabilmesi nedeniyle, bu il bakimindan tesebbuslerin bir
koordinasyon igerisinde olduguna iligkin degerlendirme yapmak mumkun
olmamaktadir.

(104) Ayrica, mayi klor fiyatlarinin ani ylikseldigi donemlerde tesebbduslerin birlikte hareket
edip etmediklerinin ortaya konmasi adina mayi klor drtnuane iliskin tesebbuslerin

80 10.04.2013 tarih ve 2012-5-48/SR sayili sorusturma raporu paralelinde TEDAS'In tarifelerinde yer
alan, Dagitim Sistemi Kullanicilari — Goérevli Tedarik Sirketinden Enerji Alan Tiketiciler - Tek Terimli-
Sanayi - Orta Gerilim ve Aktif Enerji — Tek zamanli bedelleri dl¢it olarak kabul edilmistir. TEDAS’In 2018
Nisan tarifesi 29,1012 kr/lkWh, 2018 Ekim tarifesi 44,7585 kr/kWh esas alinmistir.

31 Petrol Ofisi ve Opet'in web sitesi argivinde, 01.04.2017 ve 12.04.2018 tarihlerindeki mayi klor Grind
satigi gergeklestiren dért tesebbisten Ugiinin (AKKIM, KORUMA KLOR ve IRMAK KiMYA) ortak
konumu olabilecek Kocaeli ilinde gergeklesen motorin fiyatlari esas alinmigtir.

32 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1076
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fiyatlarin arttigi donemdeki agirlikli ortalama satis fiyatlari ve aylik degisim oranlari
asagidaki tabloda karsilagtiriimigtir.

Tablo 11: AKKIM, KORUMA KLOR, AYKIMSAN ve IRMAK KiMYA’nin Nisan 2018- Aralik 2018 Mayi Klor
Agirlikli Ortalama Birim Satis Fiyatlarindaki Degisimin Karsilastiriimasi

AKKIM KORUMA KLOR AYKIMSAN IRMAK KIMYA
Ortalama | Degisim | Ortalama Degisim | Ortalama | Degisim | Ortalama | Degisim
Doénem Satis Orani | Satig Fiyati | Orani (%) Satis Orani (%) Satis Orani (%)
Fiyati (%) (TL/ton) Fiyati Fiyati
(TL/ton) (TL/ton) (TL/ton)
2018

Nisan (.....) (.....) (.....) (-....)
Mayis ()] o (..) (... (...) ) (.. )
Haziran (---) (e (o) (oo (--e) (o) (--e) (SRR
Temmuz () (e (-....) (e (.....) () (....) (....r)
Agustos (| (e (O (. (-....) (| (-....) (|
Eylil (| (. (O (. (-....) (. (-....) (|
Ekim (connr) (e (-...n) (e (.....) (oonnr) (.....) ()
Kasim (.....) (e (-....) (. (.....) () (.....) (.....)
Aralik (| (. (O (. (-....) (. (-....) (|

(105) Tablo 11’den de goriilecegi lizere AKKIM, KORUMA KLOR, AYKIMSAN ve IRMAK
KIMYA'nin fiyatlarindaki degisimler dénemsel olarak farklilik gdstermekle birlikte,
degisim oranlari arasinda da bir uyusma bulunmamaktadir. Tesebbuslerin fiyat hareket
yonlerinin aylik olarak farkh olmasi hususu fiyat belirleme davranigi bakimindan

uyum olmadigi

Dolayisiyla, 2018 yili boyunca tesebbuslerin fiyat degisimlerinde bir paralellik olmadigi

kanaatine variimistir.

tesebbusler arasinda bir

degerlendirmesini

guclendirmektedir.

(206) Yukarida mayi klor trinune iligkin yapilan dederlendirmeler neticesinde, incelemeye
konu donemde sorusturmaya konu tesebbuslerin uyguladigi
olmamasi, fiyat artis oranlarinin ve/veya zamanlarinin értismemesi, fiyat artiglarinin
buyuk olgcude maliyetlerle ve pazardaki bagkaca degigkenlerle agiklanabiliyor olmasi
hususlar birlikte ele alindiginda; 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir
ihlalden bahsedilmesi icin gereken herhangi bir bilgi, belge ya da bulgunun mevcut
olmadidi, bu ¢ercevede mayi klor Grinu bakimindan sorusturma tarafi tesebbuslerin
anilan Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna variimigtir.

[.5. Yapilan Savunmalar ve Degerlendirmeleri
1.5.1. AKKIM Tarafindan Yapilan Savunmalar

(107) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

Usule Yonelik Savunmalar

fiyatlarin paralel

— Onarastirma raporunun Kurulun sorusturma acgiimasi kararina esas teskil eden ilk
kaynak niteliginde oldugu, Kurulun nihai kararina etki edebilecek belgelerden birisi
oldugu, bu nedenle Onarastirma raporunun silahlarin egitligi ilkesi kapsaminda
tesebbusler i¢in buyidk éneme sahip oldugu; énarastirma raporunun sorusturma
bildirimi ile birlikte AKKIM’e génderilmemesi sebebiyle silahlarin esitligi ilkesinden
dogan haklarinin dolayisiyla savunma haklarinin kisitlandigi, ayrica bu durumun
4054 sayili Kanun’un 44/2 maddesine aykirilik teskil ettigi.

Esasa Yonelik Savunmalar
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a. AKKIM'in Rekabeti Kisitlayici Bir iletigsime Taraf Oldugunu Gosteren Herhangi
Bir Delil Bulunmadigi

— AKKIiM'in sorusturmaya taraf olan tesebbiislerden hicbiri ile rekabeti kisitlayici
herhangi bir iletisiminin bulunmadigi, sorusturma bildiriminde Bulgu-1 ve Bulgu-
2'de yer alan ifadelere iligkin olarak, her ikisinin de AKKIM tarafindan sorusturma
konusu Urunlerin fiyatlandiriimasi asamasinda esasen uretim maliyetlerinin géz
onunde bulunduruldugunu gosterdigi,

— Bulgu-1'de yer alan iletisimin gergeklestigi donemde AKKIM'in aliminyum stilfat
uretim maliyetlerinin onemli Olgude artis gostermesi sebebiyle takip eden
dénemdeki olasi maliyet artiglarindan olumsuz etkilenmemek adina AKKIM
tarafindan, TL bazinda sabit fiyat teklifi talep edilen ihalelere ylksek teklif veriimesi
yoluna gidildigi, bunun sebebinin ise ilgili ddnemde, TL'nin gelecek ddonemde ABD
Dolari karsisinda daha fazla deder kaybedebilecegi yonindeki tahminlerin agir
basmasinin oldugu, TL'nin deger kaybi yasadigi donemlerde, tUm girdileri ithalata
badli olan Urlnlere yénelik olarak TL bazinda uzun ddénemli sabit fiyat garantisi
verilmesinin riskli oldugu dikkate alindiinda, AKKIM'in bu tutumunun rasyonel
oldugu,

— AKKIM'in altiminyum siilfat Griininiin en dénemli hammaddesi niteliginde olan
sulfurik asidin Uretimini gerceklestirmedigi ve bu UrinG Gglncu taraflardan tedarik
ettigi, Turkiye'de sulfirik asit Grinlnin ana tedarikgisinin ise ayni zamanda alt
pazar niteligindeki aliiminyum silfat pazarinda AKKIiM'in rakibi olan HICRI ERCILI
oldugu, esasen siilfirik asit tGiriiniini HICRI ERCILi'den temin etmek durumunda
olmanin AKKIM'i aliminyum siilfat pazarinda énemli bir rekabetci dezavantaja
soktugu, AKKIM’in bu dezavantajli durumdan kurtulabilmek adina sirekli olarak
alternatif sulfurik asit tedarik kaynaklarini inceledidi,

— Bulgu-1'de yer alan iletisimin AKKIM'in fiyatlama kararlarinda, ihale dénemi
boyunca hammadde fiyatlarinda meydana gelebilecek degisiklikler ve
hammaddenin buyuk bir bolumunin ABD Dolarr’'na endeksli olarak tedarik ediliyor
olmasi sebebiyle TL'nin dolar karsisindaki degeri hususlarinin, AKKIM tarafindan
zarar etmemek amaciyla verilen tekliflerde g6z o6nunde bulunduruldugunu
gOsterdiqi,

— HICRI ERCILI'nin AKKIM'in en 6nemli siilfirik asit tedarikgisi oldugu ve iki tesebbiis
arasinda bu durumdan kaynaklanan bir ticari iligkinin bulundugu, bu nedenle
AKKIM ile HICRI ERCILi'nin gesitli zamanlarda sulfurik asit alimina yénelik
toplantilar yapmasinin kacinilmaz oldugu, nitekim bahsi gegen toplantilara AKKIM
tedarik zinciri maduranan katilmig olmasinin, bu toplantilarin sudlftrik asit alimina
iliskin oldugunun ispati niteliginde oldugu, ayrica s6z konusu toplanti tarihlerinin
hemen akabinde AKKiIM’in, HICRI ERCILI'nin de aralarinda bulundugu cesitli
tesebbuslerden stilfirik asit alimi gergeklestirdigi,

— HICRI ERCILI ile 2015 ve 2016 yillarinda gerceklestirilen gériismelerin AJustos-
Ekim 2018 tarihindeki fiyat artislari ile bagdastirlamayacagi, yine 05.12.2018
tarihinde gergeklestirilen goérigsmenin de fiyat artis déneminin U¢ ay sonrasina
tekabul etmesinden dolay! bu toplantinin da fiyat artislar ile ilgili oldugu seklinde
bir degerlendirmenin yapilamayacagi, s6z konusu toplantilarin AKKiM'in HICRI
ERCILI ile rekabete aykiri bir uzlasma icinde olduguna iligkin bir iddiaya dayanak
teskil etmeyeceqi,
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Rakipler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagma veya uyumlu eylemin varligindan
sOz edilebilmesi icin; rekabeti engelleme, bozma yahut kisittama amaci tagiyan bir
iletisimin olmasi ve bu iletigsimin agik ve tutarl delillerle ortaya konulmasi gerektigi,
bu cergcevede AKKIM'in rakipleri ile uzlastigi yoéninde bir iddianin ileri
suirilemeyecegi, ilaveten AKKIM'in piyasa davraniglarinin rasyonel ekonomik
gerekgelere dayandigi, dolayisiyla piyasa davraniglari Gzerinden bir analiz
yapildiginda dahi, AKKiIM'in rekabeti kisitlayici anlasmaya taraf olduguna dair bir
emarenin bulunmadig.

b. Sorusturma Konusu Uriinlere ve Bunlarin Fiyatlanmasina Yonelik
Aciklamalar

Sorusturma konusu Urlnlerin belediyelere satiginin (i) ihale ile satis veya (ii)
dogrudan satis olmak Uzere iki farkli yontemle gerceklestirildigi, ihale ile satiglarda
TL Uzerinden uzun dénemli sabit fiyat garantili teklifler sunuldugu, dolayisiyla ilgili
artnlerin hammaddelerinin buyudk bir ¢ogunlugunun ithalat yoluyla temin eden
AKKIM'in, 6zellikle TL'nin deger kaybetmesi halinde meydana gelebilecek
zararlarin 6nune gecebilmek adina ihalelere teklif sunarken gelecege donuk kur
oranlarina iligkin bir 6ngéride bulunmak zorunda oldugu, ilaveten sabit fiyat
garantili ihalelerde kur riski kadar hammadde maliyetlerinde meydana gelebilecek
artis risklerinin de 6nem arz ettigi,

Aliiminyum Sltilfat

Aliminyum  siilfat Orini  bakimindan AKKIM'in fiyatlama politikasinin
sekillenmesinde rol oynayan ana parametrenin, temel hammadde niteligindeki
aliminyum hidroksit ve silfirik asit maliyetleri oldugu, AKKIM tarafindan
uretilemeyen bu hammaddelerin her ikisinin de yurt disindan ithal edildigi,
dolayisiyla bu UrlUnlerin fiyatlarinin Dolar’a endeksli oldugu ve doéviz kurlarindaki
hareketlerin aliminyum sulfat Grintndn Gretim maliyetini dogrudan etkiledigi,

TL’nin 2018 yilindan itibaren surekli olarak deger kaybettigi ve 2018 yilinin Agustos
ayinda ABD Dolari kurunun ¢ok kisa bir surede asiri derecede arttigi, 2018 yilinda
kurda gerceklesen degisimlerin ilgili donemde aliminyum sulfat Grdndndn
maliyetlerinde ciddi oranda bir artisa neden oldugu ve AKKIM gibi temel girdileri
ithalata bagiml olan Urtnleri TL bazinda satan tesebbusleri zarara ugrattigi, ote
yandan AKKIM'in 2018 yilinda aliminyum sdilfat Grini bakimindan katlandig
maliyet artiglarinin ayni zamanda girdi fiyatlarindaki artigslardan da kaynaklandig,

Kur riskinin yuksek oldugu ve Dolar bazindaki girdi fiyatlarinda artis yasanan
dénemlerde, TL bazinda sabit fiyat garantisi verilmek suretiyle teklif verilen
ihalelerin AKKIM icin son derece riskli bir hal aldigi, AKKiIM’in bu ihalelere teklif
verirken yukarida deginilen riskleri dogru bi¢cimde yonetemedigi takdirde buyuk
zarara ugrayabildigi,

Tesebbuslerin zaman zaman kritik ihaleleri kazanabilmek adina zararina teklif
vermelerinin s6z konusu olabildigi, AKKIM’in 2017 yilinda gergeklestirilen iSKi
ihalesinde aliminyum suilfat drind bakimindan 6nemli bir zarara ugradidi,
AKKIiM'in aylik bazdaki ortalama satis fiyatlari incelendiginde, ézellikle 2018 yilinin
Mayis ayindan itibaren AKKIM'in birim maliyetlerinin surekli artmasina ragmen
fiyatlarin ayni ydnde artmadigi ve AKKIM'in siirekli zarar ettigi,

Demir Il Klortir ve Mayi Klor
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— Turkiye'deki kostik fiyatlarinin da ithalat fiyatlarina bagli olarak belirlendigi,
AKKIM'in 6zellikle 2017 ve 2018 yillarindaki demir Ill klorlir ve mayi klor fiyatlama
politikalarinin, klor Uretimi sirasinda yan Urln olarak ortaya ¢ikan kostik fiyatlarinin
degerlendiriimesi suretiyle belirlendigi,

— AKKIM’in 6zellikle 2017 yili boyunca fiyatlari artan ve 2018 yilinin baslarinda rekor
fiyat seviyelerine ulasan kostik UGrinind mdmkin oldugunca fazla miktarda
piyasaya arz edebilmek adina, daha ¢ok klor Uretimi gerceklestirme yoninde bir
strateji izledigi, kostik Uriininin ancak klor ile birlikte Uretilebilen bir Grin oldugu,

— Dolayisiyla bu stratejinin AKKIM'in kuru klor kullanilarak elde edilen demir Il klorGr
ve mayi klortr UrGnlerini zararina ve hatta bedelsiz olarak satmayi goze aldigi
anlamina geldigi, esasen demir Ill klorir ve mayi klor UrUnlerinin satisina iligkin
2017 yihinda gergeklesen bazi ihalelerde olagandisi seviyelerde dusuk fiyatlarin
olusmus olmasinin tamamen bu durumdan kaynaklandig,

— Eylil 2018' takiben kostik fiyatlarinda yasanan diisiis ile birlikte AKKIM'in
stoklarinda bulunan demir Ill klorir ve mayi klor Grdnlerini, 2017 yilindan farkl
olarak maliyetlerini kargilayacak ve kar getirecek fiyatlardan satma yonunde bir
politika benimsedigi,

— Dolayisiyla AKKiIM'in 2017 yilindaki ihaleler kapsaminda demir Ill kloriir ve mayi
klor Urlnlerinde zararina satislar gergeklestirmesinin, Eylal 2018'i takiben demir 11l
klortir ve mayi klor trlnlerindeki ihalelerde yeniden kar etmeyi amaclayan fiyatlar
benimsemeye baslamasinin, herhangi bir uzlasmanin degil pazar dinamiklerinin bir
sonucu oldugu,

— Ayrica TL'nin Dolar karsisinda yasadigi deger kaybi, elektrik fiyatlari ve nakliye
masraflarinin artmasi, ihalelerin sabit fiyatla ve TL Uzerinden gergeklestirilecek
olmasinin AKKIM tarafindan uygulanan demir Ill klorir ve mayi klor fiyatlarinin
yukselmesinde etkili oldugu,

— Ayrica, AKKiIM'in ilgili Griinlerin tamamindan elde ettigi kar incelendiginde, ilgili
dénemde kostik Urinunden elde edilen kar ile mayi klor ve demir Il klorGr
drtnlerinden elde edilen disik (kimi zaman negatif) karhli§i karsilama yoluna
gittiginin goérildigi, bu hususun da AKKiM'in fiyatlamasinin rakiplerle uzlasma
halinde belirlendigini degil, aksine tesebblstin tek tarafli ve ticari rasyonel kararlari
cercevesinde olusturuldugunu gosterdigi.

(108) Ayrica tesebblsin savunmasinda demir Il klorGr GrGnUne iligkin Ankara ve Manisa
ihaleleri; mavi klor GUriiniine iliskin Ankara, izmir, Eskisehir, Mersin, Balikesir, Ordu
ihaleleri cercevesinde yukarida dile getirilen hususlari da igeren il bazinda ayri ayri
aciklamalar yapilmigtir.

I.5.2. Degerlendirme

(109) 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi, sorusturma bildirimi ¢gergevesinde
Onarastirma raporunun sorusturma taraflarina goénderiimesini sart kosmamakta,
iddialarin turG ve niteligi hakkinda yeterli bilgi verilmis olmasini gerektirmektedir. Ayrica
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iligkin Teblig'in tanimlamalariyla Kurum igi yazisma olan énarastirma raporu yine Teblig
ile sekillenen Kurulumuz ictihadi ¢cergevesinde aklayici ya da suclayici delil niteliginde
kabul edilmemektedir.

(110) Bulgu 1 ve 2’nin, iktisadi analizler ile birlikte degerlendiriimesi sonucunda, Bulgu-1'deki
yazismanin tarihi olan 04.07.2018’de baska bir belediyenin fiyati belirlenirken,
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AKKIiM'in daha énceki bir tarinte ASKi’'ye yénelik olarak yiiksek bir teklif olusturdugunu
bizzat ifade ettigi; dolayisiyla, Ekim ayinda gerceklesen ASKi ihalesi igin fiyat teklifinin
04.07.2018 tarihinden 6nce olusturuldugu, bu nedenle verilen teklifin “dolar kurunun
asir yukseldigi” gerekcesine ve asiri yukselecegi beklentisine baglanmasinin makul
olmadi§i degerlendiriimektedir. Ayrica ASKI'ye iki firma tarafindan verilen tekliflerin ilgili
dénemdeki maliyet artislariyla, déviz kuru artislariyla aciklanamadigi, diger
belediyelerin 2017 yili ile 2018 yili alim fiyatlar kargilastirildiginda artisin, Ankara
Belediyesinin alim fiyatlarindaki artisin ¢ok gerisinde oldugunun goraldtgu, keza iki
firmalarin incelen donemdeki genel ortalama aliminyum sulfat artis oranlarinin da
Ankara Belediyesine verilen tekliflerin artis oranindan ¢ok daha dusik oldugu
anlasiimaktadir. Tum bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, aliminyum sulfat Granane
iliskin olarak AKKiIM'in HICRI ERCILI ile rekabete aykiri bir danisiklik icinde olmadigina
yonelik savunmalar kabul edilebilir bulunmamistir.

(111) Bu cergevede aliminyum sulfat Grind bakimindan sorusturma tarafi tesebbuslerden
AKKIM ve HICRI ERCILI'nin anilan ihalede danisikli hareket ederek 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine variimistir.

(112) Sorusturmaya konu olan diger trln ve ihaleler bakimindan yapilan degerlendirmelere
yukarida ayrintili bir sekilde yer verilmis olup, diger urun ve ihaleler bakimindan
herhangi bir ihlal tespiti yapilmamistir.

[.5.3. KORUMA KLOR Tarafindan Yapilan Savunmalar
(113) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

— 2016 yilindan itibaren regulasyon uyum calismalarinin getirdigi ek maliyetlerin
olustugu, keza 2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren ise, enerji maliyetindeki
ongorulemez artis ile, 2018 yihinin Haziran ayindan itibaren de doviz kuru ve
enflasyondaki hizli artis nedeniyle, maliyet girdilerinin dénemsel olarak aniden
yukseldigi, dolayisiyla fiyat artiglarinin yapilmasinin ekonomik ve rasyonel
gerekgelerinin bulundugu,

— Arzin yiksek oldugu 2017 yilinda KORUMA KLOR’un urun fiyatlarinda dugus
gerceklestigi, 2017 yilinda klor Uretimini maksimumda tutmak igin mayi klor ve
klorlu bilesik sinifindaki demir Il klortr Grinunun fiyat seviyesinin dusuk tutularak
piyasada arzi kisith olan kostik UGretimini artirmaya calistigi, klor ve demir Il klorur
maliyetinin altindaki fiyatlarin kostik fiyatindaki karliliktan kargilandigi,

— Klor Granunun fiyatinin kostik arzi ve fiyati ile dogrudan baglantisi oldugu, kostik
fiyatlarinin yliksek seyrettigi 2017 yilinda kostik tretimini artirmak amaciyla klorun
maliyetinin altinda fiyatlandirildidi, bu durumun ihale tekliflerine dogrudan
yansidig,

— 2018 yili igerisinde dogalgaz fiyatlarinin, déviz kurundaki artisin da blytuk etkisiyle
yukseldigi, bu durumun maliyetleri de etkiledigi.

Mayi Klor Uriinii Ozelinde Yapilan Savunma

— KORUMA KLOR’un kazanmig oldugu 2016-2017 tarihli tim ihalelerde verdigi
teklifin, idare tarafindan belirlenen yaklagik maliyetin altinda en avantajh teklif
oldugu, dolayisiyla KORUMA KLOR’un maliyetin ¢ok Uzerinde bir fiyatlandirma
yaptigini iddia etmenin rasyonel olmadigi,

— 2017 yihindaki fiyat gerilemesinin uluslararasi piyasanin etkisinden ve 2017 yilinda
kostik arzinin daralmis olmasindan kaynaklandigi,
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ihalelerin bir seferlik mal alim ihaleleri degil, ihale sonrasinda en az 12 aylik siire
ile mal satiminin Ustlenildigi ihaleler oldugu, bu nedenle 12 aylik slrede
dogabilecek maliyet artislarinin da géz énlne alinarak bir fiyat calismasi yapildid,

Demir lll Kloriir Uriinii Ozelinde Yapilan Savunmalar

2018 yilinda yapilan bazi ihalelerde demir Il klortr Granunun fiyatinin bir énceki
yila gore arttigi belirtiise de s6z konusu ihalelerde kazanan firmanin KORUMA
KLOR olmadigt,

Ozellikle 2018 yilinda demir Il kloririin maliyet kalemlerinden biri olan demir
fiyatinin da ciddi sekilde arttigi, Eylil 2018 doneminde doviz kurlarinda yasanan
artisin etkisi ile demirde ciddi bir fiyat artisi yasandig,

Demir Il klordr icin KORUMA KLOR’un kazanmis oldugu tim ihalelerde, KORUMA
KLOR’un vermis oldugu teklifin, idare tarafindan belirlenen yaklagik maliyetin
altinda en avantaijli teklif oldugu, dolayisiyla KORUMA KLOR’un maliyetin Ustliinde
bir fiyat belirledigi iddiasinin rasyonel olmadigi,

ihalelere teklif sunulan tarihteki maliyetin sézlesmenin devam ettigi siirede ddviz
kurlarindaki ve diger maliyet kalemlerindeki artiga bagh olarak artig gosterdigi,
yasanan artisin ana sebebinin demir fiyatlarinin déviz kuruna bagli olarak artmasi
oldugu.

[.5.4. Degerlendirme

(114) Sorusturma konusu iddialara yonelik tespit ve degerlendirmelere yukarida ayrintilariyla
yer verilmis olup, bu degerlendirmeler ¢ercevesinde KORUMA KLOR tarafindan 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimistir.

1.5.6. IRMAK KiMYA Tarafindan Yapilan Savunmalar
(115) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

Sadece 2018 yili ile 2017 yih fiyatlarinin kargilastirilarak demir Il klorar ve mayi
klor Grunleri icin fiyat artislarinin ciddi artislar oldugunu ileri sirmenin hatall
oldugu,2017 yilinda fiyatlarin 2016 yilina gére 6nemli miktarda digsmus oldugu,
2018 yili fiyatlari 2016 yili fiyatlari ile karsilastinldiginda GrlGnlerdeki fiyat artislarinin
gercekte cok daha dusuk ve makul dizeylerde kaldiginin gorulecegi,

IRMAK KIMYA’'nin 2017 yilinda, (.....) TL/ton'dan aldigi demir lll kloriir Grindni
Adana B.$.B.'yve 300 TL/ton'dan satarken, (.....) TL/ton'dan aldigi mayi klorGr
arinunu ise 390 TL/ton'dan sattidi; bu hesaplamada urun maliyeti disinda diger
maliyet kalemlerinin hig birinin dikkate alinmadidi g6z éninde bulunduruldugunda,
sirketin 2017 yilinda neredeyse maliyet alti satis gergeklestirdiginin goruldugu;

2018 yilina gelindiginde ise IRMAK KIMYA, (.....) TL/ton'dan aldigi demir Ill klorir
drindnd Adana B.$.B.'ye 625 TL/ton'dan satarken (.....) TL/ton'dan aldigi mayi
Klorlir Griiniini ise 2,700 TL/ton'dan sattigi, dolayisiyla IRMAK KIMYA acisindan
2018 yilindaki fiyat artiglarinin en énemli nedeninin, alis maliyetlerindeki artiglar
oldugu, diger bir nedenin ise 2017 yilindaki neredeyse maliyet alti satis yapma
stratejisinin terkedilerek 2018 yilinda makul bir kar elde etme stratejisinin izlenmesi
oldugu,

2018 yilinda Adana B.$.B.'nin gergeklestirdigi 2018/41 kayit numarali ihalede
IRMAK KIMYA'nin yaklasik maliyet bedelinin dortte Gg¢lUnden daha dusik bir
bedelle ihaleyi kazanmig oldugui;
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[.5.7. Degerlendirme

(116) Sorusturma konusu iddialara yonelik tespit ve degerlendirmelere yukarida ayrintilariyla
yer verilmis olup, bu degerlendirmeler ¢ergcevesinde IRMAK KIMYA tarafindan 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimigtir.

1.5.8. AYKIMSAN Tarafindan Yapilan Savunmalar
(117) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

ihalelere verilen fiyatlarin yalnizca bir énceki yil ile karsilastiriimasinin hatall
oldugu; belediye ihalelerine iligkin ilanlarin her yil benzer tarihlerde yapiimasi
sonucunda fiyat degisimlerinin de ayni dénemlere denk gelebildigi, bazi yillarda
olusabilen uretim fazlasi, sektorin doviz hassasiyetinin gok yuksek olmasi, Uretici
firmalarin girdi maliyetleri, belediyelerdeki siyasi belirsizlik ve tahsil kabiliyeti riskleri
gibi nedenlerin yani sira firmalarin kendine 6zgu isletmesel kararlarinin verilen
tekliflerde etkili oldugu,

Fiyatlarin artis oranlarinin benzerlik gostermedigi, bununla birlikte déviz seyrine
bagdli olarak tim firmalar agisindan yukari seyreden fiyatlamanin oldugu, ancak bu
durumun sonucu ortaya g¢ikan fiyat artisinin tek basina uyumlu eylemin varligi igin
yeterli olmadiginin emsal kararlarla ortaya konuldugu33,

AYKIMSAN'In teklif verirken sadece teklif verdigi ddSnem kosullarini degil, ortalama
bir yil sonraki durumu da, bu slUre boyunca ayni rakamlarla Urin saglama
taahhudune girdiginden dikkate aldig,

Demir Il kloririn ana girdisinin demir oldugu, doviz Uzerinden temin edilen
demirde 2018 basinda c¢ok ciddi bir artis olmasi sebebiyle AYKIMSAN’In da
ureticiden alim fiyatlarinin oldukga ylkseldigi®*,

Yalnizca bir 6nceki yilin baz alinarak karsilastiriima yapilmasinin hatali oldugu,
hammadde fiyatindaki genel artis ve ihalenin 6zel durumlari g6z 6nunde
tutuldugunda fiyatlarda olagan disi bir artis olmadiginin acgik¢a goéraldiagu

Demir lll klorlir Grinine yénelik izmir ve Diyarbakir ihalelerinde, AYKiMSAN’m
teklifi ile yaklasik maliyet arasindaki buyuk farkin dahi tek basina AYKIMSAN'In
fiyatlarini asiri bigimde artirmadidini ispatlar nitelikte oldugu,

2018 yil Diyarbakir ihalesinin, hammadde fiyatlarindaki genel artig, sdzlesme
suresinin ¢ok daha uzun bir dénemi kapsamasi, belediyedeki 6zel durum sebebiyle
yonetimsel belirsizlik tagsimasi, déviz kurundaki gelecek donem belirsizlik, tagsima
maliyetlerinin teror riski sebebiyle ylksekligi vb. hususlar géz 6nlne alinarak
yaklagik maliyetin cok altinda en avantajli fiyat teklifi verilerek kazanildig,
dolayisiyla AYKIMSAN’In uyumlu eylem davranisinda bulunmadiginin acik oldugu,

1.5.9. Degerlendirme

(118) Sorusturma konusu iddialara yonelik tespit ve degerlendirmelere yukarida ayrintilariyla
yer verilmis olup, bu degerlendirmeler gergevesinde AYKIMSAN tarafindan 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimigtir.

1.5.10. HICRI ERCILI Tarafindan Yapilan Savunmalar
(119) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

33 Kurulun 01.11.2018 tarih ve 18-41/651-317 sayili karart.
34 Kurulun 01.11.2018 tarih ve 18-41/656-320 sayili karart.
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— iddialarin turi ve niteligi hakkinda vyeterli bilgi paylasiimadigindan savunma
haklarinin kisitlandig,

— AKKIM ile Feralco’nun 1 Temmuz 2013 tarihinde %50-50 hisseli olarak AKFERAL
isimli bir ortak girisim kurdugu, yeni kurulan bu ortak girisimin, HICRI ERCILI ile
2015 yilinin baginda iletisime gegctigi ve HICRI ERCILI’nin alliminyum silfat Gretim
isini almak istediklerini bildirdigi, bu siire zarfinda HICRi ERCILI Genel Miidirii
ibrahim Barbaros ile AKKIM yénetimi arasinda 3-4 toplanti yapildigi, Kurumun
tespit ettigi 06.01.2015 ve 20.01.2015 tarihli toplantilarin da bu toplantilardan ikisi
oldugu, s6z konusu stire¢ icinde HICRI ERCILI’nin AKKIM tarafindan yéneltilen bu
teklifi olumuz karsiladigi,

— Bu gorusmelerin nihayete ermesinden yaklasik bir sene sonra, AKFERAL’in
(AKKIM) bu sefer kendi aliminyum siilfat isini HICRI ERCILI’ye satmak igin tekrar
girisimde bulundugu, 24.03.2016 tarihli toplantinin gindeminin de HICRI
ERCILI’nin AKFERAL’in (AKKiM) aliiminyum siilfat isini alip almayacagi oldugu,
HICRI ERCILI'nin bir sene énce kendi aliminyum siilfat isini satmayi reddettigi gibi
AKFERAL'in (AKKIiM) aliiminyum siilfat isini de almayi kabul etmedigi,

— AKKIM’in ayni zamanda HiCRIi ERCILi’nin misterisi oldugu, HICRI ERCILi’den
dénem dénem siilfiirik asit ve gesitli kimyasallarin nakliyesini talep ettigi, AKKIM ile
05.12.2018 tarihinde vyapilan toplantinin amacinin da HICRI ERCILI'nin
musterilerine sagladigi bu Griin ve hizmetlerin miizakere edilmesi oldugu, HiCRI
ERCILl'yi temsilen Genel Mudir (.....) AKKIM yénetimi ile yaptigi toplantida, o
dénem AKKIM'in ihtiyag duydugu silfirik asit ve silfurik asit tasimacihg
ihtiyaclarini miizakere ettigi; ayrica AKKIM'in ayni dénemde ciddi miktarda
amonyak nakliyesi gergeklestirmesi gerektigi, s6z konusu toplantida bu amonyak
nakliyesine iliskin de ticari miizakereler yapildigi, HICRI ERCILi tarafindan
05.12.2018 tarihli toplanti sonrasinda AKKiM’e verilen slilfiirik asit ve amonyak
nakliye hizmetlerine iligkin faturalarin sunuldugu,

— HICRI ERCILi'nin Tirkiye’'nin énde gelen kimyasal nakliyecilerinden birisi oldugu;
bu nedenle AKKIM gibi kimyasal madde ureticileri ile siirekli devam eden bir
musteri iligkisi bulundugu, dolayisiyla AKKiIM’in, HICRi ERCILI ile calismak
istemesinin dogal oldugu, sadece AKKIM degil, sorusturmaya konu diger
tesebblislere de ddnem dénem benzer hizmetleri HICRI ERCILI’nin verdigi,

— HICRI ERCILI'nin sorusturma heyetinin iddia ettigi gibi rakipleriyle, aliminyum
sulfat fiyatlarinin artirlmasi icin bir gérisme yapmis oldugu bir an igin varsayilsa
dahi s6z konusu gorusmenin, fiyat artisinin meydana geldigi Eylul- Agustos 2018’in
hemen o6ncesinde gerceklesmesinin gerekecegi, herhangi bir sirketin, 3,5 sene
oncesinden bir Grandn fiyatlarinin belirlemesinin mimkun olmadigi,

— Bulgu-3'te yer alan Sirket Maduru (.....)'in (.....) ile yaptig1 yazismanin sulfurik asit
fiyatlarina iliskili oldugu, (.....)ntin HICRi ERCILI'nin silfirik asit musterileri
arasinda yer aldigi, bu yazismadaki hususun aliminyum sdlfat ile
iliskilendiriimesinin  hukuken dogru olmadigi, yazismadaki ifadelerin HICRI
ERCILI'nin sllfurik asit satisi yapti§i bir misterisiyle yurittigiu pazarliga iligkin
oldugunun ortada oldugu; rekabet hukuku agisindan bir ihlali barindirmadigu,

— Tespit edilen fiyat artislarinin tamamen ekonomik gerekgelerle yapilmis oldugu, bu
gerekgelerin girdi maliyetlerinde yasanan artiglar, hammadde arzinda yasanan
sikintilar ve ekonomik belirsizlik olarak temel U¢ baglik altinda agiklanmasinin
mumkun oldugu,
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— Fiyat artis1 yapildigi iddia edilen donemde girdi maliyetlerinin ciddi bir bigcimde
arttigi, HICRI ERCILI'nin ASKI'ye 2018 yilinda yaptigi aliminyum silfat satig
fiyatindaki artisin %228 olarak tespit edilmis oldugu ve bu sonuca ayni Belediyeye
2017 yihinda yapilan satig fiyati karsilastirilarak ulasildigi, 2017 yilinda adi anilan
Belediyeye yapilan satisin 11.04.2017 tarihinde gergeklestirilen ihaledeki fiyat olup,
2018 yilinda yapilan teslimin de 10.10.2018 tarihinde yapilan ihalede olusan fiyat
oldugu,

— Aliminyum sulfat dretiminde kullanilan girdilerin  sdlfurik asit, aliminyum
hidroksitin, su, iscilik, elektrik oldugu, bunlardan sulfurik asit ve aliminyum
hidroksitin HICRI ERCILI tarafindan dogrudan ithal edilerek saglandidi, bu nedenle
bu hammaddelerin uluslararasi piyasadaki fiyat dalgalanmalarinin imal edilen
aluminyum sulfat Gretim maliyetlerini degistirdigi, ayrica bu hammaddelerin ithal
edilip Uretime sevk edilinceye kadar gecen slUrede meydana gelen fiyat
degisikliklerin yarattigi finansal riskin de Uretim maliyetlerini degistirdigi, zira bu
hammaddelerin toplam Uretim maliyetinin yaklasik %75’ini temsil ettigi,

— Ankara Belediyesi’'nin ihaleyi dizenledigi donemler (2017 Nisan/ 2018 Ekim) esas
alindiginda; aliminyum sulfatin temel hammaddelerinden sulftrik asitin maliyetinin
%199, aluminyum hidroksitin maliyetinin %50 oraninda artig gdsterdigi, diger
onemli maliyet kalemlerinden olan elektrik fiyatlarinin karsilastirilan ayni dénemde
yaklasik %72, iscilik maliyetlerinin %14 arttidi, yapilan maas zamlarinin SGK
primleri ve sair vergilerle birlikte ortalama %60 artis gosterdigi, ayrica aliminyum
sulfatin nakliye maliyetlerine iliskin olarak motorin fiyatlarindaki artis oraninin
yaklasik %37 oldugu, ABD Dolari kurunun %64 arttigi,

— Ote yandan sz konusu kiyaslamaya esas alinan bedeller karsilastirildiginda,
HICRI ERCILI’'nin ASKi’ye 10.10.2018 tarihine kadar yaptigi teslim bedellerinden
dzellikle son aylarda ciddi zarar ettigi, zira bu hususun ASKI'ye iletildigi ve ASKi'nin
de ihale sartnamesinde belirtlen %20 ek kontenjan hakkini kullanmaktan
vazgectigi,

— 10.10.2018 tarihindeki ihalede HICRI ERCILI'nin énceki ihale déneminin son
aylarinda maruz kaldigi zarari ve ihalenin toplam 1,5 yillik bir streyi kapsamasini
da dikkate alarak riskleri kapsayacak sekilde bir fiyat teklif ettigi,

— Sorusturma bildiriminin konu aldigi dénemin, uluslararasi piyasada hammadde arzi
bakimindan ciddi sikintilarin oldugu bir donem oldugu, ilave olarak, i¢ pazarda
yasanan birtakim gelismeler neticesinde, i¢ pazardaki hammadde ihtiyacinin artis
gosterdigi, Metanikel, ETi Maden, AnaGold gibi firmalarin 2018 yilinda ciddi
miktarda sulflrik asit alimi yaparak i¢ pazarda sulflrik aside olan talebi ciddi
anlamda artirdigi, yasanan arz sikintisi ile birlestiginde bu talep patlamasinin da
hammadde fiyatlarini yukari c¢ektigi ve piyasada hammaddeye erisimin
zorlagmasini sagladigi,

— ASKiI'nin ihaleye ciktigi tarihin, (lkenin son yillarda yasadigi en blylk ekonomik
soklardan birisinin yasandigi déneme denk geldigi, bu donemde doéviz fiyatlarinda
yasanan dalgalanmanin beraberinde ciddi finansal belirsizlikleri getirdigi, s6z
konusu ihale sartnamesi incelendiginde, yapilan tekliflerin TL Gzerinden ve 1,5 yil
sabit olacak sekilde verildiginin gérilebilecegdi; HICRI ERCILI’nin her basiretli tacirin
yapacagi gibi olusan bu finansal riski fiyatlarina yansittigi, s6z konusu dénemde
bircok ekonomistin ve kredi galismasi yapan bankalarin yilsonu Dolar 6ngorulerinin
7,5- 8 TL arasinda oldugu,
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— Belediyelerin 6deme gl¢ ve vadelerinin de tekliflerin belirlenmesinde dikkate
alindigr.

[.5.11. Degerlendirme

(120) HICRI ERCILI'ye 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde
yapilan sorusturma bildirimi ile iddialarin tlru ve niteligi hakkinda yeterli bilgi verilmistir.

(121) Bulgu-1 ve 2’nin, iktisadi analizler ile birlikte degerlendiriimesi sonucunda, Bulgu-1’deki
yazismanin tarihi olan 04.07.2018'de baska bir belediyenin fiyati belirlenirken,
AKKIM’in daha 6nceki bir tarinte ASKi'ye yonelik olarak yiiksek bir teklif olusturdugunu
bizzat ifade ettigi; dolayisiyla, Ekim ayinda gerceklesen ASKi ihalesi igin fiyat teklifinin
04.07.2018 tarihinden 6nce olusturuldugu, bu nedenle verilen teklifin “dolar kurunun
asir yukseldigi” gerekcgesine ve asiri yukselecegi beklentisine baglanmasinin makul
olmadi§i degerlendirilmektedir. Ayrica ASKI'ye iki firma tarafindan verilen tekliflerin ilgili
donemdeki maliyet artislariyla, doviz kuru artiglariyla aciklanamadigi, diger
belediyelerin 2017 yili ile 2018 yili alim fiyatlar kargilastirildiginda artisin, Ankara
Belediyesinin alim fiyatlarindaki artisin ¢ok gerisinde oldugunun goraldigu, keza iki
firmalarin incelenen donemdeki genel ortalama aliminyum sulfat artis oranlarinin da
Ankara Belediyesine verilen tekliflerin artis oranindan ¢ok daha dusik oldugu
anlasiimaktadir. Tum bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, aliminyum sulfat Granane
iliskin olarak AKKiIM'in HICRI ERCILI ile rekabete aykiri bir danisiklik icinde olmadigina
yonelik savunmalar kabul edilebilir bulunmamistir.

(122) Bu gergevede aliminyum sulfat Grind bakimindan sorusturma tarafi tesebbuslerden
AKKIM ve HICRI ERCILI'nin anilan ihalede danisikli hareket ederek 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine variimistir.

(123) Sorusturmaya konu olan diger Urin ve ihaleler bakimindan yapilan degerlendirmelere
yukarida ayrintili bir sekilde yer verilmis olup, diger urin ve ihaleler bakimindan
herhangi bir ihlal tespiti yapiilmamistir. Ayrica Bulgu-3 herhangi bir rekabet ihlali
iddiasina dayanak yapilmamis, ilgili belgeye, aliminyum sdlfatin en 6nemli
girdilerinden biri olan sulfurik asitin tedarikine iliskin olarak yurt ici ve yurt digi
piyasalarda yasanan gelismeleri konu almasi yonuyle yer verilmistir.

1.5.12. MAY ASIT Tarafindan Yapilan Savunmalar
(124) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

— 2017 yihinda izmir B.S.B’ye tedarik edilen aliminyum sdilfatin tonunun 617 TL'den
satildigi, artis oraninin ihaleyi kazanan firmanin fiyatina gére degil MAY ASIT’in
2016 yil teklif fiyati olan 550 TL'ye gore degerlendiriimesi gerektigi, boylece ilgili
artis oraninin %12,18 oraninda gergeklestiginin gorilecegi ve bu artis oraninin da
enflasyon rakamlarina paralel oldugu,

— Ortalama aylik maliyetlerinin (.....) TL, ortalama satis fiyatlarinin (.....) TL, ortalama
karlarinin ise %(.....) oldugu, kar miktarlarinin minimal oldugu, hammaddelerin
doviz cinsinden temin edilmesinden kaynakl fiyatlarin da buna bagh olarak artis
gosterdigi.

[.5.13. Degerlendirme

(125) Sorusturma konusu iddialara yonelik tespit ve degerlendirmelere yukarida ayrintilariyla
yer verilmis olup, bu degerlendirmeler ¢cergevesinde MAY ASIT tarafindan 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulagiimigtir.
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1.5.14. SULFERT KiMYA Tarafindan Yapilan Savunmalar
(126) Yapilan savunmalarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

— SULFERT KIMYA'nin asil faaliyetlerinin yurt digi pazarinda sdrduruldagu ve
surdurilmeye devam edildigi, SULFERT KIMYA’nin yurt i¢cinde sattigi aluminyum
sulfat miktarinin gok az oldugu,

— Fiyat degisimlerindeki asil sebebin girdi maliyetlerinin degismesi oldugu, giderlerin
brut satis bedelinden ¢ikariimasi halinde satig bedelinin piyasa kosullarina uygun
ve rekabete halel getirmeyecek sekilde olustugu,

— Uretilen (riiniin ham maddesinin hidroksit ve asit oldugu, Tirkiye’de SULFERT
KIMYA ve pek cok firmanin hidroksit ve asit alimlarinin ABD Dolari iizerinden
gerceklestirildigi, yurt digindan doviz Uzerinden satin alinan ham maddelerin yurt
icinde islenerek TL Uzerinden satiimasinin da aliuminyum sulfat fiyatlar Gzerinde
artisa sebep oldugu,

— 2018 yili doviz kurundaki ani yukselmelerin, TL'ye olan guvensizligin artmasinin da
aliminyum sulfat fiyatlar Gzerinde etkili oldugu, artiglarin diinya fiyatlarina endeksli
yukselmeler ile ayni oranda oldugu, dolayisiyla fiyatlardaki artisin en 6nemli
sebebinin ham madde sorunu oldugu.

[.5.15. Degerlendirme

(127) Sorusturma konusu iddialara yonelik tespit ve degerlendirmelere yukarida ayrintilariyla
yer verilmis olup, bu degerlendirmeler gergevesinde SULFERT KIMYA tarafindan 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulasiimistir.

|.6. idari Para Cezasinin Tespitine iliskin Degerlendirme

(124) Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeler cercevesinde, Ankara Belediyesi’nin
2018 yih ihalesinde danisikli hareket edilmesinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil ettigi tespit edildiginden séz konusu eyleme taraf olan AKKIM
ve HICRI ERCIiLI’'ye ayni Kanun’un 16. maddesinin Uglnci fikrasi ve Rekabeti
Sinirlayict  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) hikidmlerine gore para cezasi verilmesi gerekmektedir.

(125) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasinda “Bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir bnceki mali yilsonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmune yer verilmistir.

(126) Ceza Yonetmeligi uyarinca nihai para cezasi miktar belirlenirken, dncelikle temel para
cezasi belirlenmelidir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda temel para
cezasinin hesaplanmasi acgisindan “karteller” ve “diger ihlaller” seklinde bir ayrim
yapildigi gorilmektedir. Ceza Yonetmeligi'nin 3. maddesinde kartel, “Fiyat tespiti,
mlsterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagiimasi, arz
miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda,
rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler’
olarak tanimlanmistir. ihlalin ihalede danisikli hareketi konu almasi nedeniyle, AKKIM
ve HICRI ERCILI’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eden eylemleri, “karteller”
kategorisinde degerlendirilmigtir. Anilan madde hikmu g¢ergevesinde ilk olarak, yillik
gayrisafi gelirin (.....) ile (.....) arasindaki bir oran baz olarak belirlenmelidir. Ceza
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Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda, bu oran belirlenirken ilgili tegebbus
veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu dizenlemeler gercevesinde yapilan degerlendirmeler sonucunda temel
para cezasina esas oran ihlal tarafi tesebbusler bakimindan (.....) olarak belirlenmigtir.
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasi ¢ergevesinde ihlalin siresinden
dolayi herhangi bir artirrma gidilmemis, boylelikle (.....) orani ayni zamanda temel para
cezasl oranini olusturmustur.

Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici Unsurlar” baslikli 7. maddesinin birinci fikrasinda; “Temel
para cezasi, yasal yukdamliiliiklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye yardimci
olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebblislerin zorlamasinin
bulunmasi, zarar gbrenlere génilli olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son
verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin ¢ok diisiik
olmasi gibi haller ilgili tesebblis veya tesebblis birligi tarafindan ispatlanirsa, dértte bir ile
beste (¢ arasinda indirilebilir...” dizenlemesi ¢ergevesinde taraflarin aliminyum stlfata
iligkin cirolarinin, toplam cirolari igindeki payina bakiimig ve 2019 yilinda anilan Urine
iliskin oranin AKKIM igin (.....); HICRI ERCILI igin ise (.....) oldugu anlagilmistir. Ceza
takdiri yapilirken AKKIM igin bu oranin disikligi hafifletici unsur olarak dikkate alinmis
ve yillik gayri safi gelirinin (.....) oraninda olmak Uzere para cezasi verilmigtir.

J. SONUG

13.03.2019 tarihli ve 19-12/136-M sayili Kurul karari uyarinca yuruttlen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorls’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zlU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore,

1) Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. ve Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi
Maddeler San. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin Ankara Blyuksehir Belediyesinin 2018 yili
ihalesinde danisikl hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,

2) Bu nedenle, 4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin aglncu fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi

a) uyarinca 2019 mali yili sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirinin takdiren (.....) oraninda olmak Uzere, Hicri Ercili Deniz
Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye 11.214.051,26 TL

b) ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2019 mali yili sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren (.....) oraninda olmak
uzere, Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.$.’ye 9.539.865,00 TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile,

3) Aykimsan Hicyllmaz Kiyasal Uriinler insaat Gida Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.,
Irmak Kimya Sanayi Turizm Nakliyat Tarim Urlinleri ve Geri Déniisim Sanayi Ltd.
Sti., Koruma Klor Alkali Sanayi ve Ticaret A.S., May Asit Kimyevi Maddeler Ticaret
ve Sanayi Ltd. Sti. ve Sulfert Kimya Sanayi Ticaret A.$.’nin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal etmediklerine dolayisiyla ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca
adi gecen tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina
OYBIRLIGiI ile,
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak uzere, karar verilmigtir.
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