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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-251 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 07-14/119-38
Karar Tarihi : 15.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Sezin ELGIN CENGIZ, Sinan BOZKUS

C. SIKAYET EDEN : - Muhsine DURULMAZ
Kral Sk. Yildirim Ishani No:17 Fethiye/Mugla

- Yasemin URAN
Denizyolu Sk. Guven1 Apt. No:1/1 Fethiye/Mugla

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Fethiye’'de faaliyet gosteren elektrik, makine ve harita
muhendisleri

E. DOSYA KONUSU : Fethiye’de faaliyet gosteren elektrik, makine ve harita
muhendislerinin havuz sistemi olusturarak fiyat anlagsmasinda bulunduklari
ve elektrik muhendislerinin puan uygulamasi yaparak rekabeti
engelledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Muhsine DURULMAZ’a ait sikayet dilekgesinde &zetle,
Fethiye’'de faaliyet gosteren elektrik, harita ve makine muhendislerinin Uye
olduklari Oda Temsilciligi bunyesinde havuz sistemi olusturduklari; elektrik
muhendislerinin - Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) dstlenirken puan
uygulamasina gittikleri ve bu suretle rekabeti engelledikleri iddialarina yer
verilmigtir. Yasemin URAN tarafindan gonderilen diger bir sikayet dilekgesinde
ise, Fethiye’de faaliyet goOsteren elektrik muhendislerinin  EMO Fethiye
Temsilciligi bunyesinde havuz sistemi olusturduklar belirtilerek Fethiye disindan
gelen muhendislerin proje onaylarinin geciktirildigi ve bu muhendislerin
faaliyetlerini engellemek amaciyla tehdit edildikleri iddia edilmektedir.

G.DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.12.2006 tarih, 7315 sayi ve
5.12.2006 tarih, 8286 say! ile giren basvurular Gzerine hazirlanan 14.12.2006
tarih, 2006-4-251/ii-06-MH sayili ilk inceleme Raporu, 20.12.2006 tarih, 06-92
sayih Kurul toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi



50

60

70

80

07-14/119-38

Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 06-92/1166-M sayl ile karar
verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 7.2.2007 tarih, 2006-4-251/OA-07-MH sayili
Onarastirma Raporu 9.2.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/46 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-14 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da;

- Fethiye ilgesinde faaliyet gosteren elektrik, makine ve harita muhendislerinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini destekler nitelikte yeterli
kanit bulunmadigindan bu tesebbusler hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorugturma agiimasina gerek olmadigi,

- Elektrik Muhendisleri Odasi TUS Uygulama YoOnetmeligi uyarinca elektrik
muhendislerine verilen TUS puani uygulamasinin elektrik muhendisleri
arasindaki rekabeti yasal sinirlardan daha fazla kisitladigi anlagildigindan anilan
Yonetmeligin 5.2. maddesinin degistirimesi yonunde Elektrik Muhendisleri
Odasina (EMO) gorus yazilmasinin yerinde olacagi

ifadelerine yer verilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Yapilan gikayetin elektrik, harita ve makine muhendisleri odalarinin
uygulamalarina yonelik olmasi sebebiyle, ilgili Grin pazarlar “elektrik

muhendisligi hizmetleri”, “makine muhendisligi hizmetleri” ve “harita muhendisligi
hizmetleri” olarak belirlenmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Muhendisler, proje c¢izimi ve fenni mesuliyet (teknik uygulama sorumlulugu)
olmak Uzere baglica iki alanda hizmet vermektedirler.

Proje hizmetleri sunabilmek icin herhangi bir cografi alan kisitlamasi olmayip,
farkli illerde bulunan mudhendis ve mimarlar Turkiye'nin her yerinde proje
hizmetleri sunabilmektedirler. Bu dogrultuda proje hizmetleri igin ilgili cografi
pazar “Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmistir.

TUS hizmetleri icin Bayindirhk Bakanligi tarafindan yayimlanan 3030 sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yénetmeligi uyarinca belli
sinirlar getirilmektedir. Bu yonetmeligin 58. maddesine gore TUS hizmeti verecek
mihendis veya mimarin ingaat alani ile ayni il icinde ikamet etmesi esastir. il
disinda ikamet eden muhendis ve mimarlar ise igyerlerinin ingsaat alanindan en
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fazla 200 km uzaklikta olmasi kogulu ve ilgili idarenin izni ile TUS hizmeti
verebilmektedirler. Bu dogrultuda TUS hizmetleri icin ilgili cografi pazar “Mugla ili
ve Fethiye’ye 200 km ye kadar uzaklikta olan yerlesim birimleri” olarak tespit
edilmigtir

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Yapilan Gorusmeler

Dosya mevcudu bilgilere gore, raportorlerin taraflar ve musgterilerle yaptiklari
gorusmelerde asagidaki bilgilere ulagiimigtir:

1.2.1.1. Sikayetci ve Musteriler ile Yapilan Gorugsmeler

a) Mimar Yasemin URAN ile yapilan gdérismede anilan sahis, elektrik
muhendislerinin  havuz uygulamasini Subat 2006’da baslattiklarini, proje
Ucretlerinin pesin olarak alinip bu havuz hesabina yatirildigini, daha sonra her
muhendise bu hesaptan dagitim yapildigini, alinan tcretlerin EMO asgari Ucret
tarifesinde belirtilen tutarlar Gzerinden hesaplandigini, Fethiye digindan gelen
elektrik muhendislerinin  projelerinin  havuza Uye olmadiklar i¢in geg
onaylandigini, birlikte calistiklari mUhendislerin projelerinin ancak havuza Uye
olduktan ve Ucret yatirildiktan sonra onaylandigini, Gocek’te ikamet eden ve
Fethiye temsilciligine baglh olarak faaliyet gdsteren Onur ONEY’in bir projesinin
27.11.2006 tarihinde temsilcilik tarafindan havuza Uye olmadigi gerekgesiyle 4
onay gunu ge¢cmesine ragmen onaylanmadigini, ancak 8.12.2006 tarihinde Uye
olduktan sonra onaylandigini belirtmistir.

Sikayetci ayrica, temsilciligin  puan uygulamasi baslatarak elektrik
muhendislerinin proje denetim (TUS) miktarlarini kisitladigini, aylik 10.000 puana
ulasan Uyenin yeni TUS almasinin engellendigini, daha dnce birlikte galistigiklan
elektrik miihendisleri Hasan AKMAZOGLU ve Giindiiz PIRINCCIOGLUnun
projelerinin 10.000 puan sinirini gegtikleri icin onaylanmayip, bazi projelerin
Glrkan SULAR’a imzalatilarak, bazilarinin ise sonraki aylarda puan sinirinin
altina dustuklerinde onaylandigini ifade ederek, Temsilciligin yaptigi uygulamanin
yasal sinirlama olan 120.000 m? lik TUS siniri olmayip, temsilciligin kendi
uygulamasi oldugunu sdylemigtir.

Sikayetc¢i bunlarin yanisira, temsilciligin uygulamasinin herkese esit sekilde
olmadigini, mimarlardan asgari Ucret tarifesi Uzerinden Ucret istenildigi halde bazi
mal sahiplerinden veya muteahhitlerden daha dusuk miktarda Ucretler istendigini,
O0te yandan, makine ve harita muhendislerinin havuz sistemi uygulamasi
hakkinda herhangi bir gsikayetinin bulunmadidini, asgari Ucret tarifelerini
uygulama konusunda birliktelikleri olmakla birlikte, elektrik muahendisleri gibi
ayrimci uygulamalar yapmadiklarini ifade etmigtir.

b) Mimar Mehmet GURHAN ile yapilan gérigsmede, anilan sahis tarafindan
asagidaki hususlara deginilmigtir:



140

150

160

170

07-14/119-38

- Fethiye'de faaliyet gOsteren elektrik, makine ve harita muhendisleri havuz
uygulamasi gercgeklestirmektedirler. Yaklagik 1 yildir bu uygulama devam
etmekte ve tUm proje-TUS dcreti daha isin basinda pesin olarak tahsil
edilmektedir. Proje tamamlanip ilgili Odaya onay igin gittiginde TUS hizmeti
tamamlanmadan Ucret tahsil edildigi i¢in bir haksizlik yaratiimaktadir.

- Puan uygulamasi ile ilgili su ana kadar ¢ok fazla bir problemle kargilasmadim.
Muhendislerin sirayla is alma gibi bir uygulamaya gittiklerini de disinmuiyorum
cunku Fethiye’de faaliyet gosteren herhangi bir mihendisle is yapabilmekteyim.
Ancak elektrik, makine ve harita muhendisleri oda temsilcileri, proje ve TUS
ucretleri temsilcilik bunyesinde olusturulan havuza yatirlmadan projeleri
onaylamadiklari icin gecikmeler yagsanmaktadir.

c) Mimarlar Odas! Fethiye Temsilciligi Sekreter Uyesi Biilent GUNDEN konuya
iliskin olarak, uyelerinin elektrik, harita ve makine muhendislerinin faaliyetleri
hakkinda gikayetlerinin, mihendislerin yaklasik 1 yildir kendi aralarinda bir havuz
sistemi olusturarak proje bedellerini daha igsin basinda asgari Ucret tarifesi bedeli
Uzerinden pesin olarak almalarindan kaynaklandidini, havuz uygulamasindan
Once asgari ucret tutan Uzerinden %40-50 oraninda indirim yapildigini ve
Ucretlerin pesin tahsil edilmedigini, sikayetlerinin asgari Ucret tarifesinde
belirlenen tutarlarin alinmasi olmayip, Ucretlerin pesin 6deme oldugunu, musteri
ile direkt olarak muhatap olan mimarin musteriden Ucretini pesin olarak tahsil
edememesine ragmen muhendislere Ucretlerini pesin vermesinin gerektigini, aksi
takdirde projenin temsilcilikler tarafindan onaylanmayip bekletildigini, s6z konusu
havuz uygulamasinin her temsilciligin kendi banyesinde olusturuldugunu, odanin
projeler icin vize yetkisinin asgari Ucret bedellerinin pesin tahsili i¢cin bir arag
olarak kullanildigini, mugterilerin paray! direkt olarak havuza yatirmadigini,
havuza Uye muhendis tarafindan proje bedeli bizden pesin olarak alindiktan
sonra ilgili havuza yatinldigindan sistemin igleyisi hakkinda yeterli bilgilerinin
olmadigini ifade etmistir.

S0z konusu sahsa gore, Fethiye disindan gelen elektrik mahendislerinin projeleri
havuza Uye olmadiklari gerekgesi ile ge¢ onaylanmaktadir. Bu konuda bildikleri
tek érnek elektrik miihendisi israfil GULER'in projesinin havuza lye olmadigi igin
ge¢ onaylanmasidir. Elektrik Muhendisleri Odasi Fethiye Temsilciligi cevre
ilcelerden gelen muihendislere zorluk c¢ikarmaktadir. Harita ve Makine
Mihendisleri Temsilciliklerinde bu yénde bir uygulama mevcut degildir. Ote
yandan, puan uygulamasi ilgili yasalarla belirlenen sinirlarin daha altinda olacak
sekilde Elektrik Muhendisleri Odasi Denizli Subesi tarafindan uygulanmaktadir.
Diger muhendislik odalarinda bu tur bir uygulama yoktur.

1.2.1.2. Elektrik Miihendisleri ile Yapilan Goriismeler

a) Elektrik Mihendisi israfi GULER ile yapilan gdrismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Yaklasik 5 yildir puan uygulamasi devam etmektedir. Bu puan yasal sinir olan
120.000 m2 lik sinirin altinda gerceklesmekte ve subenin kendi insiyatifine gore
belirlenmektedir. Bazi ilgelerde 12.000 puan bazi ilgelerde 7.000 puani dolduran
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muhendis yeni ig alamamaktadir. Bu puan uygulamasi yuzunden mugteri
kaybediyoruz. Ben Marmaris temsilciligine bagli olarak faaliyet gosterdigim icin
Fethiye’de is aldigimda projelerim geciktiriimektedir. Marmaris temsilciliginin
olusturdugu havuz asgari Ucretin uygulanmasina yonelik bir sistemdir. Ancak bu
havuz pazar paylasmak icin yapilmamistir. Her mihendisin Ustlendigi proje
miktarlar birbirinden farkhdir.

b) Elektrik Miihendisi Hasan AKMAZOGLU ile yapilan gériismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Havuz uygulamasi 2006 yili Subat ayindan itibaren devam etmektedir. Havuza
yatan para temsilcilik bunyesinde olusturulan birim tarafindan tahsil edilmekte ve
daha sonra bir banka kasasinda saklanmaktadir. Tim para havuza yatinldiktan
sonra % 61'i takip eden ay iginde muhendise iade edilmekte, % 15’lik kismi 6
ayllk donemler halinde iade edilmekte, % 20’k kismi ise esit olarak
paylastiriimaktadir.

- Puan uygulamasi yaklasik 5 yildir devam etmektedir. Buna gore 10.000 puana
ulagsan muhendis yeni TUS Ustlenememekte, ancak puani dustikten sonra yeni
TUS Ustlenebilmektedir. Burada bahsi gegen 10.000 puan yaklagik olarak 30.000
m2 ye denk gelmektedir. imar Kanununa gére elektrik miihendislerinin 120.000
m2 TUS ustlenme haklari vardir. Ancak Odanin uyguladigi sistem bunun ¢ok
altinda kalmakta ve rekabeti engellemektedir.

c) Elektrik Miihendisi Ahmet GUNDUZ ile yapilan gériismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Sosyal Dayanigma Fonunu kurmadaki esas amag asgari Ucret tarifesinde yer
alan tutarlari tahsil etme ¢abasidir. Ancak sirayla is alma ve pazar paylagimi gibi
bir durum s6z konusu degildir.

- Bir muhendisin denetim kapasitesinin sinirll olmasi dolayisi ile puan
uygulamasina gidildigini disuntyorum. Fethiye'de yaklagik 10.000 puan sinirini
dolduran elektrik mudhendisi yeni is alamamakta ve puaninin azalmasini
beklemektedir. 100 m2 yaklasik olarak 65 puana denk gelmektedir.

d) EMO Fethiye Temsilcisi Veli ONVER ile yapilan gérigsmede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- EMO Fethiye Temsilciligi yarurlukteki kanun ve yodnetmelikler cercevesinde
faaliyet gdstermektedir. Uyeler arasinda kurulan Dayanisma Fonunun EMO
Fethiye Temsilciligi ile bir baglantisi yoktur tamamen Uyelerin gonuallalik esasina
dayanarak kurdugu bir gorus alis verigidir. Fonun i¢ igleyisi konusunda Temsilcilik
olarak bir midahalemiz ve bilgimiz yoktur.

- Temsilciligimiz proje denetiminde Odanin belirledigi kriterlere gore denetim
yapmaktadir. iddia edildigi gibi baska kriterler bulunmamaktadir. Odanin
yonetmeliklerine bagli olarak Asgari Ucret Tarifesi kapsaminda fatura denetimi
yapilmaktadir. Gerek kendi uUyelerimiz gerekse de c¢evre ilgelerden gelen
muhendislerin projeleri s6z konusu kriterlere uygunsa onaylanmaktadir. Odamiza
kargi yukumluliklerini eksik olarak yerine getiren Uyelerin projeleri de bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in bekletiimektedir.
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- TUS Uygulama Esaslari Yonetmeligi 5.2. maddesi uyarinca puan uygulamasi
yapilamaktadir. Boyle bir puan sinirlamasi yoktur. Puan uygulamasina iligkin
daha ayrintili bir bilgi notunu (bir elektrik muhendisi olarak) tarafiniza iletecegim.

e) EMO Denizli Sube Baskani Cengiz SUZUK ile yapilan goriismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Uyelerimiz Maliye'ye ddedikleri vergileri ve Odamiza yatirdiklari onay Ucretlerini
EMO Asgari Ucret Tarifesine gére édedikleri icin miisterilerden aldiklari proje ve
TUS bedellerini bu tarifeye yaklastirmaya calismaktadirlar. Daha 6nce Asgari
Ucret Tarifesinin % 50 altinda is yapan Uyelerimiz bu sayede asgari Ucrete
yakinlasmaya baslamislardir. Bildigimiz kadariyla Mugla ili ve ilgelerinde bu tur
uygulamalar vardir. Ancak Fona Uye olmayan elektrik muhendislerinin projelerinin
onaylanmadigi seklindeki iddialar asilsizdir

- Puan uygulamasi ise EMO TUS Uygulama Yonetmeligi cercevesinde Subemiz
tarafindan uygulanmaktadir. Genel bir rakam vermek gerekirse su an uygulanan
puan sisteminde TUS puani 45.000-60.000 m2 arasinda dolmaktadir.

1.2.1.3. Makine Miuhendisleri ile Yapilan Goriigmeler

a) MMO Denizli Sube Yonetim Kurulu Sekreteri Fatih YASA ile yapilan
gorusmede anilan sahis tarafindan agagidaki hususlara deginilmigtir:

- Subemiz, Uyelerimize pazar paylagsimina yol agan havuz uygulamalarinin
Rekabet Kanununa aykiri oldugunu bildirmekte ve uyarmaktadir. Subemizin bu
tur olusumlarda herhangi bir mudahalesi veya tesviki yoktur. Fethiye’deki
tyelerimizin havuz uygulamasina gittiklerini yaklasik 1 yil dnce igittik. Sistemin
isleyisi hakkinda herhangi bir bilgimiz yoktur ancak pazar veya musteri paylagimi
oldugunu sanmiyorum. Uyelerimizin havuz benzeri uygulama yapma nedenleri
asgari ucreti tahsil etme gabasi olarak degerlendiriimelidir. Cunku Gyelerimiz
almalari gereken Ucretleri tahsil edememesine ragmen vergi ve mesleki denetim
bedellerini asgari Ucret Uzerinden ddedikleri i¢in zor durumda kalmaktadirlar.

- Makine Muhendisleri Odasi TUS hizmetleri i¢cin herhangi bir puan uygulamasi
yapmamaktadir. Bu konudaki tek sinirlama 3030 Sayilh Kanun Kapsami Diginda
Kalan Belediyeler Tip imar Yoénetmeligi'nde yer alan 60.000 m2 lik sinirdir. Bunun
disinda Oda bunyesinde baska bir uygulama mevcut degildir.

b) MMO Fethiye Temsilcisi Enver DEMIRCI ile yapilan gériigmede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Yaklasik 1 yil 6nce makine muhendisleri olarak bir araya gelerek asgari ucretin
altinda is yapmamak icin fikir birligine vardik. CUnkU makine muhendisleri,
odedikleri vergi ve oda vize Ucretlerini asgari Ucret tarifesi Uzerinden 6dedidi igin
dyelerimiz bu tutarlan tahsil edemedigi zaman zor durumda kalmaktadir.

- Fethiye’'de faaliyet gosteren makine muhendislerinin herhangi bir musteri veya
pazar paylasimi mevcut degildir. Fethiye digindan gelen makine muhendislerine
zorluk c¢ikarildigr gibi iddialar dogru degildir. Faturasi tam olan ve mesleki
denetim kurallarina uygun olan projeler onaylanmaktadir.
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c) Makine Mihendisi Hilmi Hakan GOCER ile yapilan gorlismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Fethiye’de faaliyet gosteren makine muhendisleri olarak yaklasik 1 yil énce
asgari Ucretin altinda is alinmamasi igin gorus aligverisinde bulunduk. Daha 6nce
%30-40 lara varan kirimlar yapilmakta idi. Ancak 6denen vergi ve oda mesleki
denetim Ucretleri bu tutarlar Gzerinden 6dendidi igin zor durumda kaliyorduk.
Fethiye'de faaliyet gosteren makine muhendisleri arasinda sirayla is alma veya
musteri paylagimi gibi uygulamalar yoktur.

d) Makine miihendisi Kemal CEVIK ve Saffet MEMERIZ ile yapilan gérigsmelerde
de 6nceki makine muhendislerinin beyanlariyla benzer hususlara deginilmistir.

1.2.1.3. Harita ve Kadastro Muhendisleri ile Yapilan Gorusmeler

a) HKMO Fethiye Temsilcisi Ayhan GURSOQY ile yapilan goérismede anilan sahis
tarafindan asagidaki hususlara deginilmistir:

- Bahsedilen havuz uygulamalarn yaklasik 1 yildir devam etmektedir. Ancak bu
konuda herhangi bir yazili anlagsma yoktur. Uyelerin kendi istekleri dogrultusunda
ortaya ¢ikan bu sistem gene onlarin gonulli katilimlarn ile devam etmektedir.
Temsilciligimizin bu konuda herhangi bir mudahalesi olmamigtir. Ancak ben de
bir Gye olarak bu olusum icinde yer almaktayim. Bir harita mUhendisi insaat ile
ilgili iglerde direkt musteri ile muhatap olmamakta mimar veya ingsaat muhendisi
tarafindan verilen isleri yapmaktadirlar. Uyelerimiz Ucretlerini s6z edilen
muhendis gruplarindan % 50’ye varan kirrm yapmalarina ragmen tam olarak
tahsil edemedigi igin Ucretlerin pesin yatirimasini istemektedirler. Havuz
uygulamasi da sadece insaat isleri ile ilgili faaliyetlerde s6z konusu olmaktadir.
Direkt musteri ile muhatap olunan parselasyon ve harita islemleri havuz
uygulamasinin disindadir. Ayrica tyelerimiz aldiklar proje Ucretleri asgari Ucretin
altinda olsa dahi fatura veya makbuzlarini asgari Ucret tutarlari Gzerinden
kesmek zorundadirlar. Bu durumda da 6denen KDV ve gelir vergisi tutarlar tahsil
edilen tutarlarin ¢ok tzerinde olmaktadirlar.

- llge digindan gelen miihendisler burada is yapabilmektedirler ancak bagka bir
ilceye gitmek cok karli bir is olmadidi igin Fethiye’'ye gelen ¢ok fazla harita
muhendisi yoktur.

b) Harita mihendisi A. Serkan CESUR, Mustafa GOKCOL ve Umut KURU ile
yapilan gorismelerde de HKMO Fethiye Temsilcisi Ayhan GURSOY’un
beyanlariyla benzer hususlara deginilmistir.

1.2.2. Belgeler

Elektrik, Makine ve Harita Muhendisleri Odasi Fethiye Temsilciliklerinden alinan
ve SMM’lerin yillk ne kadar proje urettiklerini gosteren proje defterleri
kopyalarindan her muhendisin Urettigi proje ve aldigi Ucret miktarlarinin
birbirinden farkli oldugu tespit edilmigtir.
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J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Sikayet dilekgesinde Fethiye’de faaliyet gosteren elektrik, harita ve makine
muhendislerinin  aralarinda anlagsarak tek fiyat belirledikleri ve havuz
olusturduklari iddia edilmekte ayrica elektrik muhendislerinin TUS hizmetlerinde
puan uygulamasi baslatarak rekabeti engelledikleri belirtimektedir. S6z konusu
uygulamalar, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yasaklanan “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi’, (b) bendinde
yasaklanan “Mal veya hizmet piyasalarinin bélisilmesi ile her tirli piyasa
kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolii” ve (c) bendinde
yasaklanan “Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin
piyasa diginda belirlenmesi” hUkumleri gcergevesinde degerlendirilmigtir.

J.1. Havuz Uygulamalari

TMMOB tarafindan yayimlanan asgari Ucret tarifelerinin kaldirimasina yonelik
Rekabet Kurulu kararinin yarutmesi Danistay tarafindan 2003/2564 ve
2003/2705 sayili kararlarla durdurulmus, esasa iliskin karar hentz verilmemigtir.
TMMOB’a bagli meslek odalari, halen yururlukte olan yonetmelikler geregi asgari
Ucret tarifeleri yayimlamakta ve Uyelerinin tarifelerde yer alan tutarlara uymalarini
saglamak icin fatura denetimi yapmaktadirlar. SMM’ler, Uyesi olduklari Odalara
odemeleri gereken Mesleki Denetim Bedellerini ve KDV Kanunu uyarinca
o0demeleri gereken KDV tutarlarini bu miktarlar Gzerinden 6édemek zorundadirlar.
Ayrica kesilen faturalar Asgari Ucret Tarifelerinde yer alan tutarlar lzerinden
kesilmek zorunda oldugu icin, SMM’ler gelir vergisi beyanlarini da bu tutarlar
uzerinden yapmaktadirlar. Bununla birlikte fiilen daha dusuk bir noktada olusan
piyasa fiyatlarindan dolayr % 50 lere varan fiyat indirimleri yapildigi, SMM’ler ve
musteri konumundaki mimarlar tarafindan ifade edilmistir. Bu kosullar altinda
aldiklan Ucretlerin yaklasik yarisini vergi olarak 6deyen SMM’ler, tahsil ettikleri
Ucretleri asgari Ucret tarifesinde yer alan tutarlara yaklastirmak ig¢in bu tar
uygulamalara gitmektedirler.

Fethiye ilcesinde faaliyet gosteren elektrik, harita ve makine muhendislerinin
olusturdugu “sosyal dayanisma fonu” veya “havuz” olarak adlandinlan
uygulamalarin, gerek sikayetci ve diger musteriler gerekse de hakkinda
Onarastirma yapilan muhendisler tarafindan asgari Ucreti tahsil etme araci olarak
tanimlanmistir. Sikayet edilen asil husus Mimarlar Odasi Fethiye Temsilciligi
Sekreter Uyesi Bilent GUNDEN’in de ifade ettigi gibi asgari Ucret tarifesinde
belirlenen tutarlarin alinmasi degil bu Ulcretlerin pesin alinmasidir. Ucretlerin
pesin alinmasi hususu muhendisler tarafindan asgari Ucreti tahsil etme araci
olarak degerlendiriimekte ve bu ydonde uygulanmaktadir. Yapilan gorigsmelerde
Ucretlerin pesin tahsil edilmedigi takdirde tam olarak tahsilinin ¢ok zor oldugu
ifade edilmistir. Sube ve temsilcilik yetkilileri ile yapilan gérigmelerde kendilerinin
yonetim olarak bu yodnde bir zorlama veya tavsiyelerinin olmadigi, Uyelerin
bagimsiz bir sekilde aldiklari kararlar dogrultusunda uygulanmis olabilecegi
belirtilmistir. Yapilan yerinde incelemeler sirasinda da Sube veya Temsilciliklerin
mudahalesine yonelik kanitlara ulagilamamistir. EMO Denizli Sube Baskani,
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alinacak Ucretlerin pesin veya taksitli olarak tahsil edilmesinin Oda’y
ilgilendirmedigini bunun SMM ile musterisi arasinda gergeklesen ticari bir iligki
oldugunu belirtmistir.

Mudhendisler arasinda olusturulan havuz sistemininin musteri veya pazar
paylasimina yol a¢gmadigi, istedikleri muhendisle is yapabildikleri musteriler
tarafindan ifade edilmistir. Ayrica Elektrik, Makine ve Harita Muhendisleri Odasi
Fethiye Temsilciliklerinden alinan ve SMM'’lerin yillik ne kadar proje uUrettiklerini
goOsteren proje defteri kayitlarindan da anlasildigi Uzere her muhendisin Urettigi
proje ve aldigi Ucret miktar birbirinden farkhdir.

Sikayet edilen diger bir husus da havuza Uye olmayan ve ilge disindan gelen
elektrik muhendislerinin projelerinin ge¢ onaylandigi seklindedir. SMM'ler
projelerini onaylanmasi i¢in Temsilciliklere goturmekte ve gerekli kontroller
yapildiktan sonra projeler onaylanmaktadir. Onay sirasinda Temsilcilikler
projelerin faturalarinin kesilip kesilmedigini ve projenin iceriginin yururlikteki
mevzuata uygun olup olmadiginu denetlemektedirler. Ancak onay igin gelen
projelerin hangi tarihte geldiginin tespiti herhangi bir kayit islemi olmadigindan
filen mdmkdn degildi. EMO Denizli Subesi vyetkilileri projelerin  kaydinin
tutulmadigini, ancak isteyen SMM’nin getirdigi projelerin sayisini ve tarihini bir
tutanak dizenleterek tespit ettirebilecegini belirtmigtir. Ayrica bir eksikligi
bulunmayan projelerin onaylanmasinin zorunlu oldugu ve Temsilciliklerin bu
konuda herhangi bir yetkilerinin olmadigi, SMM’lerin keyfi davranan temsilciler
hakkinda Oda Disiplin Kuruluna bagvurulabilecegi gibi mahkeme kanaliyla da
haklarini arayabilecekleri ifade edilmisti. EMO Fethiye Temsilciligi yetkilileri de
onay icin bekleyen projelerin fatura eksikligi nedeniyle bekledigini ifade etmigtir.
EMO Genel Merkezinde bilgilerine basvurulan EMO Yonetim Kurulu Bagkani
Kemal ULUSALER, Hukuk Misaviri Hayati KUCUK ve Oda Mudirii Cem KUKEY
de temsilcilerin faturasi tam olarak kesilen ve mesleki denetimden gecgen projeleri
onaylamasinin zorunlu oldugunu, bu konuda temsilcilere herhangi bir yetki
taninmadigr ifade edilmistir. Magdur oldugunu sdyleyen uyelerinin, bagl
bulunduklar Subeye veya Disiplin Kuruluna sikayetlerini iletebilecekleri, iddialarin
dogrulugu halinde ilgili temsilciler hakkinda cezai islem yapilacagi belirtilmigtir.
Bunun yaninda temsilcilik faaliyetinin idari bir gbrev oldugu ve Uyelerin
sikayetlerini idare mahkemelerine de yapabilecegi ifade edilmigtir.

J.2. EMO TUS Uygulama Yonetmeligi

Yonetmeligin “Uygulama Esaslari” baslkh 5.2. maddesi “TUS gérevini (istlenecek
butin SMM’lere ilgili EMO birimi tarafindan tesbit edilen TUS Puani verilir. TUS
Puani, ybrede lretilen yapi alani ve ybredeki SMM sayisina gére ilgili EMO birimi
tarafindan belirlenecek ve TUS Puan takibi, ilgili EMO birimi tarafindan
denetlenecektir. TUS Puan sinin dolan SMM, ilgili EMO birimi tarafindan
uyarilacak ve TUS Puaninda disme olana kadar yeni TUS gérevi
verilmeyecektir. Ancak TUS gérevi ltstlenen SMM'nin TUS Puani dliserse, dlisen
puan kadar TUS gérevi verilecektir.” seklindedir.
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Teknik uygulama sorumluluguna iliskin (TUS) Bayindirlik Bakanhgi tarafindan
yayimlanan 3030 sayih “Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar

o iy

Yonetmeligi’nin ilgili maddesi ise su sekildedir.

Madde 58 — (Degisik madde: 13.7.2000-24108 sayill R.G. Y6n/13.md.)

Fenni mesuliin, yapinin bulundugu il sinirlari iginde ikamet etmesi esastir. Farkli
bir ilde fenni mesuliyet (stlenilebilmesi igin ilgili idarenin uygun gérmesi ve yapi
yeri ile fenni mesuliin igyeri arasindaki mesafenin en fazla 200 km olmasi gerekir.
Fenni mesullerden, mimar veya insaat miihendisi 30.000 m?den, makine
miihendisi 60.000 m?’den, elektrik miihendisi 120.000 m*’den fazla insaatin, fenni
mesuliyetini (istenemez. Uzerinde bagka bir fenni mesuliyet bulunmamak kosulu
ile bu miktarlan asan tek ruhsata bagli insaatlarda bu sart aranmaz.

Yukarida yer verilen EMO Yonetmelidi, TUS puaninin yodredeki muhendis
sayisina ve yapi alanina gore ilgili EMO birimi tarafindan verilecegini ifade
etmektedir. EMO yetkilileri yapilan goérismede Yonetmelik'te gegen ilgili EMO
birimi ifadesinden Sube’lerin kastedildigi ve temsilciliklerin bu konuda herhangi bir
yetkilerinin olmadigi ifade edilmistir. Buna goére her EMO Subesi, sorumlulugu
altinda bulunan il ve ilgelerde muhendis sayisina ve yapi alanina gore TUS puani
belirleme vyetkisine sahip olacaktir. TUS puani asagidaki formul yardimiyla
hesaplanmaktadir:

TUS Puani= (12*Bolge Katsayisi*TUS Bedeli)/(TUS suresi*1.000.000)

Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen belgelerde il ve ilge bazinda TUS
puaninin degistigi gorulmektedir. 7.3.2005 tarihli EMO Mugla Temsilciligi
tarafindan ilge temsilciliklerine gonderilen yaziya goére, Mugla il merkezinde
12.000 puan, Milas ilgesinde 11.000 puan, Fethiye’de 11.000 puan, Bodrum ve
Marmaris’te ise 9.000 puan TUS sinir olarak belirlendigi ifade edilmigtir. EMO
Denizli Sube yetkilileri ise Fethiye’de su an uygulanan TUS Puaninin 13.000
puan oldugunu ifade etmislerdir. 13.000 puanin ise 45.000-60.000 m? arasinda
bir sinira denk geldigi 6grenilmistir.

Yukarida yer alan bilgilere gére EMO TUS Uygulama Yonetmelidi, elektrik
muhendislerinin Ustlenebilecekleri fenni mesuliyet tutarlarini Bayindirlik Bakanhgi
tarafindan cikarilan Yonetmelikte belilenen miktarin yaklagik yarisina kadar
dusurmektedir. TUS puani dolan bir muhendis yeni is alamamakta ve puaninin
dismesini beklemektedir.

Yukarida da bahsedildigi (izere Bayindirik Bakanhgrnin 120.000 m? olarak
belirlemis oldugu TUS alani sinilamasi mevcutken, EMO Subeleri tarafindan
EMO TUS Uygulama Yoénetmeligi'nin 5.2. maddesi yanlis yorumlanarak, kendileri
tarafindan daha az m? ye karsilik gelen TUS alani sinirlamasi belirlenmektedir.
Dolayisiyla, ilgili EMO Yonetmeliginin  5.2. maddesinin, birer tesebbus
niteligindeki elektrik muhendislerinin arz muktarlarini olmas1 gerekenden daha
fazla kisittamasina yol acgtigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle anilan yonetmeligin
ilgili  maddesinin 4054 sayih Kanun’a aykirilik olusturmayacak sekilde
uygulanmasi ilgili pazardaki rekabetin tesisi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler dogrultusunda Onarastirma acilmasina
dayanak olusturan sikayetlerde yer alan iddialarin gergegi yansitmadigi ve 4054
saylll Kanun kapsaminda sorugturma acilimasina gerek olmadigr kanaatine
variimistir.

K. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Fethiye ilcesinde faaliyet gosteren elektrik, makine ve harita mihendislerinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini destekler nitelikte yeterli
kanit bulunmadigindan bu tesebbusler hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Elektrik Muhendisleri Odasi TUS Uygulama Yoénetmelidi uyarinca elektrik
muhendislerine verilen TUS puani uygulamasinin elektrik muhendisleri
arasindaki rekabeti yasal sinirlardan daha fazla kisitladigi anlasildigindan 4054
sayilll Kanun’un 27. maddesinin (g) bendi uyarinca anilan Yonetmeligin 5.2.
maddesinin  degistiriimesi yonunde Rekabet Kurulu goérusunun Elektrik
Mudhendisleri Odasi (EMO)na  gonderimesi hususunda Baskanlhga vyetki
veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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