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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-96 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 11-44/998-344

Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Mustafa Mehmet OZKARABUBER, Ozgiir BAL

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR - - Afyonkarahisar Ozel Dersaneleri Yardimlasma ve Dayanisma
Dernedi

Tuz Pazari Cad. Belediye Carsisi K:3 Afyonkarahisar

- Hisar Ozel Egitim Hiz. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Final Dergisi

Dershaneleri)
Kurtulug Cad. No:7 Afyonkarahisar

- Ozel Kocatepe Egitim Merkezi Dershanesi
Dumlupinar Cad. No:31 Afyonkarahisar

- Afyonkarahisar Bati Dershaneleri
Dumlupinar Mh. Yesilyol Cd. No:6 Afyonkarahisar

- Afyon Ugur Ozel Egitim Kurumlari A.S. (Ozel Ugur

Dershaneleri)
Fakipasa Tuzpazari Cad. Belediye Carsisi K:3 Afyonkarahisar

- Ozel Tahmaz Egitim Dershanesi (Tahmaz Dil Dershanesi)
Yeni Muze Arkasi No:24 Afyonkarahisar

E.DOSYA KONUSU: Afyonkarahisar ili merkezinde faaliyet gosteren dershanelerin
bir araya gelerek rekabeti ortadan kaldiran kararlar aldiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda, Afyonkarahisarda faaliyet gosteren
dershanelerin fiyat konusunda anlagsma iginde olduklari, bu ¢ergcevede belli bir oraninin
altinda indirim yapmadiklari, 1400 TL’nin altinda fiyat vermedikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 28.03.2011 tarih ve 2335 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 30.03.2011 tarih ve 2011-4-96/ii-11-326-AFK sayili ik
inceleme Raporu, 07.04.2011 tarih ve 11-22 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline
iliskin bir sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 19.07.2011 tarih ve 2011-4-96/0A-11-192.MMO sayili
Onarastirma Raporu 20.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/334 sayil
Bagkanlik dnergesi ile 11-44 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: llgili Rapor'da; Afyonkarahisar ilinde ilk ve orta dgretime
yonelik dershanecilik hizmetleri pazarinda Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte
uygulamalar bulundugu yoninde bir bulguya ulasilamadigi ve bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi gorusine yer
verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Dershaneler; 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’'nda Ogrencileri; bir Gist okulun
veya yuksek Ogretime giris sinavlarina hazirlamak, istedikleri derslerde yetistirmek ve
bilgi duzeylerini ylkseltmek amaciyla faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlari olarak
tanimlanmistir ve 21.10.2009 tarih ve 27383 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanh@ Ozel Dershaneler Yoénetmeliginin 5. maddesi, “Milli Egitim Temel
Kanununun genel ve 6zel amaclariyla temel ilkelerine uygun olarak &grencileri; a)
Istedikleri ders veya derslerde yetistirmek onlarin bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerine
katkida bulunarak dlzeylerini yiikseltmek b) Bir (st 6gretim kurumuna girisle ilgili
Sinavlara hazirlamak igin gerekli ¢alismalari yapmaktir.” diyerek dershanelerin amacini
belirlemigtir. Talep ikamesi agisindan bu iki hizmet tura farkh pazarlar olmakla beraber,
bir Ust 6gretim kurumuna giris sinavlarinin her biri de ayri bir pazar olarak belirlenebilir.
Ancak dosya kapsamindaki sikayette bir 6. sinif 6grencisinin SBS ve dil takviye
egitimlerinden bahsedilmektedir. Bu cercevede ilgili drin pazar “ilk ve orta 6gretime
yonelik dershanecilik hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda sikayet edilen husus; Afyonkarahisar ilinde gergeklesmektedir.
Afyonkarahisar ilinde ikamet eden bir 6grencinin baska bir ilde dershaneye gitmesinin
barindirdigi zorluk da dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Afyonkarahisar ili” olarak
tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Gorusmeler ve Elde Edilen Belgeler
1.2.1. Afyonkarahisar il Milli Egitim Miidiirliigii Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Raportorlerin gorustugu yetkili, hali hazirda iddiada yer aldig1 sekliyle kendilerine intikal
eden bir sikayetin bulunmadigini, ancak arada belli bagsar ve dereceye sahip velilerin
cocuklarini normalden daha yuksek oranlarda indirimle dershanelere kaydettirmeye
cahstiklarini, bunun gibi durumlarda dershanelerden olumsuz yanit alinabildigini, bu
durumun bazen kendilerine de intikal ettigini, velilerin belli dlgide basariya sahip
cocuklarinin normalden yuksek oranlarda indirim almalarini haklari olarak gérdagunu,
ancak mevcut sistemde imkanlar cergevesinde buna yonelik kontenjanlarin
dusunulenden daha az oldugunu, kendilerinin de kalite bakimindan belli bir standardi
yakalamak igin c¢abaladiklari dershanecilik sisteminde egitim almak isteyenlerin
katkisinin zorunlu oldugunu, bursluluk ve yiksek indirim oranlarinin genellikle istisna
oldugunu ifade etmistir.

Ayrica gorisme esnasinda Afyonkarahisar'daki dershane fiyatlarinin cevre illere gore
nispeten disiik oldugu bilgisi edinilmigtir. Raportérlerce, il Milli Egitim Mdurliginden,
mevcut dershanelerin 2011-2012 6gretim yilina iligkin ders saat Ucreti bilgilerini gosteren
“Ucret ilani Bildirim Formu” baglikl belge alinmistir.



90

100

110

120

130

11-44/998-344
1.2.2. Ozel Kocatepe Egitim Merkezi Dershanesi Yetkilileri ile Yapilan Goériigme

Raportorlerce yerinde inceleme yapilan Dershane’'de, yetkililer asagidaki bilgileri
vermiglerdir:

- Afyonkarahisar ili Universite sinavlarinda Turkiye'deki iller arasinda bagari olarak
yaklasik 50. siralardadir. Bu kotu bir derece olarak gorulmektedir. SBS’de dnceki yil 30.
siralardan bu yil 15. siraya yukselmistir. Bu da gorece daha iyi bir durumda oldugu
anlamina gelmektedir. Valilik ve il Milli Egitim Madirligi bu koti durumu diizeltebilmek
icin caligsmalar yapmakta, bazen okullarla, bazen dershanelerle ve bazen de hem okullar
hem de dershanelerin yetkilileri ile toplantilar dizenlemektedir. Bu toplantilarda alinan
kararlar tavsiye niteligindedir. Bu toplantilarda konusulan hususlar ekonomik nitelikte
olmayip, egitim kalitesinin artiriimasina yoneliktir. Ornegin gectigimiz Mayis ayinda
yapilan toplantida hem dershane hem okul temsilcileri bulunmus ve lise son
ogrencilerinin  LYS sinavi bahanesiyle okullarina ve dershanelerine devamsizlik
yapmalarinin nasil engellenebilecegi konusulmustur. Alinan ilke karari da bir yandan
okullarin mufredatlarini LYS 6ncesindeki yogunlukla izin kullanilan déneme uzatiimasi,
ayni zamanda dershanelerin de bu doneme hazirlik sinavlari koymasidir.

- Afyonkarahisarda “Afyonkarahisar Ozel Dersaneleri Yardimlasma ve Dayanigsma
Derneg@i” (AFDEDER) bulunmaktadir. Bazen s6z konusu toplantilari dernek ¢atisi altinda
da yapabilmekteyiz.

- Fiyat politikasi olarak agiklamis oldugumuz fiyatlar ve agiklanan indirim oranlari
genellikle uygulanmaktadir. Bazi gruplarin kanunen dcretsiz olarak okuma hakki vardir.
Bu toplam o&grencilerin %5’i kadardir. Onun disinda yonetim kurulu kararina gore
belirlenen indirim oranlan uygulanmaktadir. Yonetim kurulu kararina gére dershanenin
kurucu mudurine de bazi ek indirimler yapma inisiyatifi verilmistir. Gegtigimiz yil igin
universite hazirhk oOgrencilerine yapilan ve uygulanan indirim oranlarindan yapilan
indirim cesitliligi gorulebilir.

Yerinde incelemede dosya konusu iddialara yonelik herhangi bir kayda rastlanmamistir.

1.2.3. Final Dergisi Dershanesi ile Yapilan Gorusme

Yerinde inceleme yapilan Dershane’de gorusulen yetkili agsagidaki bilgileri vermigtir:

- Final dershanesi olarak gectigimiz yil ders saatini baz alarak fiyat belirledik ve yillik
Ucret olarak 2160 TL ilan ettik. Ancak bu fiyatlardan 6grencinin basari durumuna gore
indirimler yapilabilmektedir. Ayrica olusturulan bitcede belirtilen ve hedeflenen gelirlerin
onemli kismi, sonradan ddenemeyen Ucretler nedeniyle tutturulamamaktadir.

- Halihazirda dershane 6gretmenlerine ... ila ... TL arasinda Ucret vermekteyiz. Bugunku
durumda bu Ucretler dusiktir. Ancak piyasa bu sekilde olusmaktadir. Ogretmenlerin
ucret durumlan 2001-2002 doéneminde daha iyiydi ve bir dershane o6gretmeni, Milli
egitim’deki bir 6gretmenin iki kati Gcret almaktaydi.

- AFDEDER’in amaci Afyonkarahisar ilindeki egitimin kalitesini yukseltmek, dusuk
standartlarda ¢alisan birtakim dershanelerin standartlarini yukseltmesini saglamaktir.

- I Milli Egitim MdarlGgi, zaman zaman ilimizdeki egitimin ve Tirkiye genelindeki
basari seviyesinin iyilestirimesi icin cesitli toplantilar diizenlemektedir. Ornegin ziimre
toplantilari ile okullardaki ve dershanelerdeki verilen Dbilgilerin koordinasyonu
saglanmaktadir. Okul ve dershane yodneticileri ile yapilan toplantilarda ise o6grencilerin
derslere ve sinavlara ilgisini ve yonelimini olumlu sekilde etkilemektir. Bu baglamda
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AFDEDER araciligi ile bazi ortak standartlar ve etkinlikler dizenlenmesi s6z konusudur.
Ornegin, bazi seviye tespit sinavlarinin ortaklasa ve ayni zamanda yapilmasi gibi. Bu
sekilde deneme sinavlarinin dershanelere olan maliyeti azaltilmakta, o6grenci
bakimindan da 6grencinin, normal derse calismasi gereken zamandan calarak asiri
deneme sinavlarina girmesinin 6nine gecilmektedir.

Yapilan yerinde incelemede Dernek karar defteri incelenmistir. Dernek karar defterinde
26.02.2011 tarihli Gcret artig1 baslhkli kisimda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“

. 2011-2012 egitim ogretim yili igin belirlenecek olan (icretlerde gegen dbénem
ticretlerimize enflasyon oranini agmayacak sekilde artis yapilmasini, mimkiinse artis
yapilmamasini oybirligiyle tavsiye etme karari almigtir.”

Yerinde incelemede dosya konusu iddialara yonelik herhangi bir kayita rastlanmamistir.
1.2.4. Diger Dershanelerle Yapilan Goriismeler

Raportorler Afyonkarahisar Bati Dershaneleri, Afyon Ugur Ozel Egitim Kurumlari A.S.
(Ozel Ugur Dershaneleri) ve Ozel Tahmaz Egitim Dershanesi (Tahmaz Dil Dershanesi)
yetkilileri ile goruserek, yerinde incelemelerde bulunmustur. S6z konusu yetkililer
yukarida yer verilen gorigmelerdekine benzer hususlari ifade etmiglerdir.

Buralardaki yerinde incelemelerde de dosya konusu iddialara yonelik herhangi bir kayita
rastlanmamistir.

1.3. Degerlendirme

Basvuru konusu gikayete iliskin olarak, Dernek’te alinan toplanti karar metnini
degerlendirmek yerinde olacaktir. S6z konusu metin su sekildedir:

“

. 2011-2012 egitim ogretim yili igin belirlenecek olan (icretlerde gegen dbénem
ticretlerimize enflasyon oranini agmayacak sekilde artis yapilmasini, mimkiinse artis
yapilmamasini oybirligiyle tavsiye etme karari almigtir.”

Buradan Dernegin tavsiye niteliginde bazi kararlar aldigi anlagiimaktadir. Ayrica s6z
konusu Dernegin kurulug tarihi kayitlara gore 14.02.2011 olup, son dénemlerde faaliyete
gectigi gorulmektedir.

Gorlsulen yetkililerden gerek il Milli Egitim Mudirligli yetkilisi gerekse dershane
yetkilileri Dernegin kurulug amacini egitimde etkinligi saglamak ve yapilan ortak deneme
sinavlarinda standartlara uyarak tasarruflarda bulunabilmek seklinde belirtmislerdir.

Ote yandan, séz konusu dershanelerin son dénemlere iligkin ilan edilen ders saati
basina fiyatlari incelendiginde fiyatlarin farklilastigi anlagiimaktadir.

Tablo 1: Afyonkarahisar’daki Dershanelerin Universiteye hazirik kismina Yénelik ilan Ettikleri Fiyatlar
(Ders Saati Ucretleri, TL)'

Egitim dénemleri Final Kocatepe Bati Ugur Tahmaz
2010-2011 3.60 4.60 3.90 4.20 3.50
2011-2012 3.70 5.06 4.00 3.55 3.75

SO0z konusu dershanelerin her birinin 6grenci bazinda uygulamis bulunduklari
gerceklesen fiyatlara iligskin listeler incelendiginde de oldukga farkh seviyelerde fiyatlarin
uygulandigi ve belli bir alt limit fiyati gibi bir durumun bulunmadigdi anlasiimaktadir.

! S6z konusu dershanelerde Universiteye hazirlik kisimlari en ¢ok talep géren durumda oldugu i¢in sadece
bu kisma iligkin fiyatlar verilmistir.
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Tablo 2 : Afyonkarahisardaki Dershanelerin Universiteye hazirlik kismina Yénelik 2010-2011 Donemi
Uygulanmis olan Fiyatlar, (Kanunen Ucretsiz Egitim Hizmeti Alanlar Hari¢, Toplam Kurs Ucreti, TL)

Uygulanan Fiyatlar Final Kocatepe Bati ugur
En ylksek 2,200 2,100 2,300 2,100
En disik

Tabloda goruldugu Uzere, dershanelerin uyguladiklari en yuksek ve en dusuk fiyatlar
arasinda onemli miktarda fark bulunmakta, ayni zamanda, dershaneler arasinda da bu
rakamlar farklilagmaktadir.

Ayrica yukarida yer verildigi Uzere, sikdyet konusu iddialara yonelik olarak herhangi bir
tesebblste herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmamistir. Bu cercevede, Dernek
kararlari arasinda fiyat tespitine yonelik bir uygulama bulunmadigi, mevcut kararin
tavsiye niteliginde oldugu, ilan edilen fiyat listelerinde dershaneler arasinda onemli
farkliliklarin  bulundugu ve ayrica dershanelerin her birinde gerceklesen veya
uygulanmis bulunan kigsi bazindaki fiyatlarin da oldukga farkli seviyelerde
seyretmesinden dolayi bir uygulama birliginden s6z edilemeyecegdi, bu nedenle dosya
konusu iddialara yonelik olarak bir sorugturma aciimasina gerek bulunmadidi kanaatine
variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



