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20 E.DOSYA KONUSU: Renk Televizyon Prodiiksiyon A.S.'ye ait Tiirk¢ TV logosu
ile yayin yapan televizyon kanalinin Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve
isletme A.S. tarafindan analog yayindan cgikartilip digital yayin yapan telediinya
digital platformuna aktarilmasi sonucunda Turk¢ TV'nin halka erigim oranlarinin
ve reklam gelirlerinin azalacagi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

— Renk Televizyon’a ait Turk¢ TV logosu ile yayin yapan televizyon kanalinin
Tirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S. (Tlrksat) tarafindan analog
yayindan c¢ikartildigi ve Tldrk¢g TV yayinlarinin Turksat’a ait sayisal yayin yapan
teledlnya sayisal platformuna aktarildigi,

30 - Turksat'in kablolu yayin platformunu elinde bulundurmasi, kanunla kurulmus olup
kamusal niteliginin bulunmasi ve tum televizyon kanallarinin yayinlarinin
iletilebilmesi igin Turksat’a ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Tlrksat'in hakim durumda
bulundugu,

— Analog yayin platformunun iki milyon abonesi bulunurken sayisal yayin
platformunun sadece 25 bin abonesi olmasi sebebiyle bir televizyon kanalinin
analog yayin platformundan sayisal yayin platformuna geciriimesi durumunda
halka erisim oranlarinin ve reklam gelirlerinin azalacagi,

— Turk¢ TV’nin analog yayindan gikartilmasinin muhtemelen analog platforma bagka
bir TV kanalinin alinacak olmasindan kaynaklandiginin disunaldugu,

40 — Turksat tarafindan analog olarak yayini yapilan televizyon kanallarindan sadece
Tark¢e TV’nin yayininin kesildigi ve bu nedenle Turksat'in eyleminin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesinin (b) bendi kapsaminda esit durumdaki alicilara ayni ve esit
hak, yukumluliuk ve edimler igin farkl sartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayl
olarak ayrimcilik yapilmasi olarak degerlendirilmesi gerektigi



50

60

70

80

11-30/592-188

ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.07.2010 tarih ve 5448 sayi ile giren
basvuru Gzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 08.02.2011 tarih ve 2010-2-
323/ii-11-196.HSO sayili ik inceleme Raporu, 16.02.2011 tarih ve 11-09 sayili Kurul
toplantisinda gérisilerek, ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 03.05.2011 tarih ve 2010-2-323/OA-
11-325.BAG sayili Onarastirma Raporu, 09.05.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-
110.01.03/272 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-30 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
l.1.Konu

Basvurunun konusu esas olarak, Turksat'in televizyon kanallarinin yayinlarinin
iletiminde hakim durumda bulundugu ve Turk¢ TV’nin Tlrksat tarafindan analog
yayindan cikartilip sayisal yayin yapan teledinya sayisal platformuna aktariimasi
nedeniyle Turk¢ TV’nin halka erisim oranlarinin ve reklam gelirlerinin azalacagi
iddialarina dayanmaktadir.

Turksat ile Renk Televizyon Prodiksiyon A.S. (Renk Televizyon)'nin arasinda
22.03.2007 tarihinde Renk Televizyon'un Uretecedi/iletecegi Turk¢ logolu yayinin
Tirksat'in kurup islettigi “TV ve Radyo Dagitim Sistemleri ve Interaktif Hizmetler
Sebekesi” Uzerinden Kablo TV abone veya musterilerine ulastirilmasina iliskin Turksat
Kablo TV Sebekesinden lletilecek Radyo ve Televizyon Yayinlari Sdzlesmesi
(Sozlesme) imzalanmistir.

Mevcut durumda Turkg TV yayinlari, Turksat 3A Uydusu, Teledunya sayisal yayincilik
platformu ve internet Uzerinden televizyon yayin hizmeti sunan Turk Telekom Tivibu
araciligiyla izlenebilmektedir.

.2.Tiirksat

Turksat, ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoringe pozisyonlarinin haklari,
yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yukumlulakleri yerine
getirmek, adina kayitli ve diger operatorlere ait uydular isletmeye vermek ya da
verilmesini saglamak, bu uydulari isletmek, ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular
Uzerinden haberlesme ve iletisim alt yapisini kurmak, isletmek ve ticari faaliyette
bulunmak Uzere, Tlrk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hikUmlerine tabi olarak 22
Temmuz 2004 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. 2005 yilinda kablo altyapisi ve bu altyapi
Uzerinden vyuarutulen hizmetler Tarksat'a devredilmistir. Mevcut durumda Tulrksat
kablolu yayin hizmetini analog ve dijital (sayisal) platformlarda sunmaktadir.

Analog yayin teknolojisinde, analog sinyaller yukseltici yardimi ile guglendiriimektedir.
Analog yayinda UHF bandinda 8 MHz, VHF bandinda ise 7 MHZ'lik frekansta sadece
bir televizyon kanali yayin yapabilmektedir. Analog yayinlarda goéruntu kalitesi sayisal
yayinlara kiyasla daha dusik oldugu gibi, Karasal Analog TV yayinlari tarafindan
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enterferansa’ maruz kaldi§i icin yayinlarda karlanma ve bozulmalara da
rastlanmaktadir.

Sayisal yayin teknolojisinde ise yayinlardaki gorintl ve ses kalitesi analog yayina
gore oldukga yuUksektir. 8 MHZ'lik bir UHF frekans bandindan ortalama 7-8 sayisal
kanalin iletimesi mimkundur. Analog yayinda karsilagilan enterferans, TV
kanallarinin  birbirine karismasi ve gdlgelenme, sayisal yayinda meydana
gelmemektedir. Sayisal yayin, beraberinde interaktif hizmetleri kullanma imkéani da
getirmektedir. Sayisal yayini izlemek igin set Ustl kutusu (Set-Top-Box) kullaniimasi
gerekmektedir. Ayni kanal iginde programla birlikte gesitli veriler de iletilebilmektedir.
Yayinin sifrelenmesi ve paketler halinde iletilebilmesi mimkunddr. Elektronik Program
Rehberi (EPG) kullanilabilir ve TV sistemleri ile bilgisayar sistemleri birlesebilir
(MULTIMEDIA). Ayrica yuksek ¢ozunurlukli yayin ve interaktif Grtunlere yonelik artan
talebin kargilanabilmesi yalnizca sayisal yayincilik teknolojisi ile mumkun olmaktadir.

1.3. Bilgi Teknolojileri ve iletigim Kurumu Gériigii

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 7. maddesinin, "Rekabet Kurulu,
elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde,
birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak (zere
elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak verecegi tlim kararlarda &ncelikle
Kurum'un gérisiini ve Kurum’un yapmig oldugu diizenleyici islemleri dikkate alir"
seklindeki ikinci fikrasi uyarinca 06.09.2010 tarih ve 4398 sayili yazili ile basvuru
hakkinda Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu’nun (BTK) goriisti talep edilmigtir.
Kurum kayitlarina 10.01.2011 tarih ve 196 sayi ile intikal eden BTK gorusunde ozetle;

- Turksat’'in 18.05.2005 tarihinden gecerli olmak Uzere 25 yil sure ile her turli uydu ve
kablo TV hizmetlerinin yuratilmesi ile uydu ve kablo TV altyapisinin ilgili mevzuat
cercevesinde kurulmasi, igletiimesi ve mevcut altyapinin genigletiimesi hususunda
“Uydu ve Kablo TV Hizmetlerinin Yuritilmesine iliskin Gérev Sozlesmesi” ile
yetkilendirildigi,

- Tarksat’in hizmet sundugu piyasa(lar)da mevcut durumda etkin piyasa gucune sahip
bir isletmeci olarak belirlenmedigi,

- Turksat'in daha net yayin saglanmasi, yayin karisikligi olmamasi ve ylksek
¢Ozunurluklt yayin yapilabilmesi amaciyla sayisal yayinciliga gecisi teminen Kablo
TV altyapisi Uzerinden yayinlanan kanallarin frekanslarinda 2008 yili Kasim ayindan
itibaren degisiklikler yapildigi,

- Kablo TV frekans bandindaki analog yayinlarin kademeli olarak bosaltilip, bosaltilan
frekanslarda sayisal paketler olusturuldugu,

- Turk¢ TV disindaki baska muzik kanallarinin da analog frekanstan gikartilip sayisal
pakete alindigi,

- Belirtilen gegiste kanallarin izlenme oranlarinin dikkate alindigi ve en az izlenme
oranlarina sahip kanallarin analog yayindan cikartiimasina 6ncelik verildigi,

- Turk¢ TV kanalindan bosalan analog TV platformundaki frekans bandina yeni bir
televizyon kanalinin alinmadigi,

! Karsilik iletisim veya yayin amagl birden fazla sinyalin birbirlerini etkilemeleri olayi.
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- Gegis sureci ile uyumlu bir sekilde sayisal platformun (Teledinya) tanitiimasina
yonelik reklamlar yapildigi ve bunun sonucunda Teledunya standart paketi abone
sayisinin giderek arttigi

belirtiimektedir.
1.4. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’nun Degerlendirmesi

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
29. maddesinin birinci fikrasinda “Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan
elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak (izere yetkilendirilen platform isletmecileri
ve yayin hizmeti iletimi yapan altyapi isletmecileri; yayin hizmetleri yéninden bu
Kanun hiikimlerine tabidir. Yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uyulmasi
gereken idari, mali ve teknik sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlari yerine getiren
kuruluglara yayin iletim yetkisi verilir. Platform igletmecileri medya hizmet saglayici
kuruluslara tarafsizlik ve hakkéniyet élgiilerinde, makul ve ayrimcilik icermeyecek
kosullarda hizmet vermek zorundadir...” hUkmu yer almaktadir.

Turksat tarafindan Turk¢ TV logolu televizyon kanalinin analog yayindan
cikartiimasina yoénelik olarak RTUK'e herhangi bir basvuru yapilip yapilmadig,
basvuru yapildi ise sdz konusu basvuru hakkinda RTUK tarafindan herhangi bir islem
gerceklestirilip gergeklestiriimedigi hakkinda bilgi talep edilmigtir.

Dosya konusu bagvuruya iliskin olarak RTUK tarafindan yapilan degerlendirmede
Ozetle;

- Medya hizmeti saglayici kuruluglara uydu ve kablo ortamindan yayin yapilmasina
yonelik lisansin RTUK tarafindan verildigi,

- SO0z konusu kuruluglarin analog ve sayisal kablolu frekanslardan yayin
yapabilmeleri icin TUrksat ile s6zlesme imzalamalari gerektidi,

- Analog ve sayisal yaymlar konusundaki islemlerin Turksat tarafindan
gerceklestirildigi, s6z konusu iglemlerle ilgili olarak 6112 sayilli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da herhangi bir
hakdm bulunmadigi

belirtiimektedir.
I.5.Turksat Tarafindan Gonderilen Cevap Yazisi
Dosya konusu bagvuruya iliskin olarak Turksat tarafindan génderilen yazida 6zetle;

- Turksat'in 25.4.2011 tarihi itibariyle (......) analog yayin, (......) sayisal yayin hizmeti
alan aboneye sahip oldugu ve analog sistemde 52 TV kanalinin, sayisal sistemde
ise 127 TV kanalinin bulundugu ve s6z konusu yayinlarin Turkiye genelinde 21
ilde izlenebildigi,

- Tuarksat'in yayincilik alanindaki rakipleri olan D-smart ve Digiturk’in sayisal
yayincilik hizmeti sunduklari ve Turksat'in rakipleri ile rekabet edebilmesi amaciyla
sayisal yayinciliga gecisinin zorunlu oldugu,

- Sayisal yayin sistemindeki kanal sayisinin artirilabilmesi amaciyla analog
sistemden iletilen kanal sayisinin azaltilmasinin teknik bir zorunluluk oldugu,
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- Turk¢ TV'nin sadece sayisal Teledlnya platformundan yayinlanmaya 06.10.2010
tarihinde baglandigi, 01.11.2008 tarihinden itibaren ise analog platforma yeni
herhangi bir kanalin allnmadlglz,

- Sayisal yayin sistemindeki kanal sayisinin artirilabilmesi amaciyla Tuarkg TV ile
birlikte Powerturk TV, TV5 Monde, Mesaj TV, Hilal TV ve fashione One TV'nin de
analog sistemden sayisal sisteme aktarildigi, bu nedenle Turk¢ TV aleyhine
herhangi bir ayrimci uygulamanin olmadigi,

- Analog sistemden cikarilacak kanallarin belirlenmesinde Kablo TV memnuniyet
arastirmasi sonuglari ile Turksat’'in Pazarlama ve Musteri lligkileri birimleri ve satis
kanallarindan elde edilen verilerin dikkate alindid,

- Tark¢ TV'nin sadece sayisal Teledunya platformundan yayinlanmaya baslamasi
nedeniyle Renk Televizyonu tarafindan Turksat aleyhine agilan dava sonucunda
Ankara 1. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan s6z konusu uygulamanin Renk
Televizyonu ile Turksat arasinda imzalanan Soézlesme’'ye mudahale olarak
nitelendirilemeyecegine karar verildigi

ifade edilmektedir.
1.6. Degerlendirme

Basvuru dilekgesinde, Turksat'in TV kanallarinin iletimi agisindan hakim durumda
bulundugu, Turksat tarafindan analog olarak yayini yapilan televizyon kanallarindan
sadece Turk¢ TV’nin yayininin kesildigi ve bu nedenle Turksat'in eyleminin 4054
sayili Kanun’un 6. maddesinin (b) bendi kapsaminda esit durumdaki alicilara ayni ve
esit hak, yukumluluk ve edimler icin farkli sartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayli
olarak ayrimcilik yapilmasi olarak degerlendiriimesi gerektigi iddia edilmektedir.

Basvuruya konu eylem Turksat'in televizyon kanallarina sundugu analog platform
vasitaslyla izleyicilere ulasma hizmetine Tdrkg TV’nin erisiminin Turksat tarfindan
engellenmesi hakkinda olmasi nedeniyle hakim durumda bulunan tesebblsin
s6zlesme yapmayi reddetmesi kapsaminda degerlendirilebilir’.

Hakim durumdaki tesebbus ¢ sekilde s6zlesme yapmayi reddedebilir;
- Alt pazardaki rakiplerden en az birisiyle s6zlesme yapmisken bagka bir rakip
ile s6zlesme yapmayarak,
- Ik kez bir s6zlesme yapilmasi talebini kabul etmeyerek,
-Mevcut bir sd6zlesmenin devam etmesini kabul etmeyerek.

Sozlegsme yapmayi reddetme konusunda ele alinmasi gereken bir diger dnemli nokta
ise zorunlu unsur kavramidir. OECD zorunlu unsuru ‘“rakiplerin baglantili piyasalarda
mal veya hizmet (retmek igin yararlanmak zorunda olduklari ve aynisinin
yapilmasinin imkansiz oldugu veya ekonomik olarak rasyonel olmadigi unsurdur”
seklinde tanimlamistir. Buna gore, zorunlu unsura rasyonel bir imkansizlik esas teskil
etmektedir. Zorunlu unsur doktrinin uygulanabilmesi icin gerekli olan kriterler
asagidaki gibi siralanabilir;

- Zorunluluk,

% 01.11.2008 tarihi sonrasinda yalnizca Turksat tarafindan Kablo TV igeriklerinin tanitimi ve yayin
akisini géstermek amaciyla kullanilan bir kanal TRT kanalina dénusturiimustar.
® Rekabet Kurulu'nun 15.07.2009 tarih ve 09-33/767-185 sayili kararindan faydalaniimistir.
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- Reddetme eyleminin varligi,
- Objektif gerekgelerin olmamasi

seklinde 06zetlenebilir. Bu noktada zorunluluk kavramindan bahsedilebilmesi igin
oncelikle unsura sahip firmanin ilgili piyasada hékim durumda bulunmasi
gerekmektedir. Daha sonra ele alinmasi gereken nokta ise, bu unsura alternatif
olusturabilecek bagka bir unsurun kurulmasinin imkansiz olmasi ve/veya rasyonel
olmamasidir.

Dosya kapsamindaki uygulama mevcut bir s6zlesmenin devam etmesinin kabul
edilmemesi kapsaminda de@erlendirilebilir. Turksat'in, BTK tarafindan hizmet
sundugu piyasalarda etkin piyasa guclne sahip bir isletmeci olarak belirlenmemis
oldugu dikkate alinmakla birlikte, dosya konusu olay zorunlu unsur doktrini
cercevesinde degerlendirilecektir.

Bu kapsamda Turk¢ TV’nin Turksat Kablo TV analog platformundan dijital platforma
alinmasi ve Teledunya isimli dijital yayin paketi iginde izleyiciye sunulmasinin Turkg
TV’nin faaliyetlerini zorlastirici olup olmadigi veya Turk¢ TV'yi piyasa disina ¢gikarma
etkisi olusturup olusturmayacag@i degerlendirilmigtir.

Tlrksat'tan elde edilen bilgilere gore, Turksat sayisal yayincilik yapan D-Smart ve
Digiturk ile rekabet edebilmek amaciyla 01.11.2008 tarihinden itibaren abonelerine
analog yayin ile birlikte sayisal yayincilik hizmeti sunmaya baslamistir. Tarksat, s6z
konusu hizmet cercevesinde, kendisine ait sayisal platform blnyesindeki TV
kanallarinin sayisinin artirilabilmesi amaciyla teknik bir zorunluluk olarak analog
platformdaki kanal sayisinda azaltma yoluna gitmigstir. CinkU kablo platformu tzerinde
sprektrum sinirliligi vardir. Bu spektrumun bir kismi analog yayina bir kismi dijital
yayina bir kismi ise genis bant internet hizmetine tahsis edilmis olup isletmeci olarak
Tuarksat bu sinirli spektrum Gzerinde en etkin dagihmi saglama amacini gitmektedir.

Son yillarda yayincilikta 6zellikle dijital teknolojinin kullaniimasi ile saglanan goruntu
ve ses kalitesinin yani sira bazi interakif uygulamalarin da sunulmaya baslanmasi
Turksat'i dijital yayinciliga agirlik vermeye zorlamistir. Ote yandan Tirksat'in kablo alt
yapisi Uzerinden saglamaya basladigi genigbant internet hizmeti de ihtiya¢ duyulan
bant genisligini artirmistir. Bu durumda bazi TV kanallarinin analog yayindan alinarak
dijital yayina aktarilmasi suretiyle spektrumda analog yayinlarin kapladigi alanin
daraltilmasi ve gerek dijital yayin gerekse genis bant internet hizmetleri i¢in daha fazla
bant genigligi saglanmasi amacglanmistir.

Bu dogrultuda, Turksat tarafindan analog vyayindan c¢ikarilacak kanallarin
belirlenmesinde kanallarin izlenme oranlari dikkate alinmistir. BTK ve Tlrksat’tan elde
edilen bilgilere gore Turkg TV ile birlikte Powerturk TV, TV5 Monde (Yabanci), Mesaj
TV, Hilal TV ve Fashione One TV de analog sistemden sayisal sisteme aktariimistir.
Ayrica bagvuru dilekgesinde iddia edildiginin aksine analog platformdan gikarilan TV
kanallarinin yerine analog platforma yeni TV kanallari eklenmemistir.

Degerlendirme acgisindan kritik 6neme sahip bir diger husus ise Turk¢g TV’nin dijital
yaylna alinmasinin onun erisim genisligi ve sayisina ne sekilde etki edecedi
hususudur.

Tarksat'in dijital yayin paketi olan Teledlinya abone sayisi basvuruda iddia edildigi
gibi 25.000 degil (....) 'dir. Mevcut durumda analog abone sayisi ise (....)dir. Turkg
TV’nin analog yayindan dijitale alinmasiyla kaybettigi abone/hane sayisi yaklasik
olara (....) civarindadir. Ancak analog platformdan g¢ikartiimakla birlikte Turk¢ TV,
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Tlrksat 3A Uydusu uzerinden yayin yapmakta olup, Turkiye genelinde (......) haneye
ulasabilmektedir.

Bununla birlikte Turksat yetkililerinden alinan bilgiye gore halen (......) olan dijital abone
sayisinda 6nuimuzdeki zaman igerisinde yuksek artislar beklenmektedir. Turksat’a ait
analog ve sayisal yayinlarin Turkiye genelinde sadece 21 ilde izlenebilmesine karsilik
Turksat 3A Uzerinden yapilan uydu yayini batin Turkiye cografyasi genelinde (.....)
hane tarafindan izlenebilmektedir. Ayrica Turk¢ TV yayinlarinin izleyicilere Digiturk ve
D Smart gibi diger sayisal yayin platformlarindan izleyicilere ulagsma imkani
mevcuttur. Tlrke TV ayrica internet Uzerinden televizyon yayin hizmeti sunan Turk
Telekom markasi Tivibu araciligiyla da izlenebilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda Turk¢ TV’nin analog platformdan sayisal
platforma aktarilmasinin objektif gerekgelerinin oldugu ve Turk¢ TV yayinlarinin
izleyicilere ulastinimasinda Kablo TV’ye alternatif imkanlarin bulundugu dikkate
alindiginda, Tarksat’a ait analog platformun Turk¢ TV’nin yayinlarinin iletimi agisindan
zorunlu unsur olmadidi sonucuna ulagiimistir. Bu nedenle, Turk¢ TV’nin Turksat
tarafindan analog platformdan sayisal platforma aktarilmasinin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda ihlal olusturmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



