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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-021 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 21-34/466-236

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Cumhur Atalay HATIPOGLU, Merve KIZILYAR

C. BASVURUDA
BULUNAN . Ciftkurtlar Oto Servis ve Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Yasar BAS
Guzeltepe Mah. Fatih Sultan Mehmet Blv. Finanskent B1 Blok 72
Eyupsultan/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : HONDA Turkiye A.S.
Temsilcisi: Av. Mehmet Ali YILDIRIM
Cevizli Mah. Zuhal Cad. Ritim istanbul A3 Blok D.101 Maltepe
istanbul

E. DOSYA KONUSU: HONDA Tiirkiye A.S. ile Ciftkurtlar Oto Servis ve Ticaret
Ltd. Sti. arasinda imzalanan HONDA Turkiye A.S. Bayilik Sozlesmesi ve Yetkili
Servis Sozlegsmesi’nin HONDA Tirkiye A.$. tarafindan haksiz sekilde feshedildigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- HONDA Turkiye A.S. (HONDA) ile Ciftkurtlar Oto Servis ve Ticaret Ltd. Sti.
(CIFTKURTLAR) arasinda 01.04.2019 tarihinde imzalanan HONDA Tirkiye
A.S. Bayilik Sozlesmesi ve Yetkili Servis Sézlesmesi'nin (S6zlesme) HONDA
tarafindan 06.04.2021 tarihi itibariyla feshedildigi,

- HONDA’nin fesih kararini, CIFTKURTLAR'In yoneticisi konumundaki (.....)
hakkinda istanbul 18. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan verilen 2018/26 E. ve
2019/291 K sayilli mahkOmiyet kararina dayandirdidi, anilan mahkdmiyet
kararinin Yargitay 15. Ceza Dairesinin 2020/4 E. Ve 2020/1947 K sayil karari
ile kesinlestigi,

- Ancak s0z konusu kararin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin itirazi Uzerine
16.03.2021 tarihinde Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan incelendigi ve
mahkamiyet kararinin kaldirildidi,

- Boylece HONDA tarafindan yapilan feshin haksiz hale geldidi,

- Hakli gerekge olmadan yapilan fesih bildirimi ile 3 aylik fesih ihbar suresi
tanindig,

- Bu durumun, 2017/3 sayili Motorlu Tagitlar Sektorundeki Dikey Anlasmalara
lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2017/3 sayili Teblig) 5. maddesinin 4(b)
fikrasinda duzenlenen fesih bildirim sdrelerine aykiri oldugu,
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- Ayrica dayanagdi ortadan kalkan fesih kararinda israrin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesinin (e) bendi
uyarinca ihlal niteliginde oldugu,

- Bu cergevede, ihlal meydana gelmeden onceki durumu koruyacak sekilde gegici
tedbir karari verilmesinin talep edildigi

iddia edilerek, 4054 sayili Kanun kapsaminda geregdinin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERIi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.04.2021 tarih ve
17194 sayi ile giren bagvuru, 20.05.2021 tarihli Kurul toplantisinda goértusulmus ve 21-
26/345-M sayi ile 6narastirma yapiimasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca
dizenlenen 30.06.2021 tarih ve 2021-6-021/ OA sayih Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; HONDA Tiirkiye A.S. hakkinda, dosya
konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. CIFTKURTLAR Tarafindan Sunulan Bilgi ve Belgeler

CIFTKURTLAR vekili tarafindan vyapilan bagvuru ve gdnderilen cevabi yazi
kapsaminda HONDA’nin fesih bildirimi ile sonuglanan surecte 6zetle;

- CIFTKURTLAR'In yaklasik 29 yildir HONDA bayiligi yaptigi, 50 yillik otomotiv
satis deneyimine sahip oldugu,

- HONDA ile CIFTKURTLAR arasindaki giincel sdzlesmelerin 01.04.2019
tarihinde imzalandigi,

- Taraflar arasinda yapilan Bayilik S6zlesmesi’'nin 45. maddesinde,

“Isbu sézlesme belirsiz siireli olarak imzalanmistir. Buna badli olarak, HONDA'nin
45. madde ve diger maddelerdeki hakli fesih halleri sakli kalmak kaydiyla,
sézlesme ancak 2 yillik fesih ihbar stresi ile sona erdirilebilecektir. Ancak
saglayicinin anlasmaya son vermesi durumunda kanundan veya anlasmadan
dolayi uygun bir tazminat 6demek zorunda oldugu veya dagitim sisteminin 6nemli
bir kismini veya tamamini yeniden dlzenlenmesinin zorunlu olmasi nedeniyle
saglayicinin anlasmayi sona erdirmesi hallerinde fesih ihbar sdresi bir yildir.”

hikmunun yer aldig,
- Yetkili Servis S6zlesmesi’'nin 48. maddesinde ise,

“Isbu sézlesme belirsiz siireli olarak imzalanmigtir. Buna bagli olarak, HONDA’nin
52. madde ve diger maddelerdeki hakli fesih halleri sakli kalmak kaydiyla,
sézlesme ancak 2 yillik fesih ihbar stiresi ile sona erdirilebilecektir. Ancak
saglayicinin anlasmaya son vermesi durumunda kanundan veya anlagsmadan
dolayi uygun bir tazminat 6demek zorunda oldugu veya SERVIS sisteminin énemli
bir kismini veya tamamini yeniden diizenlenmesinin zorunlu olmasi nedeniyle
saglayicinin anlasmayi sona erdirmesi hallerinde fesih ihbar sdresi bir yildir.”

hikmunun bulundugu,

- Ayrica Yetkili Bayilk Soézlesmesi'nin “Soézlesmenin Feshi” bagslkl 46.
maddesinde ve Yetkili Servis S6zlesmesi’'nin 52. maddesinde;

“A-) HONDA, asadidaki hallerden birinin ortaya gikmasi halinde BAYI'ye/SERVIS’e
herhangi bir zamanda yapacagi ihbarla isbu sézlesmeyi derhal feshetme hakkina
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sahip olacaktir. BAYInin/SERVIS’in islerini veya itibarini veya HONDA'nin
menfaatlerini ya da itibarini koétli etkileyecek nitelikte mahkeme tarafindan
BAYI/SERVIS veya yéneticisi veya herhangi bir ortagi veya 1. derecede yakinlari
hakkinda bir karar verilmesi,...”

seklindeki hukumlere yer verildigi,

CIFTKURTLAR vyéneticisi (.....) hakkinda istanbul 18. Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan 2018/26 E. ve 2019/291 K sayi ile "Tacir veya Sirket Yoneticileri ile
Kooperatif Yoneticilerinin Dolandiriciigi" sugundan mahkumiyet karari verildigi,
Bu kararin Yargitay 15. Ceza Dairesinin 2020/4 E. ve 2020/1947 K sayili karari
ile kesinlestigi, hUkmun infazi igin (.....) tutuklandig,

HONDA'nin,  aralarindaki ~ s6zlesmelerde yer alan hukUmlere gore
CIFTKURTLAR yoneticisi (.....) dolandiriciik sugundan mahkum olmasini
gerekge gostererek 04.01.2021 tarihinde fesih ihbarinda bulundudu, feshin

ihbarin tebliginden U¢ ay sonra gecerli olacaginin bildirildigi ve ihbarnamenin
CIFTKURTLAR tarafindan 06.01.2021 tarihinde tebellug edildigi,

CIFTKURTLAR firma ydneticisi hakkinda verilen kararin, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciliginin itirazi ile Yargitay Ceza Genel Kuruluna goénderildigi, yargisal
surecin tamamlanmadigi ve Yargitay Ceza Genel Kurulundaki inceleme
sonucunun 6zel hukuk agisindan beklenmesi gerektigi, beklenmeyecek ise fesih
ihbar suresinin uzatilmasi gerektigi,

Fesih icin belirlenen U¢ aylik sUrenin motorlu tasitlar sektorindeki bayi ve
servislerin tuketiciye karsi yuklendigi sorumluluklarin yerine getirilmesini
aksatacagi,

Bu hususlarinin  HONDA’'ya 28.01.2021 tarihinde yazilh olarak iletildigi,
CIFTKURTLAR'In talebine HONDA tarafindan olumlu yanit verilmedigi, fesih
ihbar suresinin uzatilmasina yonelik 23.02.2021 tarihinde bir yazili basvuruda
daha bulunuldugu, bu talebin de olumsuz degerlendirildigi,

Bu surecte Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin itirazinin Yargitay Ceza Genel
Kurulunda 16.03.2021 tarihinde incelendigi, fesih kararinin dayanagdi olan
mahk(dmiyet kararinin kaldirildi§i ve infazinin durduruldugu, fakat gerekgel
kararin teblig edilmedigi, s6z konusu kararin 23.03.2021 tarihinde HONDA vekili
ve genel mudur yardimcilarina e-posta aracihigiyla bildirildigi fakat HONDA’dan
olumlu bir cevap gelmedigi,

Yazili bagvurular disinda HONDA merkezinde Yonetim Kurulu ile yapilan
toplantilarda sifahi olarak tim taleplerin iletildigi ve bu taleplerin de olumsuz
degerlendirildigi,

Fesih nedeniyle tiketici menfaatinin zarar gérdugu,

HONDA’nIn, Ug¢ aylik siire doimadan CIFTKURTLAR’a mal ve hizmet saglamayi
durdurarak tesebbusu zor duruma soktugu,

Esasen feshin haksiz hale gelmesi nedeniyle 2017/3 sayili Motorlu Tasitlar
Sektériindeki Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 5. maddesinin
dordincua fikrasinin (b) bendinde dizenlenen fesih bildirim sirelerinin dikkate
alinmasi gerektidi,

Ayrica ilgili mahkeme kararlari uyarinca dayanaksiz kalan fesih iradesinde
israrin 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
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tUketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisittanmasi anlamina gelen bir ihlal niteliginde oldugu

hususlar ifade edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep
edilmigtir.

[.2. HONDA Tarafindan Sunulan Bilgiler

HONDA tarafindan gonderilen cevabi yazida da sozlesmelerin fesih surecine iligkin
olarak ayni sdzlesme maddelerine atif yapiimisgtir. HONDA'nin fesih bildirimi ile
sonuglanan sure¢ asagida 6zetlenmigtir:

HONDA ve CIFTKURTLAR arasinda 01.04.2019 tarihinde imzalanan HONDA
Bayilik Sozlesmesi'nin 46. maddesi ve Yetkili Servis Soézlesmesi'nin 52.
maddesinde hakl nedenle fesih hallerinin sayildigi, buna gére CIFTKURTLAR
yoneticisi ve sirket ortagi (.....) hakkinda S6zlesme maddelerine aykiri nitelikte
olan mahkumiyet karari verilmis olmasinin hakh sebeple fesih nedenini
olusturdugu, bu nedenle saglayicinin derhal fesih imkanini kullanabildigi,

Ote yandan Bayilik Sézlesmesinin 46. ve Yetkili Servis S6ézlesmesi’nin 52.
maddelerinin lafzinda, "karar verilmesi" veya "hapis cezasi alinmasi" icin ilk
derece mahkemesinin kararinin derhal fesih icin yeterli goruldagu, herhangi bir
sugtan tutuklanmanin yeterli oldugu, ayni maddede O0zel olarak sayilan
"Anayasal duzene kargi islenen suglar basta olmak Uzere, terdr, terdrin
finansmani, kara para aklama, sahtecilik, dolandiricilik, ihaleye fesat karigtirma
vb suclar" kapsaminda, haklarinda sorusturma baslatiimasinin da fesih igin
hakli neden olarak sayildig,

CIFTKURTLAR yéneticisinin sahtecilik, dolandiricilik gibi suglarinin ve hakli
sebeple feshe neden olabilecek davraniglarinin bulundugu, bu davraniglarin
birden fazla kez tekrar ettigi ve suc niteligi tasidigi, ayrica hakkinda birgok
sorusturmanin, ceza davasinin ve kesinlesmis mahkeme kararlarinin
bulundugu,

Yuz kizartici bir sugtan dolayr mahkdmiyet karari verilmis birisiyle caligmasinin,
dinya ¢apinda bir marka olan HONDA’nin itibarini zedeleyip zarar verecedi,

Feshe neden olan kararin tek nedeninin 18. Agir Ceza Mahkemesinin
21.06.2019 tarih ve 2019/291 sayili kararinin olmadidi, CIFTKURTLAR
yoneticisi hakkinda birden fazla ayni/benzer konuda dava agiimis oldugu, ayrica
fesih tarihi itibariyle Yargitay Ceza Genel Kurulunun mahkumiyet kararinin
kaldinldigina iliskin HONDA'ya iletilen bir kararin olmadigi, hatta cevabi yazinin
hazirlandi§i an itibariyle Yargitay Dosya Sorgu ekraninda Yargitay Ceza Genel
Kurulunda dosyanin halen agik ve kararin veriimemis oldugu,

CIFTKURTLAR yoéneticisi (.....) aleyhine tim olagan kanun yollarinin tikenmis
oldugu, olusan kesin hikme gére HONDA'nin fesih isleminin hukuka uygun
oldugu,

Rekabet Kurumunun 11-54/1384-494 sayili kararinda fesih nedenin hakli olup
olmadigi konusunun mahkemelerin gorev alanina girdidi dolayisiyla
CIFTKURTLAR'a iligkin fesih isleminin de sdzlesmede diizenlenmis hukuki
duruma iligskin oldugu nazara alinarak uygulanan feshin, hakl olup olmadiginin
yetkili ve gorevli mahkemelerce halli gerektigi

ifade edilmigtir.
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|.3. Degerlendirme

CIFTKURTLAR'In bagvurusunun igeriginde temel olarak HONDA tarafindan yapilan
feshin ortadan kaldiriimasinin beklendigi ve bu beklentinin kargilanmamasi durumunun
4054 sayil Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimesi gerektigi, s6z
konusu fesih kararinda israr ediliyorsa da fesih ihbari i¢in verilen stirenin 2017/3 sayili
Teblig’'in 5. maddesinin dorduncu fikrasinin (b) bendinde 6ngoéruldugu gibi sikayet
konusu ihbar suresinden daha uzun olmasi gerektigine iliskin iddialarin yer aldigi
anlasiimigtir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsamindaki bir fiilin ihlal olarak nitelendirilebilmesi
icin oncelikle fiili gergeklestiren tesebblsin hakim durumda bulunmasi ve fiilinin kétiye
kullanma olarak nitelendirilebilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin ikisinin birden
saglandigi durumlarda dahi, fiili gergeklestiren tesebblsin hakli gerekgesini
gOsterebilmesi durumunda, Kanun'un 6. maddesi kapsamindaki bir ihlalden bahsetmek
muUmkun olmayacaktir. Dolayisiyla Kanun’un 6. maddesi kapsamindaki degerlendirme
igin basvuru konusu fiilin hakli gerekgeye dayanip dayanmadiginin da tespit edilmesi
gerekmektedir.

Ancak bagvuru konusu sozlesmelerin feshinin  hakli gerekgceye dayanip
dayanmadiginin degerlendirmesinin Rekabet Kurumu tarafindan yapilabilmesinin
muUmkun olmadigi, taraflar arasinda ihtilaf konusu oldugu agik olan bu durumun tespiti
icin ilgili mahkemelerin kararina intiya¢ bulundugu sonucuna ulasiimigtir.

Diger taraftan, 2017/3 sayili Teblig'in 5. maddesinin dorduncu fikrasinin (b) bendinde
“Belirsiz bir sire igin yapilmasi halinde feshi ihbar siiresinin her iki taraf i¢in de en az
iki yil olmasi ancak bu sirenin; saglayicinin anlasmaya son vermesi durumunda
kanundan veya anlasmadan dolayi uygun bir tazminat 6demek zorunda oldugu veya
dagitim sisteminin énemli bir kismini ya da tamamini yeniden dlizenlemesinin zorunlu
olmasi nedeniyle saglayicinin anlagsmayi sona erdirmesi hallerinde en az bir yila
indirilmesi...” duizenlemesi yer almaktadir. Taraflar arasinda yapilan Bayilik
Sozlesmesi’'nin 45. maddesinde ve Yetkili Servis S6zlesmesi'nin 48. maddesinde de
anilan teblig hukmune uygun hukumlere yer verildigi gorulmastar.

Bununla birlikte Bayilik Soézlesmesi’nin 46/A-10. maddesinde ve Yetkili Servis
Sézlesmesi'nin 52/A-11. maddesinde; "BAYI'nin/SERVIS’in kendisi/ortaklari/yetkilileri
veya bunlarin 1. derece yakinlarinin Anayasal diizene kargi iglenen suglar basta olmak
lizere, terér, terériin finansmani, kara para aklama, sahtecilik, dolandiricilik, ihaleye
fesat karistirma vb suglar kapsaminda haklarinda sorusturma baslatiimasi veya
herhangi bir sugtan dolay! tutuklu yargilanmasina karar verilmesi"nin HONDA ile
CIFTKURTLAR arasindaki sézlesmelerin derhal sona ermesine neden olacagi, bunun
icin herhangi bir zamanda HONDA tarafindan yapilacak bir ihbarin yeterli olacagi
duzenlenmigtir.

Anilan sodzlesmelerde yer verilen bu hukumler cgergevesinde, taraflar arasindaki
sozlesmelerin derhal feshi igin kesinlesmis bir mahkeme kararinin dahi gerekli
olmadigi anlagiimistir.

Ayrica HONDA vekilince gonderilen cevabi yazida, s6zlesme feshine dayanak yapilan
mahkeme karari haricinde, (.....) hakkinda birgok sorusturma ve incelemenin devam
ettigi belirtilmigtir.

Bu hususlar dikkate alinarak HONDA ile CIFTKURTLAR arasinda imzalanan
sb6zlesmelerin fesih ihbar sirelerinin, 2017/3 sayili Teblig’in ilgili maddesi uyarinca
sikayet konusu 3 aylik fesih ihbar suresinden daha uzun olmasi gerektigi yonundeki
CIFTKURTLAR iddias! da feshin dayandirildigi mahkeme kararinin ve devam etmekte
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olan sorusturmalarin derhal feshe imkan verip vermedigi konusundaki bir
dederlendirmeyi gerektirmekte olup bu degerlendirmelerin de ilgili mahkemelerce
yapilabilecegi sonucuna ulagiimistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen bilgi, belge ve degerlendirmeler cergevesinde;
Onarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak HONDA Turkiye A.S. hakkinda, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi geregince, sorusturma
acllmasina gerek olmadigl kanaat ve sonucuna ulagiimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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