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D. DOSYA KONUSU: Mutlu Aku ve Malzemeleri Sanayii A.§. ile Alacakaya Petrol
Uriinleri Ingaat Otomotiv Servis Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. arasinda
akdedilen Disrtributorliik S6zlegsmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.03.2018 tarih ve 2063 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 04.07.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
11.07.2018 tarih ve 2018-4-15/MM sayili Muafiyet Raporu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda o6zetle; bildirime konu “Distribitdrlik
Sozlesmesi’nin (Sdzlesme) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugu, s6z konusu Sézlesme’nin 2017/3 sayili
Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2017/3
saylli Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadidi, bununla birlikte
Sozlesme’ye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen tum kosullari karsilamasi
nedeniyle, bireysel muafiyet verilebilecedi sonug ve kanaatine ulasildigi belirtiimektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Mutlu Holding A.S. (MUTLU HOLDING) adina yapilan bildirimde; Mutlu Aki ve
Malzemeleri Sanayi A.S. (MUTLU) ile Alacakaya Petrol Uriinleri ingaat Otomotiv Servis
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (ALACAKAYA, distributor) arasinda akdedilen
DistribGtorlik Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukimlerinden muaf
tutulmasi ve Distributorlik Sozlesmesi'ne Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel
muafiyet taninmasi talep edilmigtir.

Bildirim Formunda, S6zlesme’nin tip s6zlesme oldugu, standart bir metninin bulundugu
ve bahse konu Sdzlesme’ye muafiyet taninmasi halinde MUTLU’nun sektordeki bagka
distribUtorlerle de bu tip S6zlesme’yi akdedecedi ifade edilmistir.

Bildirim Formunda ayrica S6zlesme’nin MUTLU’nun Mutlu ve Halk markali akdileri igin
gecerli oldugu, MUTLU tarafindan Uretim ve/veya dagitimi yapilan diger akulerin (Celik-
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Kurt grubu ve Povver-Golden grubu akuller) ALACAKAYA ile imzalanan Sézlesme’nin
kapsamina girmedigi belirtilmistir. Bununla beraber, diger MUTLU grup markalarinin
dagitimi, pazarlamasi, satisi ve tanitimi igin ilgili bdlgelere atanmasi planlanan
distribatorlerle imzalanacak sodzlesmelerdeki duzenlemelerde kisith bazi degisiklikler
yapilmasinin planlandigi ifade edilmigtir.

MUTLU, bu bildirim kapsaminda S6zlesme ve Sozlesme ile getirilen is modeline bireysel
muafiyet talep etmigtir. Bildirime konu S6zlesme’nin detaylarina ve bu Sézlesme’ye iliskin
olarak elde edilen bilgiler ¢cercevesinde yapilan tespit ve degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir.

G.1. islem Taraflari
G.1.1. Mutlu Akii ve Malzemeleri A.$. (MUTLU)

Merkezi Johannesburg’da bulunan ve Afrika, Avrupa, Ortadogu ve Rusya’da eneriji
depolama ve otomotiv bilesenleri Gretimi, dagitimi ve satigi pazarinda faaliyet gosteren
Metair Investment Limited’in (METAIR) biinyesinde olan MUTLU Tirkiye’'de akiimulator
Uretimi ve geri donlUsum tesislerinde atik akiden izabe ve rafine kursun aki Uretimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. MUTLU’nun oy haklari ve sermayesinin tamamina
METAIR’in %100 istiraki olan Mutlu Holding A.S. sahiptir.

G.1.2. Alacakaya Petrol Uriinleri ingaat Otomotiv Servis Hizmetleri San. ve Tic. Ltd.
Sti. (ALACAKAYA)

Kara tasitlari ile yedek parga ve ekipmani satisi pazarinda faaliyet gdsteren
ALACAKAYA kara tasitlarina yonelik yedek parca ve ekipman distribGtorlGgu alaninda
yaklasik 170 yetkili satici kanaliyla faaliyetlerini surdirmektedir.

G.2. Bildirime Konu Sozlesme ve is Modeli

Bildirime konu Sdzlesme’nin konusu, bagimsiz satis sonrasi pazarina satisi yapilan
MUTLU’nun Mutlu ve Halk markali starter (otomotiv) akulerinin belirlenen bdlgelerde
dagitimi, pazarlanmasi, satisi ve tanitimi igcin ALACAKAYA'ya munhasir yetki
verilmesidir. Bildiim Formunda Soézlesme’nin tip sézlesme oldugu, bagimsiz satis
sonrasi pazarinda faaliyet gosteren diger MUTLU distribatorleri ile de belirlenen diger
bdlgelericin ayni S6zlesme’nin herhangi bir esasli degdisiklik yapiilmadan imzalanmasinin
planlandigi belirtilmistir.

MUTLU tarafindan uretimi ve/veya dagitimi yapilan diger akuler (Celik-Kurt grubu ve
Povver-Golden grubu akiler) ALACAKAYA ile imzalanan Soézlesme’nin kapsamina
girmemekle beraber, basvuru konusu Soézlesme ile s6z konusu MUTLU grup
markalarinin dagitimi, pazarlamasi, satisi ve tanitimi igin ilgili bolgelerde atanmasi
planlanan distribGtorlerle imzalanacak sozlesmeler arasinda cok kisitli ve rekabet
hukuku agisindan herhangi bir etki dogurmayan degisiklikler s6z konusu olabilecektir.
Dolayisiyla degerlendirmeler Mutlu ve Halk markali akuler icin gecerli olan s6zlesmeler
ile Celik-Kurt ve Povver-Golden markali aku gruplari i¢in gecerli olacak s6zlesmeler
arasinda ayni kisittamalarin duzenlendigi, farkl kisittamalarin olmadigi kabul edilerek
yapilmistir.

MUTLU ile ALACAKAYA arasinda imzalanmis olan Sdézlesme’nin baslica hukumleri
asagidaki gibidir.
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ALACAKAYA’ya munhasir yetkinin verildigi S6zlesme’nin 3. maddesinin devaminda
ALACAKAYA'nin kendisine tahsis edilen bodlge disina aktif satis yapamayacagi, pasif
satis konusunda ise herhangi bir sinirlama getiriimeyeceg@i 6ngérulmektedir.

Sozlesme'nin  6.1. maddesinde MUTLU’nun drunlerin  satigsina yonelik olarak
ALACAKAYA'’ya tavsiye satig fiyat listesi gonderebilecegi ancak ALACAKAYA’nin bu
fiyatlari uygulayip uygulamama noktasinda serbest oldugu belirtiimektedir.

Sozlesme’nin 6.2. maddesi kapsaminda distribitore saglanacak olan vade, tahsilat
kosullari, indirimler ve primler dizenlenmektedir. Bildirim Formunda 6deme vadesi ve
tahsilat kogullari arasinda bulunan seyahat organizasyonu desteginin yalnizca Mutlu ve
Halk marka grubunun distribttorlerine saglanacagi, diger MUTLU grup markalarinin
(Celik-Kurt grubu ve Povver-Golden grubu akuler) sézlesmelerinde yer almayacagi
belirtiimektedir.

Sozlegsme’nin 8. maddesinde Sozlesme’nin eki listede yer alan UrlUnler icin asgari stok
bulundurmaya dair hUkim bulunmaktadir. S6z konusu hikim kapsaminda
ALACAKAYA’nin bir onceki yil toplam aku alimlarinin %(.....) fazlasina tekabul
etmeyecek miktarda asgari stok tutacagi 6ngoértlmektedir.

Sozlesme’'nin 11. maddesinde distributorin hurda akunidn geri kazanim kanallari
araciligiyla toplanmasi konusunda serbest oldugu dizenlenmektedir. Ayrica distribltor
hurda akunun geri kazanimini MUTLU araciligiyla saglamak isterse uygulanacak olan
hakimler bu maddede duzenlenmektedir.

Sozlesme, 5. maddesine gore, imza tarihinden itibaren bir yil streyle yururlikte kalacak,
surenin bitiminde taraflarin ortak yazili anlasmasi ile bes yildan daha uzun sire
yururlikte kalmayacak sekilde yenilenebilecektir.

Bildirim Formunda ALACAKAYA’ya herhangi bir rekabet etmeme yUkimlGligu
getiriimeyecegi dolayisiyla ALACAKAYA'nin diger tesebbuslerin Grlnlerini de satma
hakkinin sakli kalacagi belirtiimistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Griin pazari, belirli bir Griin ile tiketici gézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urlnlerden olusmaktadir. Bagka bir deyigle ilgili Grin pazari;
aran ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tuketici tarafindan ikame
edilebilir sayilan butiin Uriinleri kapsamaktadir. ilgili Grin pazari taniminda talep
ikamesinin yaninda, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de
hesaba katilabilmektedir.

Basvuru bakimindan, ilgili Grin pazari tesebbuUslerin akdettikleri sézlesmenin etki
edecedi pazardir. S6zlesme’'nin konusunu bagimsiz satis sonrasi pazarina yapilan
starter akulleri olusturmaktadir. MUTLU tarafindan aretilen farkli markali akiler teknik
Ozellikleri bakimindan bazi farklliklar icerse de kullanim amaci ve niteliklerinin ayni
oldugu, marka gruplarinin arasindaki temel farklihgin fiyat noktasinda ortaya c¢iktigi ifade
edilmistir. Mutlu akii markasinin tuketici nezdinde yuksek kalite algisi bulunan satis
noktalarindan (6rnegin zincir servis istasyonlari) Celik-Kurt grubu ve Povver-Golden
grubu akulerin ise sosyo-ekonomik durumlarina gore farkl tiketicilere hitap eden satis
noktalarindan saglanabildigi tespit edilmistir. Buna ek olarak tiketicilerin alim
gereksinimlerinin farkh 6zelliklerde satis noktalarina ihtiya¢ duydugu, ornegin, bazi
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tuketicilerin aka alimlarini oto elektrikgisi olan satig noktalarindan yaparken digerlerinin
lastik degisim noktalarindan yapabildigi belirtiimigtir. Bu itibarla marka gruplarina gore
farkli dagitim agi kurulmasi gereksinimi ortaya gikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin 1siginda MUTLU’nun Uretimini yaptigi aki markalari arasinda
talep acisindan farklilasma olabilmektedir. Bununla birlikte arz ikamesi acisindan
bakildiginda Urunler birbirine ikame durumdadir.

Rekabet Kurulunun, Mutlu Holding’in Metair International Holdings Cooperatief U.A.
tarafindan devralinmasina iliskin 21.11.2013 tarihli ve 13-64/901-381 sayili kararinda,
ilgili Griin pazari genel olarak “aku pazari” seklinde tanimladiktan sonra aku pazari,
“‘endlstriyel aku pazar’” ve “otomotiv akl pazar” olarak iki alt pazara ayriimistir.
Ardindan otomotiv aku pazarinin;

—  Arag Ureticilerine Uretimlerinde kullanilmak igin yapilan akd satislari (OEM),
—  Yenileme pazarina yapilan satislar;
— Arag ureticileri, yetkili servisler ve ekipman servislerine yapilan aku satiglari (OES)
—  Bagimsiz satig sonrasi pazarina yapilan satislar (IAM)
seklinde alt pazarlara da ayrilabilecegi belirtilmigtir.

Sonug olarak basvuru konusu islem kapsaminda MUTLU tarafindan Uretilen UGrlnler
arasinda talep acgisindan bazi farkhliklarin oldugu bununla birlikte arz ikamesinin
bulundugu anlasiimis ve ilgili Grin pazar “bagimsiz satis sonrasi pazarina yapilan
otomotiv akulleri satisI” olarak tanimlanmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu bdlge olarak ifade edilebilir. Bu
pazarlarin belirlenmesinde temelde tesebbislerin Grin ve hizmetlerin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler temel alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin
ilgili bolge icinde homojen olmasi ve bu kosullarin komsu bdlgelerden kolayca ayrilacak
Olcude farkli olmasi aranmaktadir.

ilgili Grlnlerin tim Tlrkiye'de dagitim, pazarlama ve satiginin yapilabilecegdi ve Ulke
genelinde bolgeler arasinda rekabet kosullarinda belirgin farklarin olmadigi géz énine
alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmigtir.

G.4.Degerlendirme

G.4.1. 4054 sayii Kanun’un 4. Maddesi ve 2017/3 sayili Teblig Kapsaminda
Degerlendirme

So6zlesme’nin 3. maddesine gore distributdér, MUTLU Urlnlerini S6zlesme’nin 4. maddesi
cercevesinde belirlenen il ve/veya ilgelerdeki musterilere ihale seklinde veya bagka bir
sekilde pazarlamasi, tanitimi, dagitimi ve satisina yonelik faaliyetlerini munhasiran
yurutme yetkisine sahip olmaktadir. Anlasmanin amaci bakimindan Uretim veya dagitim
zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gOsteren iki veya daha fazla tesebbusun taraf
oldugu anlagmalar dikey anlagma olarak adlandirilmaktadir. Bu gergevede dikey nitelikli
oldugu anlasilan ve aliclyr atandigi minhasir bolgede aktif satiglar bakimindan tek yetkili
olarak belirleyen S6zlesme’nin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu goérulmektedir.

Sozlegsme’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf tutulabilmesi
icin oncelikle 2017/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden vyararlanip
yararlanmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Yeni motorlu tasitlarin alimi, satimi
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veya yeniden satimi konulu dikey anlagsmalar dikey sinirlamalar igermeleri halinde bu
Tebligde dizenlenen kosullara uymak kaydiyla grup muafiyetinden yararlanabilmektedir.

2017/3 sayil Teblig’'e gore muafiyet hukimleri, Teblig’deki kosullari tasimasi kaydiyla
saglayicinin motorlu tagit veya yedek parca ya da bakim ve onarim hizmeti sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %30’'u gegmemesi durumunda uygulanmaktadir. Bu noktada
MUTLU'nun “bagimsiz satis sonrasi pazarina yapilan otomotiv akuleri satis1” olarak
tanimlanan ilgili Grin pazarindaki pazar payina bakildiginda, Bildirim Formunda bildirilen
pazar payi oranlarina gore, son dort yil boyunca hem adet bazli hem tonaj bazli satiglara
gore pazar payinin %30'un Uzerinde oldugu goérulmustir. Bu nedenle bahse konu
anlasmanin 2017/3 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmasi mamkadn
degildir. Bu durumda Sézlesme’nin Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin 5.
maddesi kapsaminda bireysel muafiyet kosullarini karsilayip karsilamadiginin ele
alinmasi gerekmistir.

G.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu Soézlesme MUTLU tarafindan Uretilen Grlnlerin  musterilere
pazarlanmasi, tanitimi, dagitimi ve satisina yonelik faaliyetleri yurttmesine iligkin
ALACAKAYA'ya verilen hak ve yukimlulikleri dizenlemektedir. ilgili S6zlesme’nin tip
s6zlesme oldugu, Kurumdan muafiyet almasi durumunda Mutlu ve Halk markali akllerin
dagitimi igin yetkilendirilecek diger distributorler ile ve ayni zamanda MUTLU tarafindan
uretilen Celik grubu ve Povver grubu akulerin dagitimi igin yetkilendirilecek diger
distribUtorler ile imzalanmasi planlanmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde;

“Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde tegsebblsler arasi anlagma,
uyumlu eylem ve tegsebblis birlikleri kararlarinin 4 (nci madde hikimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tlketicinin bundan yarar saglamasi,

c) llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi,”

hakma yer almaktadir.

Bu hukim cercevesinde bir anlagsmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin yukarida
belirtlen dort sartin  kimulatif olarak saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
Sozlesme’nin bu dort sarti saglayip saglamadigina iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf tutulabilmesi
icin oncelikle anlasma konusu malin Uretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya
iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. llgili
bentte kastedilen iyilesme ve gelismelerin, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan
saglayacaklari menfaat veya kazan¢ seklinde degil, ayni zamanda ekonomiye
yapacaklari somut katki seklinde anlasilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda somut olayin
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Ozelliklerine gore degismekle birlikte genel olarak Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dusurdlmesi, kalitenin artirlmasi ve yeni drtnlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi
gibi hallerin varligi halinde muafiyetin ilk kosulunun saglandigi ileri surulebilmektedir.

Sozlesme ile birlikte MUTLU bdlgesel munhasirhigi iceren bir dagitim sistemi kurmay:
ongormektedir. Bildirim Formunda; aki sektorinun kendine 6zgl yapisi nedeniyle
saglayicilar ile distribGtorler arasinda akdedilen dikey anlagsmalarin blyuk bir
¢ogunlugunda bolgesel munhasirlik sistemine yer verildigi, MUTLU’nun diger rakiplerinin
blyuk ¢ogunlugunun da bolgesel minhasirlik sistemini uyguladigi ifade edilmigtir. Bu
sistem sayesinde bolgelerde yer alan her bir il ve ilgedeki ¢ok sayida satis noktasina ayri
ayri dagitim yapilmasi yerine tek bir dagitici lGzerinden dagitim yapilarak dagitim
maliyetlerinin dusurulecegdi, MUTLU’nun distribttorlerine yonelik yapacagi personel
harcamalarinin, depo kiralama ve finansman maliyetlerinin azalacagdi 6ngorilmektedir.

Bildirim Formunda aki satislarinin mevsimsel durumlardan etkilendigi, kis aylarinda
aracglarin atesleme sistemlerinin daha fazla enerji tiketmesi nedeniyle aku satiglarinda
artis yasandidi, yaz aylarinda ise satislarin distigunun gézlendigi belirtiimistir. Minhasir
dagitim sistemi sayesinde talebin dalgalanma gosterdigi dénemlerde duzenli arz
imkaninin temin edilecegdi ve arag satisinin disuk olmasi nedeniyle talebin az oldugu, bu
nedenle dagitim yapiimasinin tercih edilmedidi en ug noktalara hizli ve etkin sekilde arzin
saglanacagi dile getirilmistir.

Bdlgesel minhasirlik sistemi kapsaminda MUTLU, distribGtorlerin kendilerine ve
musterileri olan yetkili saticilara yaptiklari yatirirmlari S6zlesme’de yer alan pazarlama
iskontosu, saha organizasyon primi, filo satis primi, resmi daire ihale primi gibi ¢esitli prim
ve destek uygulamalari ile tegvik ederek, distribatorlerin yatirnm gudulerini artirmalarini
hedeflemektedir. Bodlgesel munhasirlik sistemi kapsaminda ayrica distribatorler,
kampanyalar ve satis noktalarinin musterilerce taninmasina ve tercih edilebilir olmasina
yonelik olarak reklam vb. yatirrmlar yapabilecektir. Bildirim Formunda munhasir dagitim
sisteminin getirdigi bolgesel koruma sayesinde, herhangi bir yatirrm yapmayan rakip
distribUtorlerin s6z konusu faaliyetlerden faydalanmasi seklinde ortaya ¢ikan bedavacilik
sorununun onune gegilecegi ifade edilmistir.

Muafiyet konusu basvuru kapsaminda o6ongorulen munhasirlik sistemi sayesinde,
ulasimin zor oldugu ve cogdrafi engellerin bulundugu bdlgelere dagitim yapilmasina
yonelik gudunun artmasiyla birlikte, bu yapinin bir geri dénusu olarak elde edilen gelirler
atik toplama hizmetinde yatinm kaynagi olarak kullanabilecektir. Her ne kadar atik
akulerin kime satilacagi hususunda serbestlik bulunsa da, bunlarin satiimasina iliskin
gluvence verilmesi, distribatorlerin herhangi bir arastirma maliyetine katlanmaksizin etkin
bir atik aku toplama kanalina dahil olmasini saglayacaktir.

Bu cergevede yukarida sayillan ve Sdézlesme’nin uygulanmasiyla ortaya c¢ikmasi
ongorulen etkinlikler nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer verilen kosulun saglandigi kanaatine varilmigtir.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bir anlagsmanin 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin aranan
ikinci kosul ise (a) bendinde sayilan kosulun gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan
faydadan tuketicilerin de yarar saglamasidir. Nitekim fiyat seviyesinde yasanan dusus,
satis sonrasi hizmetin etkinlesmesi, Urln gesitliginin artmasi, tiketicinin Grine erigiminin
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kolaylasmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi haller tiketicinin elde edecedi
yarar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirim Formunda yer alan agiklamalar ¢gergevesinde bagvuru konusu dagitim sistemi ile
distribUtorlere istege bagli faaliyetlerinde destek ve satis miktarlarini artirmalari amaciyla
pazarlama iskontosu, saha organizasyon primi, filo satis primi, resmi daire ihale primi
gibi indirim ve primler saglanacaktir. Distribatdrler egitimli personellerden yararlanacak
ve hatta personel ve musterilere yonelik olarak urtnlerin dagitimi, satis1 ve tanitimina
iliskin seminer ve kurslar dizenlenecektir. Bu cercevede MUTLU durUnlerinin satis
noktalarinda bulunurlugunun artmasi, ariza taleplerine geri dénudgslerin hizlanmasi,
musteriye sunulacak hizmet kalitesinin  ve musteri memnuniyetinin  artmasi
ongorulmektedir. Bildirim Formunda sevkiyat performansindaki artisa bagli olarak
dagitim maliyetlerinde yasanacak dusutsun, yetkili satici ve nihai kullanicilara fiyat
disusl olarak vyansiyabilecegi belirtiimektedir. Buna ek olarak, atik akulerin
toplanmasinda saglanan verimlilik sayesinde cevre Kkirliligi ile daha etkin mucadele
edilecegi ifade edilmektedir.

MUTLU ile ALACAKAYA arasinda imzalanan Soézlesme’de MUTLU drUnleri igin
tuketicilere iki yil, tacir son kullanicilara ise bir yil garanti sureleri uygulanacagi hukmu
bulunmaktadir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, garanti suresince yetkili servis
hizmetlerinden yararlaniimasina imkan taninmaktadir. Bu durumun da, tiketici nezdinde
satin alinan drune guveni ve tuketici magduriyetlerinin gideriimesini saglayacagi
belirtiimektedir.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer verilen kosulun da karsilandigi kanaatine ulasiimaktadir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

ilgili pazarin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkip kalkmadig1 degerlendirilirken
dikkate alinmasi gereken en dnemli husus, anlasma taraflarinin ilgili pazardaki gticu ve
pazarin anlagsma O©ncesindeki yapisidir. Bir tesebblsun pazardaki gucunu
degerlendirirken, ilgili tesebblstn ve rakiplerinin pazardaki konumu, pazarin yapisi, giris
ve blyume engellerinin olup olmadigi ve alicilarin giici 6nem kazanmaktadir.

inceleme kapsaminda ilgili Giriin pazari “bagimsiz satis sonrasi pazarina yapilan otomotiv
akuleri satig1” olarak belirlenmistir. Dosya mevcudundan yola ¢ikarak taraflarin pazar
paylari incelenmis ve pazarda faaliyet gosteren en blyuk oyuncu olan MUTLU’nun
pazardaki payinin %(.....) arasinda oldugu, en yakin rakibinin pazar payinin ise yaklagik
%(.....) oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte tek basina pazar payina bakmak yeterli
olmayip pazarin yapisina, pazara giris ve buyime engellerine de bakmak gerekir.

Pazardaki giris engelleri incelendiginde hukuki giris engelleri agisindan ilk karsilasilan
husus Atik Pil Ve Aktimulatorlerin Kontrolt Yonetmeligi olmaktadir. Bu Yonetmelik’e gore
aku Ureticileri Yonetmelik'te gosterilen hedefler dogrultusunda atik akulerin toplanmasi,
geri kazanimi ve bertaraf edilmesini saglamakla yukumludur. Ayni Yonetmelik’in 29.
maddesi uyarinca atik akulerin %90 oranindan az olmayacak sekilde toplanmasi, geri
kazandirilmasi ve bunlara iliskin belgelerin her yil depozito muracaatiyla birlikte T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanlhgina sunulmasi zorunludur. S6z konusu yukumlalugun yerine
getirilmesi amaciyla aku Ureticileri kendi atik toplama sistemini kurabilecedi gibi
halihazirda faaliyet gosteren diger atik aki yonetim sistemine dahil olabilmektedir. Bu
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cercevede ilgili Yonetmelik yasal giris engeli tegkil edecek nitelikte bir maliyet
getirmemektedir.

Diger yandan Bildirim Formunda aku tretimi i¢in gerekli kursun, kursun monoksit, sulfurik
asit ve diger hammaddelerin yurti¢i ve yurtdigi tedariki agisindan higbir engelin ya da
kisittamanin bulunmadigi ifade edilmistir. Ayrica sektdrde kapasite kullanim oranlarinin
%50-60 oldugu, Uretilen Urinin homojen nitelikte oldugu, tiketicilerin marka
bagimhliginin bulunmadigi, alicilarin saglayici degistirme imkanlarinin yiksek oldugu
belirtiimigtir. Kurul'un 21.11.2013 tarihli ve 13-64/901-381 sayili kararinda, aku
pazarindaki ihracatin yogun oldugu, dinyanin énde gelen aku Ureticilerinin pazara yeni
girdigi, piyasaya giris bakimindan herhangi bir engelin bulunmadigi, aki pazarinin
teknolojik yeniliklere acgik olmasi nedeniyle dinamik bir pazar oldugu, ithal Grtnlerin aku
pazarinda 6nemli bir yere sahip oldugu ve 6zellikle yenileme pazarinda (OES ve IAM)
kolay yer edinebildigi ifade edilmistir.

Pazarin yapisina ek olarak Bildirim Formunda distributdr icin rekabet etmeme
yukumlalugu getirilmedigi ifade edilmektedir. S6zlesme’de ALACAKAYA'nin ilgili Grlnleri
MUTLU ya da diger aku saglayicilarindan tedarik edebilecegi, yalnizca asgari miktar ve
cesitlerde stok tutmayi taahhut ettigi, s6z konusu asgari stok miktarinin ALACAKAYA'nin
bir onceki yilda yaptigi alimlarin (.....) fazla olmayacak sekilde hesaplanacagi
belirtilmistir. Bu ¢ergevede distributorlerin MUTLU’nun munhasir dagiticiligini yaparken
ayni zamanda rakip firmalarin da dagitimini gergeklestirebilmesi mimkundar.
Dolayisiyla distratorlerin diger saglayicilara erisiminin engellenmesi s6z konusu degildir.

Bildirim Formunda yer alan agiklamalara gére ALACAKAYA'nin rakip firmalarin Grtnlerini
dagitabilmesine ek olarak, ilgili mevzuat uyarinca topladidi atik akileri kendi segecegi
herhangi bir veya birden fazla geri kazanim kanal araciligiyla toplamasi konusunda da
sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica S6zlesme’nin siresinin bir yillik olmasi ve surenin
sonunda Sdzlesme’nin taraflarin yazili anlasmasi ile yenilenecek olmasi; belirlenen bu
uzun olmayan surenin sonunda dagiticilarin istedikleri saglayiciya gegisini
kolaylastirmaktadir.

Markalar arasi rekabete iliskin yukaridaki agiklamalara ek olarak, her bir marka grubunun
kendine 6zgu Ozelliklerine gore kurulan dagitim aglari ve yalnizca ilgili marka grubunun
dagitimina o6zgulenen ekipler sayesinde ilgili markanin tiketici beklentilerini
kargilamasinin ve bulunurlugunun artmasinin amaglandidi, bdylelikle MUTLU aku
markalarinin kendi aralarinda rekabetinin de artacaginin dngéraldagu belirtiimelidir.

Aciklamalar cercevesinde 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer verilen kosulun karsilandigi kanaatine ulasiimaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi i¢in aranan bu
dordincli ve son sarta aykirilik, ya izlenen amacin elde edilmesi i¢in rekabetin
gereginden fazla sinirlanmasi ya da rekabetin sinirlanmasinin gereginin dahi
bulunmamasi halinde ortaya c¢ikabilecektir. Tesebbusler, prensip olarak, anlagsma ile
amagcladiklari ekonomik vyararlarin gerceklestirimesinde rekabeti en az sinirlayici
yontemi tercih etmekle yukimladurler. Bu noktada, anlasma gergevesinde elde edilmesi
planlanan fayda ile rekabet kisittamalari arasinda denge kurulmasi gerektigi kabul
edilmektedir.
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Bildirim konusu S6zlesme'de uygulanacak bdlgesel mianhasirlik ile akd Grantnin dlkenin
her noktasina arzinin saglanmasinin yaninda dagitim maliyetlerinin azalmasi ve bu
sayede de Urun fiyatlarinin duasmesi 6ngoérulmektedir. DistribUtore asgari stok
bulundurma yukumluliga getirmekle birlikte bunun distribGtérin bir dnceki yilda aldigi
MUTLU Urdnlerinin (.....) agsmayacak olmasi, MUTLU drunlerinin yaninda diger urtnlerin
de tlketicilere saglanmasina imkan vermektedir. AkU Urandndn satislarinin mevsimsel
kosullardan etkilendigi dustUnuldiginde drine talebin azaldigi dénemlerde, arag
satislarinin dolayisiyla aku talebinin distuk oldugu bdlgelerde distribltorlerin satis
motivasyonlarini artirmak adina bu bolgelerde faaliyet gosteren dagiticilara munhasirlik
verilmesinin gerekli oldugu belirtiimektedir.

Bununla birlikte beklenen etkinliklerin ortaya c¢ikabilmesi agisindan munhasirlik
uygulamasinin gerekli oldugu zira isletme maliyetlerinin karsilanmasi ve belirli dlgide
karl faaliyet yurutilebilmesi icin munhasirlik hakkina sahip distribttor tarafindan yilda
yaklasik (.....) adet aku satisinin yapiimasinin zorunlu oldugu, bu satis rakamlarina
ulasabilmenin yolunun ise bodlgede tek yetkili dagitici olarak faaliyet gésterilmesi oldugu
ifade edilmis, aksi takdirde distribGtorlerin gerekli depo, personel harcamasi ve diger
yatinmlari karsilayamayacagl dile getirilmistir. Bu durumda belirtilen bdlgedeki
distribUtoran yaptigi yatirnmlarin geri dénuasuni alabilmesi igin tek yetkili dagitici olmasi
onemlidir. Ayrica munhasirlik sistemi sayesinde bedavacilik sorunun 6nune gecilmek
istenmektedir.

Son olarak 6ngoérilen munhasir dagitim sistemi cergevesinde pasif satisa engel
olunmadidi ve MUTLU tarafindan yayimlanan fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu,
dolayisiyla distribGtorlerin bu listelere uyup uymama konusunda serbest olduklari
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu Sézlesme ile 6ngodrulen
munhasir dagitim sistemi kapsaminda; distributorlerin yetkili olduklari bolge disinda aktif
satislar sinirlanmakla birlikte pasif satiglarina sinirlama getirilmedigi, MUTLU tarafindan
yayimlanan fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugunun ve distribGtorlerin bu fiyatlara
uyup uymama konusunda serbest olduklarinin S6zlesme’de acgik¢a yer aldigi, herhangi
bir rekabet etmeme yukimlaligunun bulunmadigi, asgari stok tutma yUukimltGligunin
dagiticinin bir onceki yilda yaptigi alimlarinin %(.....) fazla olmayacagi dikkate
alindiginda, Sozlesme ile ortaya cikan olumlu etkiler kargisinda rekabetin zorunlu
olandan fazla kisittanmadigi ve Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
yer verilen kosulun karsilandigi kanaatine ulasiimistir.

Sonug olarak, bildirime konu Sézlesme’ye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasindaki kosullarin tumunu saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninabilecegi
kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC
(57) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Mutlu Holding A.S. ile Alacakaya Petrol Uriinleri ingaat Otomotiv Servis Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. arasinda imzalanan ve baska distribGtorlerle de tip
s6zlesme olarak imzalanmasi planlanan Distribttorlik Sozlesmesi’nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

— S0z konusu Sozlesme'nin 2017/3 sayih Motorlu Tasitlar Sektorundeki Dikey
Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

— Bununla birlikte, s6z konusu Soézlesme’ye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
dizenlenen tum kosullari kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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