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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Murat AYBER, Haluk ARI

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - The Chase Manhattan Corporation
- J.P. Morgan& Co. Incorporated
Temsilcileri: Av. Cogkun ERKAM
Nisantasi, Rumeli Cad., No:35/47, D.14
80220, ISTANBUL

D- TARAFLAR: - The Chase Manhattan Corporation
270 Park Avenue, New York, N.Y. 10017-2070

- J.P. Morgan& Co. Incorporated
60 Wall Street, New York, N.Y. 10260-0060

E- DOSYA KONUSU: The Chase Manhattan Corporation ile J.P. Morgan& Co.
Incorporated tesebbuslerinin birlesmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 8.11.2000 tarih, 4616 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen 22.11.2000
tarin, D4/1/M.A.-00/4 sayil Birlesme On Iinceleme Raporu 30.11.2000 tarih,
REK.0.08.00.00/62 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 00-48 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Devralma ile, ilgili iriin pazarinda hakim durum
yaratilmasi ya da bir hakim durumun guglendirilmesine ydnelik olarak rekabetin
onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle bildirim konusu
birlesme iglemine izin verilmesinin uygun olacagi dugunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. The Chase Manhattan Corporation

The Chase Manhattan Corporation (Chase), Delawere Eyaleti kanunlarina
tabi olarak kurulan tescilli bir banka holding sirketidir. Chase dinya c¢apindaki
finansal servislerini gesitli banka ve banka digi istirakleri vasitasiyla yapmaktadir.

REKABET KURUMU 1




Chase'in istanbul'da "The Chase Bank Merkezi New York N.Y. istanbul
Tarkiye Merkez Subesi" Unvanh bir subesi bulunmaktadir. Ayrica Chase'in
blnyesinde bulunan Chase Manhattan International Finance Ltd.'nin %99.9 una
sahip oldugu sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak tzere 12 Agustos 1997
tarihinde kurulmus olan Chase Manhattan Menkul Degerler A.S. Gnvanli bir tesebbis
de s6z konusu gruba dahil olarak faaliyette bulunmaktadir.

Birlesme sonrasinda Chase bireysel is alanina yogunlasacak ve kredi
kartlarini, New York ve Teksas'ta bolgesel tuketici bankaciligini, ipotek bankaciligini,
cesitlendirilmis tUketici kredilerini, sigorta ve orta 0&lgekli piyasa bankacihgini
yurutecektir.

H.1.2. J.P. Morgan& Co. Incorporated

J.P. Morgan dinya capinda ticari tesebbulslerin, devletlerin ve Kkisilerin
finansal ihtiyaglarini kargsilamakta 6nde gelen bir firmadir. Banka, dinya genelinde
kurumsal stratejiler ve yapilar hakkinda danigmanlik saglamakta, sermaye bulma ve
sermaye vyapilari gelistirmekte, finansal UrlUnler igin pazar yapicihigl hizmeti
sunmakta ve yatirim varliklarini ydonetmektedir.

J.P. Morgan dlnya c¢apindaki finansal servislerini igtirakleri vasitasi ile ve bir
banka istiraki olan Morgan Guaranty Trust Company of New York'un yabanci
ulkelerdeki subeleri vasitasiyla vermektedir. Turkiye'deki subesi " A.B.D. Morgan
Guaranty Trust Company of New York, Tlrkiye, istanbul Subesi" (nvani ile faaliyet
gOstermektedir.

H. 2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazan: Bankacilik sektdrii fon arz edenlerle, fon talep edenler arasinda
aracilik yapmaktadir. Bu yonuyle kaynak bulma ve bu kaynaklari kullanma seklinde
iki ana iglevi vardir. Kalkinma ve yatirrm bankalari, sermaye piyasasi islemleri
yaparak, proje finansmaniyla sanayi projelerine orta ve uzun vadeli kaynak aktararak
ve danigsmanlik hizmetleri sunarak bankacilik faaliyetlerinde ticaret bankalarindan
farklihk arzetmektedir.

Gunumuzde mali piyasalarda kaydedilen buyuk gelismeler, bankacilik
faaliyetlerinin genis bir faaliyet alani iginde yurutilmesine yol agmistir. Bu yapi,
bankaciligin temel faaliyet alanlarindan (kredi ve mevduat) baska farkl yapilar ve
kar alanlari sunan gesitli alt pazarlardan olusmaktadir. Bu alt pazarlar yatirrm ve
kalkinma bankalari igin, proje finansmani pazari, uzun vadeli krediler pazari, halka
arz islemleri ve aracilik faaliyetleri pazari, danismanlik gelirleri pazari olarak
tanimlanabilmektedir.

Birlesme islemine konu bankalar, kurumsal musterilere mevduat, kredi verme,
uluslararasi 6demeler, akreditif ve danismanlik hizmetleri vermekte ve ayrica finans
ve yatinnm hizmetlerinde alim-satim (hisse senetleri, bono ve tahviller, doviz ve tirev
islemleri), varlik yonetimi ve yatinm bankaciigr yapmaktadirlar. Ancak taraflar
Tlrkiye pazarinda bireysel bankacilik faaliyetinde bulunmamaktadirlar. Bu tespitlere
gore, her ne kadar taraflarin faaliyetlerinde kurumsal bankacilik agirlikta olsa da
hem ticaret hem de yatirrm bankaciligi alanlarinda faaliyet gosteriliyor olmasi
nedeniyle ilgili Grin pazari, Ust pazar olan bankacilik hizmetleri olarak belirlenmistir.
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H.2.2. Cografi Pazar: ilgili Griin pazarinda faaliyette bulunan bankalarin subelerinin
tum dlkeye yayllmigs olmasi ve bankalararasi iglemlerin tim Ulke c¢apinda
yapilabilmesi nedeniyle ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvuruya konu islem, Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bir banka olan
The Chase Manhattan Corporation ile yine Amerika Birlesik Devletleri’'nde kurulu bir
banka holding sirketi olan J.P. Morgan&Co. Incorporated arasinda 12.09.2000
tarihinde imzalanan “Birlesme Anlasmasi ve Plani" gergevesinde bir birlesme
islemdir. S6z konusu anlasma ile; J.P. Morgan birlesme suretiyle Chase Manhattan'a
katilacak ve birlesen sirketlerden olusacak tuzelkisilik J.P. Morgan Chase&Co. adini
tagiyacaktir. Iki sirketin birlesmesi, 3.7 Chase imtiyazsiz hissesinin 1 J.P. Morgan
imtiyazsiz hissesi ile degistiriimesi ve J.P. Morgan'in her imtiyazli hisse serisinin
Chase'in benzeri bir imtiyazli hisse serisi ile degistiriimesi seklinde vuku bulacaktir.

Basvuruya konu birlesme islemi Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
olmamakla birlikte, 4054 sayilli Kanun c¢ergevesinde, Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarina goére faaliyette bulunan subeleri vasitasiyla ilgili Urin piyasasini
etkilemelerinden dolayr 4054 sayii Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

SOz konusu iglem 4054 sayih Kanun'un 7 nci maddesine dayanilarak
cikartilan 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in 'Birlesme veya Devralma Sayilan Haller' baslikli 2
nci maddesinin (a) bendinde yer alan, "badimsiz iki veya daha fazla tesebbusln
birlesmesi" hikmi geregince bir birlesme islemidir. Anilan Teblig'in 'izne Tabi
Birlesme veya Devralmalar' bashgi altindaki 4 GUncli maddesi; “Bu Teblig’in 2 inci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbes trilyon Tiirk Lirasi’ni (1998/2 sayili
Teblig ile degisik) agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
demek suretiyle birlesme/devralma islemini gergeklestiren tesebbuslerin yukarida
belirtilen esikleri agsmalari halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari gerektigini
hikme baglamaktadir.

1998/6 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig"de, 1997/1 sayili
Teblig'in 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esiklerin hesaplanmasinda
bankalar icin, 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 51 inci maddesinin (5) numarali
bendine goére, Hazine Mustesarlidinca usul ve esaslari belirlenen kar ve zarar
tablolarinda yer alan faiz gelirleri ve faiz digi gelirler toplaminin esas alinacagi
belirtilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, igslemin taraflari Chase ve Morgan'in
Tarkiye subelerinin gelir tablolarina gore hesaplanan 1999 yili gelirler toplaminin
115.277.064 milyon TL. (96.542.000+10.119.000+4.762.194+3.853.870); pazar pay!
toplaminin ise % 4 (%3.7+ %0.3) oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda bildirime konu
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olan birlesme iglemi, taraflarin sahip oldugu toplam cirolari yonuyle 1997/1 sayil
Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir islemdir.

Tadrk bankacilik piyasasinda, Uranun niteligi agisindan bankalar arasinda
uretilen Gran ya da kredi, mevduat, cek, senet tahsili, menkul kiymet iglemleri gibi
sunulan hizmetler buyik 6lgide homojendir. Uriinlerin fiyatlanmasi ile ilgili kamu
otoritesi tarafindan bir kisittama getiriimemis olup faiz oranlari, komisyon veya
masraflar bankalar arasinda degisiklik gosterebilmektedir. Ancak bankalar Urlnlerini
sunarken degisik satig, pazarlama teknikleri kullanmakta ve oOzellikle yodun bir
sekilde reklama yodnelerek bir anlamda marka imajlarini yerlestirmeye, Urln
farklilastirmasi yolu ile pazardaki musteri portfoylerini artirmaya c¢alismaktadirlar.
Pazar paylarini artirmaya yonelik bu c¢alismalar, bankalar arasinda fiyat yaninda
bagska parametrelerde de rekabetin yasandigini gdstermektedir. Bankacilik
sisteminde yogunlagsma yluzdeleri su sekildedir:

1990 1996 1997 1998 1999

ilk bes banka

T. aktif 54 46 44 44 46
T.mevduat 59 52 47 49 50
T.krediler 57 46 46 40 42
ilk on banka

T. aktif 75 69 67 68 68
T.mevduat 85 72 70 73 69
T.krediler 78 72 72 73 73

Basvuruya konu isleme iliskin dosyada yer alan bilgi ve belgelerden, Turkiye
bankacilik sektorinde 31.12.1999 tarihi itibariyle toplam kredilerin 21.714.974 milyar
TL. oldugu, bu krediler icerisinde Chase'in 2.278 milyar TL. ile payinin %0,1, Morgan
Co.'nun payinin ise sifir oldugu; 48.263.769 milyar TL. olan toplam mevduatta da
Chase'in 20.399 Milyar TL. ile payinin %0,042 oldugu; toplam aktif buyukligin 1999
yili rakamlarina gore 72.120.858 milyar TL oldugu aktif buylklige gore yapilan
siralamada ise, Chase'in 177.949 milyar TL. ile 46'nci, Morgan'nun ise 9.824 milyar
TL. ile 73'Uncu sirada yer aldigi gorulmektedir. Dolayisiyla, ilk on banka igin
yogunlagsma oraninin %68-73 oldugu sektorde anilan birlesme islemi sonrasinda,
4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesinde belirtilen rekabeti 6nemli dlglide azaltacak
bir hakim durumun yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun gug¢lendirilmesinin
s6z konusu olmadigi anlagiimaktadir.

J- SONUC

Yukarida vyapilan degerlendirmeler 1siginda, The Chase Manhattan
Corporation ile J.P. Morgan&Co. Incorporated arasindaki birlesme igleminin,
taraflarin ilgili Urin pazarindaki toplam cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7 nci
maddesi ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
bir islem oldugu; ancak, anilan birlesme sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7 nci
maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
daha da guglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigi; bu nedenle, bildirime konu birlesme islemine izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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