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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-011 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-14/327-154

Karar Tarihi :10.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Kemal KUGUKKAVRUK, Selahattin Burak EKEN,

Hafize KOSE
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Hexpol AB

Temsilcileri: Av. Hazar BASAR, Av. Nihan UNAL TURAN
Blyukdere Caddesi 199, Levent Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kabkom Kimya Sanayi ve Ticaret A$’nin paylarinin belli bir
oraninin ve tek kontrolinin Hexpol AB tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.02.2025 tarihli ve 63996 sayili
yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 18.03.2025 tarihli ve 65030 sayili ve 28.03.2025 tarih
ve 65599 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim UGzerine dizenlenen 08.04.2025 tarihli
ve 2025-3-011/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gériigiilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Kabkom Kimya Sanayi ve Ticaret AS’nin (KABKOM) paylarinin %80’inin
ve tek kontrolinun Hexpol AB (HEXPOL) tarafindan devralinmasina iligkin isleme 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Tebli§) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir. islemin temelini
HEXPOL ve KABKOM arasinda 18.02.2025 tarihinde imzalanan Pay Alim (SPA) ve
Pay Sahipleri (SHA) Sézlesmesi olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda HEXPOL,
KABKOM'un paylarinin %80’ini devralacak ve tesebbuUs Uzerinde tek kontrole sahip
olacaktir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlegsmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma igslemi sayilir.”
hakmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma islemi sayilacagi belirlenmigtir.
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KABKOM'un paylari halihazirda A ve B grubu' paylar olmak (izere iki pay grubuna
ayriimistir. Halihazirda KABKOM hissedari olan Erdem EKER, Ozgiir IPEK ve Bekir
GULER (birlikte SATICILAR), A ve B grubu paylarin her birinin %(.....)’tine sahiptir.
Genel kurul toplanti nisabi tim A grubu pay sahiplerinin katilimiyla saglanmakta, genel
kurul toplantilarinda kararlar A grubu pay sahiplerinin timdnin olumlu oylaryla
alinmaktadir. KABKOM yo6netim kurulu SATICILAR’dan olugsmaktadir ve kararlar
tumundn olumlu oyuyla alinmaktadir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz’'unda iki ya da daha fazla tesebbis ya da kisi baska bir
tesebbUs Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrol olacagi
ongorulmektedir. Dosyadaki bilgiler dogrultusunda KABKOM'un islem &ncesinde
SATICILAR tarafindan ortak kontrol edildigi gorulmustur.

Basvuruya konu islem kapsaminda HEXPOL ve KABKOM arasinda imzalanan SHA
uyarinca HEXPOL'un A grubu pay sahibi olarak KABKOM’'un sermayesinin %(.....)"ini
temsil eden paylara sahip olmasi ve SATICILAR’In da B grubu pay sahibi olarak
KABKOM'’un sermayesinin %(.....)’sini temsil eden paylari elinde tutmasi planlanmigtir.
Planlanan islemin tamamlanmasiyla SHA uyarinca KABKOM ydnetim kurulunun (.....)
uyeden olugsmasi, (.....) uyenin A grubu pay sahibi HEXPOL tarafindan atanmasi,
yonetim kurulunun Gye sayisinin ¢ogunlugunun hazir bulunmasiyla toplanmasi ve
kararlarin toplantiya katilan yonetim kurulu Uyelerinin gogunlugunun olumlu oyuyla
alinmasi éngorulmustar. Yonetim kurulunda azinlik pay sahiplerinin haklarina iligkin
konularda? bir kararin kabul edilmesi igin ise B grubu pay sahipleri tarafindan aday
gOsterilen en az bir yonetim kurulu Gyesinin olumlu oyu aranacaktir. Ancak yénetim
kurulu ve genel kurul toplanti nisabi ve karar alinmasina iliskin SATICILAR’a kontrol
hakki verilmemistir. S6z konusu bilgiler dogrultusunda, SATICILAR tarafindan kontrol
edilen KABKOM’un kontrolu, basvuru konusu iglem sonucunda HEXPOL'e
gecgeceginden sb6z konusu islem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca bir
devralmadir.

Dosya kapsaminda elde edilen ciro bilgileri incelendiginde, taraflarin cirolarinin 2010/4
sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan esikleri astigi ve bagvuru
konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda izne
tabi bir devralma oldugu anlasiimistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar; “Tirkiye'de, a) Taraflardan ikisinin
veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili driin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’'de yatay veya dikey bir 6rtugsmenin
bulunup bulunmadigi degerlendirilmigtir.

Devralan tesebbus olan HEXPOL’'un Turkiye'deki faaliyetleri, sunan MESGO Asia
Kauguk Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. araciligiyla silikon kauguk kompaundlarin Uretim ve
satisi ile sinirhdir. HEXPOL Turkiye’de otomotiv endustrisine odaklanmaktadir ve
HEXPOL Tdurkiye'de yalnizca termoset kauguk kompaundlari ve termoset silikon
kompaundlari satisi gergeklestirmektedir. Ayrica dosyadaki bilgilerden HEXPOL’un
kablo kompaundu tedarikine iligskin faaliyetinin sinirli seviyede ispanya’da yerlesik

T A Grubu Paylar: (.....).

B Grubu Paylar: (.....).
2 SHA 4.5 maddesinde dizenlenen Ozellikli Konular'in (.....) olugtugu vurgulanmistir. Ayrica Genel Kurul
toplantilari igcin de SATICILAR'’In hazir bulunmasi ve karar alinirken olumlu oy kullanmasi aranacak olup
Ozellikli Konular'in da stratejik ticari kararlarla ilgili olmadigi belirtilmistir.
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Vicom 2002 S.L. (VICOM) araciligiyla gerceklestirildigi ve diger igtirakleri tarafindan
Tarkiye’de yapilan satiglarinin kablo Ureticilerinin faaliyetlerini hedef almadidi tespit
edilmistir.

Devre konu tesebbls olan KABKOM, kablo dretiminde kullanilan kimyasal
kompaundlarin geligtirilmesi, Uretimi, pazarlanmasi, satigi ve ihracati alaninda faaliyet
gOstermektedir. KABKOM kablo dretiminde kullanilan polimer kompaundlarin
tedarikini yapmaktadir. KABKOM'un ana isi ve faaliyet alani ise HFFR kompaund?
aretimidir. Ayrica zaman zaman farkli malzemelerin ¢gapraz baglanmasiyla Uretilebilen
capraz bagli kompaundlarin (XLPE) Uretimini sinirh 6lguide gergeklestirmektedir. Buna
ek olarak KABKOM %100 istiraki KABKOM Chemical Dig Ticaret AS (KABKOM
KiIMYA) araciligiyla ihracat faaliyetleri de yiritmektedir.

Devralan ve devre konu tesebbuslerin her ikisinin de kompaund drtnlerinde faaliyet
gOstermesi nedeniyle bu genel kategorideki urunler arasi ikame iligkisi
degerlendirilmistir. Kompaund; kimyasal olarak birbirine bagli iki veya daha fazla farkl
elementten olusan bir maddeyi veya malzemeyi ifade etmektedir. Kablo kompaundlari
ise elektrik kablolarinda performans, dayaniklilik, mekanik stabiliteyi artirmak veya
belirli Grin gereksinimleri ya da teknik 6zellikleri kargilamak igin kullanilan malzemeyi
isaret etmektedir.

Dosyadaki bilgilerden Turkiye pazarindaki uygulamalar ve kompaund dreticilerinin
ticari odaklari dogrultusunda kablo kompaundlari pazarinda kullanilan ana kategorinin
kauguk kompaundlar, c¢apraz bagl polietlen kompaundlar (XLPE), silikon
kompaundlar, HFFR kompaundlar, TPE (termoplastik elastomer) kompaundlar ve PVC
(polivinil klortir) kompaundlardan olustugu tespit edilmigtir.

Devralan tesebbus Turkiye'’de sadece otomotiv sektorline ydnelik silikon kauguk
kompaundlarin satigini yapmakta iken devre konu tesebblis HFFR kompaundlara
odaklanmaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, kablo kompaundlari malzeme bilesimi,
kullanim amaci ve mantolama gibi kullanildidi kablo katmanina goére farkh islevler
gormektedir. Ayrica kablo malzemesi segimi ve Uretim yontemi mugteri talepleri ve
sektor bazli gereklilikler dogrultusunda sekillenmekte, bu nedenle tek bir kablo
kompaund turd tum sektorler ve musteri ihtiyacini karsilayamamaktadir. Kullanim
alanlari gesitlenen kablo kompaundlarinin birbirlerinin yerine kullaniimasinin mamkin
olmadigi gorulmustir. Kompaund turine bagh olarak ureticilerin oncelikle Uretim
hatlarini hedeflenen nihai Urine gbére uyarlamasi gerektigi, dolayisiyla her bir
kompaund turu i¢in yeni makine ve ekipmanlarin satin alinmasi sonucunun dogacagi,
uretimde kullanilan makine ve ekipmanlarin goérece ylksek fiyatlara satiimasi
nedeniyle Uretim hattinin degistiriimesine yonelik islemler nedeniyle olusan maliyetin
her Uretici bakimindan kolayca karsilanabilir maliyette olmadigi tespit edilmistir. Bunun
yaninda dosya taraflarinca kompaund urinunun degistiriimesi i¢in yeni formulasyon
geligtiriimesi ve ilgili Gretim bilgisi edinilmesinin 6 aylik bir streci kapsadigi, yeni trtnler
icin  magteri portfoyu olusturulmasina iligkin belirli bir zaman araligi dabhi
ongorilemedigi, dolayisiyla Gretim agisindan arz ikamesinin diustik maliyet ve kisa
surede yeni Urine gecis mumkun olmadigi i¢in gercekgi olmadigi ifade edilmigtir. Bu
cercevede kablo kompaundlar tirlerinin talep ve arz ikamesi bakimindan farkh Grdn
pazarlarn tegkil edebilecegi degerlendirilmigtir. Basvuruya konu islem kapsaminda
HEXPOL ve KABKOM her ne kadar kablo kompaundlari genel bashgdinda faaliyet

3 EVA (etilen vinil asetat), PE (polietilen) ve PP (polipropilen) polimerleri kullanilarak Gretilen bir
termoplastik kompaund.
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gosterse de urettikleri kablo kompaund turlerinin farkhlasmasi dolayisiyla HEXPOL ve
KABKOM farkl ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gostermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler degerlendirildiginde, HEXPOL'un faaliyetleri ile
KABKOM’un faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir yatay ortisme ve/veya
herhangi bir dikey iliski bulunmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu ¢ergevede bagvuruya
konu islemin Turkiye’de herhangi bir yatay veya dikey ortusmeye yol acmadigi
degerlendirilmigtir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu iglem ile basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
dlkenin butdnd yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli élgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmis ve igleme izin verilmesine karar
verilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olglude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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