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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-29 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-32/397-134
Karar Tarihi : 8.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sdreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Mert KARAMUSTAFAOGLU,
Fatma ATAC, Harun GUNDUZ.

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Aydem Guneybati Anadolu Enerji Sanayi ve T|c A.S.
Temsilcileri Aydin OZTUNALI ve Av. Zeynep UNALAN
Turan GlUnes Bulvari No:63 Kat:1 06550 Yildiz/Ankara
D. TARAFLAR : - Aydem Gilineybati Anadolu Enerji Sanayi ve Tic. A.S.

Ataturk Bulvari 75. Yil Esnaf Sarayi K.2 20100 Denizli

- Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
Indnd Bulvari No:27 Bahgelievler/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Aydin-Denizli-Mugla illerinin olusturdugu elektrik dagitim
bolgesindeki elektrik dagitim varliklarinin Aydem Giuneybati Anadolu Enerji
Sanayi ve Ticaret A. S. tarafindan 30 yil siireyle igletilmek lzere devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.3.2008 tarih ve 1765 sayi ile giren ve
eksiklikleri 28.4.2008 tarih ve 2533 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde Ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
1.5.2008 tarih, 2008-1-29/0OI-08-CS sayili Devralma On Inceleme Raporu, 1.5.2008
tarih, REK.0.05.00.00-120/61 sayili Baskanlk onergesi ile 08-32 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

— Aydin-Denizli-Mugla illerinin olusturdugu elektrik dagitim bdlgesindeki
TEDAS’a ait elektrik dagitim varliklarinin Aydem Guneybati Anadolu Enerji
Sanayi ve Ticaret A. $. tarafindan 30 yil sireyle isletiimek Uzere
devralinmasi igleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
1998/4 sayil Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

— Aydem Guneybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Rekabet
Kurumuna sunulan ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Gegici 9.
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maddesinde yer alan gecis donemi sonuna kadar dagitim faaliyetinin elektrik
piyasasindaki diger faaliyetlerden hukuki olarak ayristinimasini iceren
28.4.2008 tarih ve 306 sayili TaahhUtname c¢ercevesinde; bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu glgclendiren ve bodylece ilgili pazarlarda
rekabetin dnemli dl¢clide azaltiimasi sonucunu doguran bir igslem olmadigi,
dolayisiyla bildirim konusu igleme izin verilmesi gerektigi,

— Taahhdutlerin suresi icinde yerine getiriilmemesi halinde verilen iznin gegersiz
sayllmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Aydem Guneybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (Aydem)

Aydem, mulkiyeti Turkiye Elektrik Dagitim A.S.ye ait Aydin-Denizli-Mugla illerini
kapsayan elektrik dagitim bolgesindeki (Bolge) elektrik dagitim hizmetlerini yuritmek
uzere 9.10.1991 tarih ve 91/2325 sayili Bakanlar Kurulu Karan (BKK) ile
gOrevlendirilmis ve bu amag igin kurulmustur. Aydemin halihazirda elektrik dagitim ve
ticareti faaliyeti ve dolayisiyla s6z konusu faaliyetlere iligkin cirosu bulunmamaktadir.

Aydemin hissedarlik yapisi asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Aydem Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Payi (%)
Ceyhan SALDANLI 33,0
Elsan Elektrik Gerecleri San. ve Tic. A. S. 22,4
Tdmas Mermer San. ve Tic. A. S. 22,4
Ali YAGLI 9,0
Mehmet Akif GUL 10,0
Emin ERDOGAN 3,2
Toplam 100,0

Yukaridaki hissedarlik yapisinda yer alan Elsan Elektrik Geregleri San. ve Tic. A.S. ve
Tumas Mermer San. ve Tic. A.S. sirketlerinin hissedarlik yapilarina ise asagida yer

verilmektedir.
Tablo 2: Elsan Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Payi (%)

Ceyhan SALDANLI 46,024
Ali YAGLI 46,024
Mustafa BALTALI 0,098
Mehmet Akif GUL 7,491
Mustafa GUL 0,001
Mehmet YAGLI 0,002
Tdmag Mermer Sanayi ve Ticaret A.S. 0,360

Toplam 100,000

Tablo 3: Timas Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Payi (%)

Ceyhan SALDANLI 92,093
Emin ERDOGAN 4,943
Mustafa BALTALI 0,165
Ozgen AYTAN 0,017
Elsan Elektrik Gerecleri San. ve Tic. A.S. 2,783

Toplam 100,000
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Aydemin ortaklarinin elektrik Gretimi faaliyeti gosteren Bereket Enerji Uretim A.S.
(Bereket Enerji) ile Bereket Jeotermal Enerji Uretim A.S. (Bereket Jeotermal)'de
hisseleri bulunmaktadir. Toplam kurulu gicu 483,91 MW olan Bereket Enerjinin
hissedarlik yapisi asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Bereket Enerji Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Payi (%)

Ceyhan SALDANLI 0,250
Ali YAGLI 0,250
Elsan Elektrik Gerecleri San. ve Tic. A. S. 49,685
Tdmas Mermer San. ve Tic. A. S. 49,685
Digerleri 0,129

Bunun yani sira Aydemin gercek kisi ortaklarinin, lisansi tamamlanmis ama faal
olmayan ve lisansi tamamlanmamis toplam 953,50 MW kurulu gucinde elektrik Gretim
yatirnmlari bulunmaktadir.

H.1.2. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

Tamami kamu mulkiyetinde bir iktisadi devlet tesekklll olan TEDAS, elektrik dagitimi,
perakende satisi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerinde bulunmaktadir. TEDAS'In
2007 yili Tuarkiye cirosu 15.025.948.290 YTL ve Bodlge cirosu (.............. ) YTLdir.
Ayrica 2006 yilinda Tarkiye genelinde 107,3 GWh olarak gergeklesen enerji satisinin
(....) GWh’i Bolge'de yapilmis olup bu miktar, Turkiye pazarinin % (...) ’sini teskil
etmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Ozellestirme iglemine konu dagitim bélgelerinde faaliyet géstermekte olan dagitim
sirketleri, elektrigin dagitimi ve perakende satisi ile perakende satis hizmeti faaliyetleri
ile igtigal etmektedir.

— Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar Gzerinden
naklini,

— Perakende satig: Elektrigin tlketicilere satigini,

— Perakende satis hizmeti: Perakende satis lisansina sahip sirketlerce, elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda tiketicilere saglanan diger hizmetleri

ifade etmektedir.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan
olusan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iligkin zorluklar ve yuksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tagsimakta olup; her bir bolgedeki dagitim sirketi
tarafindan munhasiran yerine getiriimektedir. Bu bakimdan elektrik pazarinin dagitim
seviyesinin pazarin diger seviyelerinden farkli bir Grin pazari olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.

Perakende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetleri ise 4628 sayili Kanun
cercevesinde rekabete acilan faaliyetler arasinda yer almaktadir. S6z konusu
faaliyetler, dagitim sirketlerinin yani sira perakende satis sirketleri tarafindan da yerine
getirilebilecektir. Perakende satis hizmeti sayaglarin okunarak elektrik tliketim
miktarlarinin belirlenmesi ve faturalarin dizenlenmesi gibi hizmetleri kapsamakta olup,
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4628 sayill Kanun perakende satis ve perakende satis faaliyetlerinin perakende satis
lisansinda yer veriimesi halinde ayni lisans kapsaminda yurutilmesine imkan
saglamaktadir. Bagka bir ifade ile perakende satis hizmeti, elektrik pazarinin
perakende satis seviyesindeki faaliyetleri batlnleyici bir 6zellik tagimaktadir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler i1siginda, ilgili Grin pazarlari; “elektrik dagitim
hizmeti pazari” ve “perakende elektrik satigi ve hizmeti pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestiriimesine iligkin esaslar 17.3.2004 tarihli YUksek
Planlama Kurulu karariyla kabul edilen Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesinde (Strateji Belgesi) ortaya konulmakta olup; s6z konusu belge, cografi
yapl, igsletme kosullari, enerji bilancgolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut hukuki yapi
(gecmis donemde imzalanmis “mevcut sdzlesmeler”) dikkate alinarak 21 adet elektrik
dagitim bolgesinin olusturulmasini dngérmektedir. Elektrik dagitim hizmetleri agisindan
her bir dagitim bdlgesi ayri bir ilgili cografi pazar olarak kabul edilmesi gerektigi
dusunulmektedir. Bildirime konu iglem kapsaminda belirlenen dagitim bolgesi Aydin,
Denizli ve Mugla illerinden olusmaktadir.

Perakende elektrik satigi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile getirilen
kural geregi, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tlketicilere perakende
elektrik satisinin  muUnhasiran bdlgedeki dagitim gsirketi tarafindan yapilmasi
ongorulmektedir. Bu anlamda, 6zellegtiriimesi dusunudlen bolgelerdeki serbest olmayan
tuketicilerin alternatif temin kaynagdi bulunmamaktadir. Serbest olmayan tuketicilerin
toplam Turkiye tiketiminin oldukg¢a buyUk bir bolimini olusturdugu ve 6zellikle Piyasa
Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) ile birlikte serbest tuketicilerin de ikili anlasma yerine
dagitim firmalarindan tarife kapsaminda urtin almayi tercih ettikleri dikkate alindiginda,
bir dagitim boélgesindeki perakende satis ve hizmetinin bagka bir bélgedeki perakende
satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildid1 gorulmektedir. Bu bakimdan perakende
elektrik satigl ve hizmetleri agisindan her bir dagitim bolgesi ayri bir ilgili cografi pazar
olusturmaktadir. Bu aciklamalar cergevesinde, bildirim acgisindan da perakende
satislara iliskin cografi pazar da “Aydin, Denizli ve Mugla il sinirlari” olarak
belirlenmistir’.

Hemen belitmek gerekir ki, elektrik piyasalarinin énemli bir bolumuand olugturan Uretim
ve satisa iliskin faaliyetler de sektoriin dikey entegrasyonuna iligskin degerlendirmelerde
onem kazanmaktadir. Bununla birlikte, devredilenin bu alanda faaliyeti olmamasi
nedeniyle s6z konusu faaliyetlerin ilgili UGrin pazari tanimina katilmasina gerek
gorilmemis, bununla birlikte s6z konusu faaliyetlerin etkilenen pazarlar olarak
degerlendirme bdlimunde dikkate alinmasi yeterli goraimustar.

H.3. Yapilan islem

Aydin-Denizli-Mugla illerinin olusturdugu elektrik dagitim bolgesindeki elektrik dagitim
varliklarinin Aydem tarafindan 30 yil sureyle isletiimek Gzere devralinmasi isleminin

' Burada belirtmek gerekir ki, serbest olmayan musterilere yapilan satiglar yaninda serbest musterilere satislara
iliskin de dagitim firmalarinin satis haklari bulunacaktir. Bununla birlikte, mevcut durumda dagditim firmalarinin
serbest musterilere satis yapmadigi, PMUM uygulamalarinin ardindan serbest musterilerin de agirlikli olarak
TEDAS’dan mal temin ettigi dikkate alindiginda, bu dosya kapsaminda serbest misterilere yapilan satiglara iliskin
ayri bir pazar tanimi yapilmasina gerek goértlmemistir. Bununla birlikte gerek serbest misterilere yapilan satiglar
gerekse Uretime iliskin pazar yapisi, etkilenen pazarlar olarak degerlendirme béliminde dikkate alinacaktir.
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esas itibariyla 1991 yilinda BKK ile yapilan gorevlendirmeye dayanmaktadir. Nitekim
bildirimde bulunan taraf olan Aydem’in, s6z konusu devir isleminin 4054 sayili Kanun
kapsaminda izne tabi olmadigi yodnundeki iddialarinin da temelinde, islemin
baslangicini ve dolayisiyla BKK ile kazanilan hakkin, 4054 sayili Kanunun yudrurlik
tarininden once gercgeklestigi hususu yer almaktadir. Bu nedenle, konuya iligkin
yapilacak hukuki degerlendirmelere gegmeden dnce 9.10.1991 tarih ve 91/2325 sayili
BKK ile baglayan ve gunumuze kadar devam eden surece iligkin kronolojiye asagida
yer verilmigtir:

= 0.10.1991 tarih ve 91/2325 sayii BKK ile Aydem; 3096 sayili Kanun
hakimlerine gore, mulkiyeti TEDAS’a ait olan Bolge'de elektrik dagitim
hizmetlerini yuratmekle gorevlendirilmistir.

» Sodzlesme muzakereleri devam ederken 13.6.1996 tarih ve 96/8811 sayili BKK
ile s6z konusu gorevlendirme iglemi geri alinmigtir.

= Gorevlendirme iglemini geri alan s6z konusu BKK, Danigtay 10. Dairesinin
1997/194 E. ve 1998/1182 K. sayil karariyla iptal edilmigtir.

= Yarg! kararinin geregini yerine getirmek Uzere 22.9.2000 tarihinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ile Aydem arasinda, 6zel hukuk hukimlerine
tabi ve gorevlendirmenin usul ve esaslarini kapsayan bir Uygulama S6zlesmesi
imzalanmistir.

= TEDAS ile Aydem arasinda, 29.3.2001 tarihinde, Uygulama Sézlesmesinin eki
olarak ve halen yururlukte olan; bdlgedeki tesislerin isletme haklarinin devrine
iliskin usul ve esaslari igeren bir isletme Hakki Devir Sézlesmesi (Devir
Sézlegsmesi) ve enerji satis esaslarini igeren bir Enerji Satis Anlasmasi
imzalanmistir.

= Uygulama Soézlesmesi ve Devir S6zlesmesi hikimlerine gore bir Devir Kurulu
kurulmus ve sdzlesmelerde tarif edilen ¢alismalari tamamlayarak 30.10.2001
tarihini Fiili Devir Tarihi olarak tespit ederek taraflara teblig etmistir. Ancak tespit
edilen tarihte devir gergeklesmemistir.

= 3.3.2001 tarihinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yarurluge girmigtir. S6z
konusu Kanunda, Aydem’in tarafi oldugu sozlesmeler “Mevcut Sézlesme” olarak
tanimlanmisg ve bu sozlesmelerin yeni piyasa yapisina uygun tadiline iliskin
hakimler getirilmigtir.

= EPDK, Aydem’e yonelik olarak 19.6.2003 tarihli yazisiyla Uygulama
Sozlegmesinin tadilini istemis ve hangi hususlarin tadil edilecegini bildirmigtir.

= 14.8.2003 tarihinde ETKB Aydem’e bir yazi yazarak; EPDK, TEDAS, TETAS ve
Aydem’in de temsil edildigi bir Tadil Komisyonu kuruldugunu bildirmistir.

= 17.3.2004 tarihinde Ylksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilen Strateji
Belgesi ile Turkiye genelinde mevcut sézlesmelerin varlidi ile mevcut hukuki
sure¢ dikkate alinarak 21 dagitim bolgesi olusturulmustur. Bu bolgeler arasinda
herhangi bir birlesme veya bolinmeye konu edilmeksizin Aydin-Denizli-Mugla
Bolgesi de yer almistir.

=  QOzellestirme idaresi Baskanhig (OiB), 19.3.2004'te, ETKB'den, TEDAS ve bagli
ortakliklarinin kapsam ve programa alinmasina iligkin géris sormustur.

= 2.4.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) karariyla
TEDAS, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hikimlerine
gbre, ozellestirme kapsam ve programina alinarak hisselerinin tamami OiB’ye
devredilmigtir.

= 1.3.2005 tarihinde Menderes Elektrik Dagitim A.$. (Menderes) kurulmus, ana
sozlesmesi OIB tarafindan onaylanmis ve 9.3.2005 tarihli Ticaret Sicil
Gazetesinde yayinlanarak yururlige girmistir.
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= Bu sure iginde Tadil Komisyonu calismalarini tamamlamis fakat Bodlge’nin
Ozellestirme kapsam ve programinda olmasinin da etkisiyle imza asamasina
gelinmesine ragmen sure¢ tamamlanamamigtir.

= 16.5.2006’da ETKB Aydem’e bir yazi yazarak Tadil Komisyonundaki temsilcileri
toplantiya cagirmig, bodylece Bolge'nin Ozellestirme kapsam ve programina
alinmasiyla fiilen dondurulan tadil streci yeniden basglamistir.

» ETKB, 22.1.2007°de Tadil Sézlesmesi taslagini gorus almak Uzere EPDK’ya
gondermigtir.

= 18.4.2007 tarih ve 1167/19 sayili Kurul karariyla olusturulan EPDK goérigu
30.4.2007°de Bakanliga gonderilmigtir.

= Aydem ile ETKB arasinda suren ve TEDAS, TETAS ve EPDK’nin katildidi tadil
sureci tamamlanarak 8.7.2007 tarihinde Tadil S6zlesmesi imzalanmistir.

= ETKB, 10.7.2007 tarihinde, 1 Nolu Tadil Sézlesmesini, TEDAS, TETAS ve
EPDK ve Aydem’e gondermistir.

= 7.8.2007°de Tetas ile Aydem arasinda Elektrik Enerjisi Satis Anlasmasi
imzalanmistir.

= 5.9.2007'de Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ile 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 Nolu Portfoy
Sirketleri adina Elektrik Enerjisi Satis Anlasmalari imzalanmistir.

= ETKB, muhtelif yazilariyla OiB’'den TEDAS’a Devir Sézlesmesi igin talimat
verilmesini ve bolgenin dzellestirme kapsam ve programinda ¢ikariimasini talep
etmistir.

= 18.1.2008 tarih ve 2008/08 sayili OYK toplantisinda, “1- ... Menderes Elektrik
Dagitim A.S.’nin  (Aydin-Denizli-Mugla illerini kapsayan elektrik dagitim
bélgesinin) 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikartilarak eski statiisiine
iadesine, 2- TEDAS ile Aydem A.S. arasinda imzalanmis olan isletme Hakki
Devir Sézlesmesi'nin tadil edilmesi ve dagitim bélgesinin fiili devrinin
gerceklesmesi ile ilgili is ve islemler hususunda TEDAS’a yetki verilmesine,
Aydem A.S. ile mevcut Isletme Hakki Devri Sézlesmesinin tadil ediimesi ve séz
konusu girkete fiili devrin gergeklesmesinden sonra Menderes Elektrik Dagitim
A.S. ile TEDAS arasinda 24.07.2006 tarihinde imzalanmis olan igletme haki
devir s6zlesmesinin karsilikli olarak feshedilmesine” karar verilmistir.

= 13.3.2008 tarihinde TEDAS ile Aydem arasinda imzalanan Devir S6zlesmesi
tadil edilmistir.

= Aydem, 20.3.2008 tarihinde EPDK’ya lisans basvurusunda bulunmustur.

H.4. Hukuki Altyapi

Basvuru konusu islemin hukuki boyutu agisindan énem tasiyan 3096 sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun, isletme Hakki Devri ve Kazanilmis Hak
kavramlarina iliskin genel agiklamalara asagida yer verilmigtir.

H.4.1. Genel Olarak 3096 Sayili Kanun Uygulamasi

Basvuru konusu dosya kapsaminda Aydem, 3096 sayili Kanun uyarinca ETKB ile
imzaladigi “Uygulama sozlesmesi” ile Aydin-Denizli-Mugla illerinde elektrik dagitimi ve
ticareti ile goérevlendiriimistir. Bu cergevede elekirik sektorindeki gorevli sirket ve
isletme hakki devri uygulamalari agisindan dnemli olan 3096 sayili Kanun’la ilgili
bilgilere asagida yer verilmistir:
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Elektrik sektorinde 6zel sektdrin faaliyette bulunmasini saglamak ve bdylelikle
sektorin ihtiyaci olan yuksek sermaye gerektiren yatirmlari 6zel sektérin de
katilmiyla gercgeklestirmek amaciyla 1984 vyilinda 3096 sayili Kanun ydrarlige
girmistir. S6z konusu Kanunla birlikte bir kamu tuzel kisiligi olan Turkiye Elektrik
Kurumu (TEK) disindaki 6zel hukuk hikimlerine tabi yerli ve yabanci tlzel kisilerin
elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gérevlendiriimesi dizenlenmektedir. 3096
sayili Kanun uyarinca iki tip uygulama s6z konusudur; gorevli sirket ve Uretim sirketi
uygulamasi.

Gorevli sirket uygulamasi uyarinca Devlet Planlama Tegkilati (DPT)'nin olumlu
gorisunu almak kaydiyla ETKB’nin teklifi, Bakanlar Kurulu’nun karari ile 6énceden
belirlenmis gorev bolgelerinde elektrik Uretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve
isletilmesi ile ticaretinin yaptiriimasina karar verilebilmektedir. S6z konusu Kanun’un 5.
maddesi uyarinca belirlenen goérev bdlgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmis veya vyapilacak Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin
Bakanlar Kurulu karariyla goérevli sirketlere verilmesine karar verilebilmektedir.

3096 sayili Kanun uyarinca yapilabilecek bir diger uygulama ise Uretim sirketi
uygulamasidir. S6z konusu Kanun’un 4. maddesi uyarinca sadece elektrik Uretmek
amaclyla kurulacak sermaye sirketlerine DPT’nin olumlu gorisinu almak sartiyla
ETKB tarafindan Uretim tesisi kurma ve tesisi isletme misaadesi verilebilmektedir. Bu
tesiste Uretilecek elektrik enerjisi, ETKB tarafindan tespit olunacak tarifeye gore
bdlgelerinde TEK’e veya o bolgede faaliyet gosteren gorevli sirkete satilacaktir.

H.4.2. 3096 Sayili Kanun Uyarinca isletme Hakki Devri Yontemi

Basvuru konusu dosya kapsaminda Aydem; Aydin, Denizli ve Mugla illerinden olusan
gorev bolgesinde 3096 sayili Kanun uyarinca elektrik dagitimi ve ticareti ile
gorevlendirilmis ve ayrica s6z konusu tesebblse anilan bdlgede yer alan kamuya ait
mevcut elektrik dagitim tesislerinin igletme hakki da devredilmigtir.

Dosyadaki bilgilere goére isletme hakki devri ydntemi; bir tesisin mulkiyet hakki
devreden tarafta sakli kalmak kaydiyla belirli bir stre ve bir bedel karsiliginda
s6zlesmeyle belirlenen usul ve esaslar dahilinde, kar ve zarari isletme hakkini
devralan tarafa ait olmak Uzere bir gergek veya tuzel kisi tarafindan isletilmesidir. S6z
konusu yénteme iligkin ayrintili bir bagka tanim 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’'nda
yer almaktadir. Anilan Kanun’un 18/A-c maddesinde isletme hakki devri; “kuruluslarin
bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet lretim birikimlerinin -mdilkiyet hakki
sakli kalmak kaydiyla- bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletimesi hakkinin
verilmesi’ seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu yontemin elektrik sektdérinde uygulanmasina 3096 sayili Kanun ile
baslanmigtir. 3096 sayili Kanun’un 3. maddesi ile elektrik sektoriinde 6zel hukuk tizel
kisilerinin elektrik Uretim, iletim, dagitim ve ticareti faaliyetlerini gdsterebilmeleri
mimkin kiinmistir. Anilan Kanun’un “isletme Hakkinin Devri” Gst baghgini tasiyan 5.
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla gorev bolgelerinde kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis ve yapilacak olan uretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletme
haklari gorevli sirketlere verilebilmektedir. Anilan Kanun uyarinca tesislere iligkin
isletme hakkini devralan taraf mal veya hizmeti Uretmek icin gerekli yatirimlari
yapmakta ve gorev suresi sonunda devretmektedir. Bakanlar Kurulu’nun devir karari
cercevesinde ilgili sirketle gorev s6zlesmesi yapilmakta ve ayrica gorev s6zlesmesinin
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hikUmleri ve isletme hakki devredilen tesisin turtine gore ayrica ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile devir sdzlesmesi ve elektrik satim anlagsmasi olmak Uzere diger
anlasmalar da yapilmaktadir.

Dosyadaki bilgilerden isletme hakkina iliskin mevzuat incelendiginde, isletme hakki
devri sdzlesmesinin hukuki niteligine iliskin bir hilkim bulunmamaktadir. isletme hakki
devri, s6z konusu tesisi devralana s6zlesmede belirtilen kosul ve slre ile kullandirma
amacini gutmektedir. Ancak igletme hakki devri yontemi genel olarak incelendiginde,
s6z konusu sozlesme bir kamu hizmetinin goértlmesine iliskin olup, s6zlesmenin
taraflarindan birinin de idare oldugu gériilecektir. Ayrica elektrik Uretimi, iletimi ve
dagitimi faaliyetleri Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda belirtildigi Uzere kamu
hizmetidir ve bu nedenle isletme hakki devri s6zlesmesinin konusunu kamu hizmeti
teskil etmektedir. Bu agidan bakildiginda isletme hakki devri s6zlesmesi idari s6zlesme
olarak nitelendirilebilir. Buna paralel olarak da Anayasa Mahkemesi 3096 sayili Kanun
uyarinca duzenlenen isletme hakki devri sdzlesmelerini idari sdzlesme (imtiyaz
s6zlesmesi) olarak kabul etmektedir?.

H.4.3. isletme Hakki Devri ve 4628 Sayili Kanun

2001 yilinda yurarlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 3096 sayili Kanun
uyarinca imzalanan sozlesmeler “mevcut sézlesmeler” olarak tanimlanmigtir. Yine
4628 sayih Kanunun 3. maddesinde, isletme hakkini da iceren en Onemli
dizenlemelerden biri yer almaktadir. S6z konusu maddede;

“Bolgelerinde, mevcut sdzlesmeleri kapsaminda igletme hakki devri yoluyla dagitim
hizmeti yapma hakki elde etmis 6zel sektor dagitim sirketleri bu Kanunda belirlenmis ve
dagitim sirketlerinin tabi oldugu serbest rekabet kosullarini saglayacak sekilde
s6zlesmelerini tadil edip, yeni dizenlemelere gegmedikleri stirece, lUretim lisansi alarak
uretim tesisi kurma hakkindan yararlanamaz ve Uretim faaliyetiyle istigal eden tuzel
kisilerle kontrol olusturup olusturmadigina bakilmaksizin igtirak iligkisine giremez”

hikmuU yer almaktadir. Buna ilaveten yine ayni madde de;

“mevcut sézlesmeleri kapsaminda bolgelerinde dagitim hizmeti yapma hakki elde etmis
O0zel sektor dagitim sirketleri, mevcut sézlesmelerini Kurulca belirlenecek bir sire
dahilinde serbest rekabet kosullarini saglayacak sekilde tadil etmekle yukimltdurler.
Sozlesmelerin niteligi bu hikimlerin uygulanmasina engel teskil etmez”

hikma de bulunmaktadir. Dolayisiyla 4628 sayili Kanun kendisinden 6nceki 3096
saylll Kanun uyarinca igletme hakki devri yoluyla yapilanlar da dahil olmak Uzere
elektrik sektorindeki “mevcut s6zlesmelerin” gegerli oldugunu kabul etmis, ancak bu
sOzlesmelerin 4628 sayili Kanunla getirilen rekabetci piyasa modeline uygun hale
getirilmelerini saglamaya calismistir.

H.4.4. Kazanilmig Hak Kavrami
Yapilan bildirim kapsaminda Aydem, gerek iglemin izne tabi olmadigi gerekse izin

asamasinda getirilebilecek bazi kosullar bakimindan 1991 tarihli BKK’dan kaynaklanan
kazanilmis haklarinin s6z konusu oldugunu ileri sirmektedir.

2 Anayasa Mahkemesi’'nin 9.12.1994 tarih ve 1994/43 E, 1994/42-2 K. sayili karari



370

380

390

400

410

08-32/397-134

Dosyadaki bilgilere gore Turk hukukunda kazanilmis hak, Anayasa’da agikca
dizenlenmemis olmasina karsin yuksek mahkeme igtihatlarinda (Anayasa
Mahkemesi, Danigtay, Yargitay) hukukun genel ilkeleri arasinda kabul edilerek
korunmaktadir. “Hukuk devleti” anlayisinin olmazsa olmaz kosullarindan kabul edilen
‘kazanilmig haklarin korunmasi” ilkesi, kisilerin yUrarlikte bulunan hukuk normlarina
guvenerek edindigi kazanimlarin hukuk normlarinda sonradan meydana gelen
degisiklikten etkilenmemesi ve bunun sonucunda hukuka olan glvenlerinin korunmasi
anlamina gelen “hukuki belirlilik” ilkesiyle de yakindan iligkilidir. Ayrica yasalarin kural
olarak gecmise etkili olmamasi ilkesi (makable samil olmama) ile dogrudan iligkili olan
kazaniimis hak kavraminin, hukuk normlarinin zaman bakimindan uygulanmasindan
kaynaklanan gatismayi ¢ozmek igin Uretilen ¢oztmlerden biri oldugu belirtiimektedir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun bir kararinda®, “kisilerin hukuki statiilerini
belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukuki durumlarin ve haklarin elde edilmesine
neden olmusg, bir baska deyisle hukuki sonuclarini_yerine getirmis olan durumlarin,
artik geri dénlilmez, vazgecilmez haklar oldugu, yani kazanilmig hak tegkil ettigi”
belirtiimekte, bir baska Danistay kararinda ise* “eski kanun yiiriirliikte iken kesin bir
surette kazanilan yani hukukga korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haklar”
olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda® ise, “kisinin bulundugu
statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yéniinden kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine dénidsmis hak” olarak tanimlanmigtir. Bu kararlar i1siginda, henuz
tamamlanmig ve olusumu siren islemlerin kazaniimig hak dogurmayacagi sdylenebilir.
Tam bu noktada kazanilmis hak kavrami ile karistirilan hakli beklenti kavraminin,
hukuki durumlarin olusumunda psikolojik durumlari da dikkate aldigi ve bu nedenle
farkli oldugu belirtiimelidir. Hendz tamamlanmamis hukuki iglem surecleri ya da
durumlar, ilgilileri lehine genellikle bir hak dogurmazlar. Bu tir bir sirecin korunabilir bir
asamaya gelmesi hakkin gergekten kazaniimis olmasina baglidir. Hakkin kazaniimasi
ise hukuk tarafindan belirlenir. Bu durumda, kigilerin mamelekine henlz girmemis ya
da gelecekte dogmasi “beklenen gikar’ kazaniimis hakkin dogumu igin yeterli degildir.

Kural olarak kanunlarin yururlige girdikten sonra gergeklesen olay ve durumlara
uygulanacagi, bir baska deyisle geriye yirimeyecegi ilkesi® de hukuk devletinin
gerekleri ve hukukun genel ilkeleri arasinda kabul edilmektedir. Ancak geriye yurime
kavrami, ‘gergek geriye yurime - gergek olmayan geriye yurime’ olarak ayrilmakta ve
her iki durumun kazanilmis haklara etkisinin farkh oldugu kabul edilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda’; “énceki yasa yiiriirliikte iken baslamakla birlikte heniiz
sonuglanmamis hukuksal iligkilere yeni yasa kurall uygulanacagindan gercek anlamda
geriye yiiriimeden séz edilemez.” denilmekte, Danistay’in bir kararinda® ise “gecmiste
tamamlanmis ve hukuki sonuglari olusmus geg¢misteki hukuki iligskilere uygulanan
yasalar ‘gercek geriye ylrliyen’, gegmiste baslayan ve yeni yasa ydrirllige girdiginde
heniiz sonuglanmamigs hukuki iliskilere uygulanan yasalar ‘ger¢cek olmayan geriye
ylrtiyen’ yasalardir.” denilmek suretiyle geriye yurume kavraminin ikiye ayrildiginin
kabul edildigi gorulmektedir.

Gecgmiste tamamlanarak hukuki sonuglari ortaya c¢ikmis olan hukuki iliskilere
uygulanan kanunlarin gergek geriye yurume etkisi gosterdigi ve kazanilmis haklarin
korunmasi ilkesini ihlal ettigi kabul edilmektedir. Gergek olmayan geriye yurimede ise;

3 DIBKK. 14.6.1989 giin, E.1989/1-2, K.1989/2, DD. Sayi 76-77,s.67.

4 D.1.D. 13.7.1992 gin, E. 1992/224, K. 1992/238, DD. Sayi 87, s.62.

5 AYM, 3.4.2001 giin, E.1999/50, K.2001/67; AYM, 27.2.2001 giin, E.1999/43, K.2001/46.
% DIBKK. 3.7.1989 giin, E.1988/5, K.1989/3, DD. Say! 78-79.

7 AYM. 14.01.2003 giin ve E.2001/34 K.2003/2, RG: 19.11.2003, 25294.

8 DIBGK, 03.07.1989 giin, E.1988/5, K.1989/3, Karsi oy yazisi, DD., S:78-79, s. 67
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kanunun eski kanun yururltkte iken baslamakla beraber heniuz sonuglanmamis hukuki
durum, iliski ve olaylara uygulanmasi s6z konusu olmakta ve bu durumun kazanilmis
haklari zedelemedigi kabul edilmektedir. Danigtay’in bir ictihatlari birlestirme kararinda®
da; ‘“ilke olarak gergek bnceye yirimenin anayasal kurallara aykiri olmasina kargilik,
gercek olmayan 6nceye ylrime mimkin olmaktadir.” denilmek suretiyle bu durum
teyit edilmektedir.

Geriye yurime yasagi sadece kanunlar bakimindan degil, idari islemler bakimindan da
gegerli olan bir kuraldir. Danistay da bir kararinda'®; “idari islemlerin geriye yiiriimezligi
ilkesi, gerek yargisal kararlar gerekse égretide kabul edilmig bir idare hukuku kuralidir.”
demek suretiyle geriye yuriUme yasaginin idari islemler bakimindan da gegerli

oldugunu kabul etmistir'.

Bu bilgiler ve mahkeme kararlari ¢ergevesinde, kazanilmis hakkin unsurlari;
- Subjektif (kisisel) bir hak haline gelmesi,

- Tamamlanmis, kesinlesmis olmasi (hukuken korunmaya deger asamaya
gelmis olma),

- Hakkin hukuka uygun olmasi,
olarak belirlenebilir.

H.5. Degerlendirme
H.5.1. 4054 Sayili Kanunun 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi gibi Aydem, bildirim konusu islemin 1991 yilinda alinan BKK’na
dayandigini ve 4054 sayili Kanun’un o dénemde vydururlikte olmamasi nedeniyle
islemin Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigini, bir bagka ifadeyle Rekabet Kurulu’nun
bildirim konusu iglem acisindan ‘zaman itibariyla yetkisiz’ oldugunu iddia etmektedir.
Bu nedenle oncelikle 4054 sayili Kanun kapsaminda yogunlasma iglemlerinin ne
zaman gergeklesmis sayildigina iliskin degerlendirmelerde bulunularak, birbirleriyle
yakindan iligkili olan ‘kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi’ ile ‘kazanilmis hak’
kavramlari gercevesinde, bildirim konusu islemin ne zaman gerceklestigi ve Aydemin
4054 sayili Kanun yurirlige girmeden once kazaniimis haklara sahip olup olmadigi
hususlarinin agikliga kavusturulmasi gereklidir.

Birlesme veya devralma islemlerinin bildiriminin ne zaman yapilacagina iligkin olarak
4054 sayili Kanun’da acik bir hikim yer almamaktadir. Ancak Kanun'un 16.
maddesinin (c) bendinde, “izne tabi birlesme veya devralma iglemlerinin Rekabet
Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi” durumu ilgili madde kapsaminda cezai
mueyyide konusu yapildidindan, s6z konusu iglemlerin gerceklestirimeden 6nce
bildirilmesi gerektigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu hukim de birlesme veya
devralmalarin ne zaman “gerceklestiriimis” sayilacagini agikliga kavusturmamaktadir.
Ancak uygulamada devir iglemlerinde kontrolin el degistirmesi belli haklarin veya
varliklarin devriyle gergeklesmesi durumunda, bunlarin devir tarihi igslemin gerceklesme
tarihi olarak ele alinmaktadir.

o DiBKK. 3.7.1989 glin, E.1988/5, K.1989/3, DD. Say! 78-79.
' DIDDGK. 15.1.1999 giin, E.1997/417, K.1998/81, DD. Sayi 101, s.79.
" Ayrica D.1.D. 4.10.1991 giin, E. 1991/211, K. 1991/289, DD. Say 84-85, s.24
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1si1ginda 4054 sayili Kanun cergevesinde,
birlesme ve devralma islemlerinin ne zaman gerceklestigi konusunda her bir somut
olay bazinda degerlendirme yapilmasi gerektigi ve buna bagli olarak hukuki ya da fiili
devir tarihinin esas alinabilecegini anlasiimaktadir.

3096 sayili Kanun’'un 3. maddesinde, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen gergeve igerisinde ilgili gérevli sirketle sézlesme akdeder.”
hilkkmi yer almaktadir. Bu bilgiler 1siginda Yap-iglet-Devret Modeli, Bakanlar
Kurulu’nun alacagi goérevlendirme karari ile baslayan bir s6zlesmeler dizisinden (dizi
islem) olusmakta ve her sdzlesmenin tarafi da farkli olmaktadir. BKK ile yapilan
goreviendirme isleminin igerigi de bu sbézlesmelerle doldurulmakta, ornegin islemin
esasli unsurlarindan olan bedel ve tazminata iliskin hukimler bu s6zlesmelerde yer
almaktadir. Kisacasi BKK’nin uygulanmasi ve fiili devrin gerceklestiriimesi bu
sozlesmeler araciligiyla yapiimaktadir.

Kazanilmig haklara iligkin bolimde deginildigi Uzere kazanilmis hakkin varligi icin
tamamlanmig bir hukuki statindn varhidi, bir baska ifadeyle belirli bir statiye girilmesi
ya da bu statunun kazaniimasi gerekir. 1991 yilinda alinan BKK ile Aydem ‘gorevli
sirket’ statlisune girmis, ancak ‘isletme hakki sahibi’ statisini kazanmamistir. 4054
saylll Kanun’da duzenlenen izne tabi birlesme ve devralmalarin gergeklesmesi
acisindan 6nemli olan kistas da, islemin piyasada etkisini dogurmaya basladigi andir.
Bu ¢ercevede islem, isletme hakkinin devriyle hukuki sonu¢ dogurmaya baslayacak ve
Aydem igletme hakki sahibi statliisini elde edecektir.

Bildirim konusu islem bakimindan aydinlatici olabilecek olan Anayasa Mahkemesi’'nin
yakin tarihli bir kararinda'?; “kazaniimis bir haktan séz edilebilmesi igin bir hakkin, yeni
yasadan Once ylrirliikte olan kurallara gére bltin sonuglariyla filen elde edilmis
olmasi gerekmektedir. Kazaniimis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk
etmis ve kendisi yéniinden kesinlesmis ve kigisel alacak niteligine déntismiis haktir. Bir
statiiye badli olarak ileriye dbéniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.”
denilmektedir. Dolayisiyla Aydem agisindan igletme hakki, BKK ile gbreviendirmeyle
dogmus bulunan gorevli sirket statistine bagli olarak elde edilmesi beklenen bir hak
konumundadir.

Bu cercevede, 30 yillik isletme hakki suresinin fiili devir tarihinden itibaren baslayacak
olmasi™, islemin esasli unsurlarindan olan bedelin yarisinin sézlesmenin
imzalanmasindan sonra, diger yarisinin ise fiili devir tarihinden itibaren 2 yil icinde
odenecek olmasi™ ve fiili devir tarihinin tesislerin isletiimesiyle ilgili tim yetki ve
sorumlulugun sirkete (Aydem) gectigi an olarak tanimlanmasi’™ bir arada
degerlendirildiginde, Aydem'’in igletme hakkini elde etmedigi ve buna iligkin bir
kazanilmis hakkinin bulunmadig! anlasiimaktadir.

'2 AYM. E.2005/110, K.2005/111, 26.7.2006 tarih ve 26240 sayili Resmi Gazete.

13 22.9.2000 tarihli “Uygulama Sézlesmesi”, Madde 3 ve 8.7.2007 tarihli “1 No'lu Tadil S6zlesmesi, Madde 2
'422.9.2000 tarihli “Uygulama Sézlesmesi” Madde 5

1522.9.2000 tarihli “Uygulama Sézlesmesi” Madde 4

11



510

520

530

540

550

08-32/397-134

Ayrica BKK ile yapilan gorevlendirme karariyla benzerlik tagiyan kamulagtirma
kararina iliskin Danistay’in bir kararinda'®; “kamulastirma kararinin alinmasinin tek
basina yeterli olmadigi, kamulagtirma bedelinin 6denmesi ve tasinmazin tescilinden
sonra tamamlandigini ve tamamlanma aninda ylirdrliikteki hukukun uygulanacagi”
ifadesi yer almaktadir. Cunku bu tur kararlar (kamu yarari karari gibi) bir hakkin
kullaniimasini somutlagtirici nitelikte degildir.

Butin bu degerlendirmeler 1s1ginda, Aydem’in gorevlendiriimesine iliskin 1991 yilinda
alinmis olan BKK’'nin ve devam eden surecin 4054 sayili Kanun'un yurarlige
girmesinden 6nce olmasi ve bu nedenle bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmayacagi iddiasinin yersiz oldugu sonucuna variimistir. Dolayisiyla
TEDAS’In Aydin-Mugla-Denizli illerindeki dagitim faaliyetlerinin ‘isletme Hakki Devri’
yontemiyle Aydem’e devri igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devir islemi oldugu anlasiimaktadir.

H.5.2. 1998/4 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Yukaridaki bélimden de goéruldigu uzere, Aydin- Denizli- Mugla illerinin olusturdugu
elektrik dagitim bolgesindeki elektrik dagitim varliklarinin Aydem tarafindan 30 yil
sureyle isletimek Uzere devralinmasi islemi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir islemdir. Bu noktada islemin Rekabet Kurulu iznine tabi olup olmadigi
ve ayrica s6z konusu izin sirecinin 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler acisindan nasil
bir strece gore islemesi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Daha 6nce Rekabet Kurulu gérisiine konu olan dagitim ézellestirmeleri, Ozellestirme
idaresi Baskanliginca yurutilmis olmakla birlikte, 1991 yilinda baglayan siirecte
Aydem’e vyapilacak olan devir isleminin TEDAS tarafindan gergeklestirildigi
gorulmektedir. Bu islemle birlikte kamunun elinde bulunan elektrik dagitim isinin
Ozellestirme yoluyla 6zel bir tesebbise devredilmesi dngorilmektedir. Bu nedenle
islemin, 1998/4 sayilli Teblig kapsaminda bir Ozellestirme islemi oldugu
anlasiimaktadir.

1998/4 sayili Teblig kapsaminda olan 06zellestirme islemlerinde, 1997/1 sayili
Teblig’den farkli olarak bir 6n bildirim sureci yer almaktadir. Bununla birlikte, 6n bildirim
usuliine iliskin 1998/4 sayili Tebligin “On Bildirimlerde Takip Edilecek Usul” baslikl 4.
maddesinin 1. paragrafinda su hukim yer almaktadir:

Madde 4- Bu Teblig kapsaminda ve 6n bildirime tabi 6zellestirme yolu ile devralma
islemlerinde; 6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin
Ozellegtiriimesine iliskin ihale sartlarinin  kamuoyuna duyurulmasindan énce,
Ozellestirme idaresi Baskanhginca Rekabet Kurumuna, Rekabet Kurulunun Gérisi
alinmak Gzere 6n bildirimde bulunulur.

Yukaridaki hukimden de anlagilacagi Uzere, 1998/4 sayili Teblig kapsaminda yapilan
bir 6zellestirme isleminde ilgili kurum ya da kurulus tarafindan 6zellestirmeye iligkin
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan &énce ©On bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. Bildirim konusu iglemde ise, Aydem’in Bakanlar Kurulu Karari ile 3096
sayili Kanun hikumlerine gore ilgili bolgede elektrik dagitim hizmetlerini yuritmekle
gorevlendirilmesi tarihinin 9.10.1991 oldugu gorulmektedir. Bu nedenle, her ne kadar
devre iligkin strecin 1991 yilinda baslamasi s6z konusu devir iglemini 4054 sayili

'®D. 11. D, 14.2.1977 giin, E.1976/178, K.1977/481, DD., S.28-29, 5.599.
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Kanun'un 7. maddesi kapsami disina ¢ikarmiyor olsa da, sure¢ bakimindan bu devir
islemine iliskin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda 6n bildirim yapilmasinin mumkan
olmadigi gorulmektedir. Bir bagka ifadeyle, devre iligkin surecin ilgili Tebliglerden ve
hatta 4054 sayili Kanun’un ¢ikariimasindan ¢ok daha dnce baglamis olmasi, istisnai bir
durum ortaya cikarmistir. Bu noktada, isleme iligskin bildirim sdrecinin 6n bildirim
olmaksizin dogrudan nihai bildirim seklinde yapilmasinin dogru bir yontem olacagi
dusunulmektedir. Nihai bildirimin hangi asamada ve nasil yapilacagi hususunda da
1998/4 sayili Teblig kapsaminda hikimler bulunmakla birlikte, nihai bildirimin
yapilmasina iliskin 1997/1 sayili Teblig hukumlerine uygun hareket edilmesinin yeterli
oldugu anlasiimaktadir. Nitekim 1998/4 sayili Tebligin “Diger Hukumler” bashkh 7.
maddesinde su hikim yer almaktadir:

Madde 7- 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7 nci maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 12/08/1997 tarihli ve 23078 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak vyirirlige giren 1997/1 sayili Rekabet Kurumundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin bu Teblige aykin olmayan
hakamlerinin 6zellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina devam edilir.

Yukaridaki hikim de dikkate alindiginda, fiili devir isleminin gergceklesmesinden dnce
Aydem tarafindan yapilan nihai izin bildiriminin usul agisindan vyeterli oldugu
degerlendiriimektedir. 1997/1 sayili Teblig'de yer alan esiklere benzer sekilde, nihai
izin asamasi icin 1998/4 sayili Teblig’de de pazar pay! agisindan %25, ciro esigi
bakimindan da 25 Trilyon Turk Lirasi esigi getirildigi gortlmektedir. Bildirim konusu
devir isleminde elektrik dagitim hizmetleri ve perakende satis hizmetleri bakimindan
TEDAS'In tekel konumunda oldugu ve dolayisiyla %100 pazar payinin s6z konusu
oldugu dikkate alindiginda, tek bagsina bu durum sebebiyle dahi bildirime konu devir
isleminin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna variimaktadir. Kaldi ki TEDAS'In
2007 yili bolge cirosu da (............ ) YTL'dir.

H.5.3. Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme

Goruldugu Uzere, Aydin-Mugla-Denizli bolgesinin elektrik dagitimina iliskin Aydemin
gerceklestirdigi devralma islemi, Rekabet Kurulu iznine tabi bir islem niteligindedir.
Esas itibariyla elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirme yoluyla devri islemlerinin 4054
saylll Kanun kapsaminda nasil degerlendirileceg@ine iligkin bir ¢alisma, 2005 yilinda
baslayan ancak ilerleyen slregte ertelenen dagitim oOzellestirmeleri kapsaminda
yasanan oOn bildirim sirecinde Mesleki Daire Gorusu ¢ergevesinde yapiimis ve konuya
iliskin bir Rekabet Kurulu gérusu olusturulmustur.

Elektrik piyasasinin dretim, iletim dagitim ve tedarik/arz olmak Uzere 4 ana bdlime
ayrilabilecegi sdylenebilir. Bunlardan iletim ve dagitim asamalari dogal tekel niteligi
tasiyan bolumlerdir. Baska bir ifadeyle, daha az dizenleme ve daha ¢ok rekabetin
saglanabilecegdi asamalar elektrigin Uretimi ve nihai tlketiciye arzi piyasalari olarak
ortaya ¢ikmakta, iletim ve dagitim ise agirlikli olarak dizenlemeye tabi tutulmaktadir.
Bagska bir ifade ile toptan ve nihai tiiketici fiyatinin olugsmasi, alicilar ve saticilarin kargi
karsiya geldigi dretim ve tedarikgi seviyelerindeki etkilesime bagh olup iletim ve
dagitim hizmetlerinin bu strece dinamik bir etkisi bulunmamaktadir.
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Elektrik piyasasinda olusacak toptan ve nihai tliketici fiyatlari diizeyi ise piyasanin
tiretim ve tedarikgi seviyesinin yapisina baghdir. Bu iki seviyenin de rekabetci olmasi
tuketicilerin rekabetci piyasa kosullarinda elektrik temin etmesine olanak saglayacaktir.
Aksine bu piyasalarin birinde veya ikisinde birden eksik rekabet kosullarinin varligi
piyasa aksakliklarina ve elektrigin nihai fiyatlarinin yikselmesine yol agcacaktir.

Elektrik piyasasinin bu yapisi igerisinde rekabeti saglamak icin piyasa faaliyetlerinin
ayrigtirilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda 4628 sayili Kanun’da 6ngorulen yeniden
yapillandirma sureci genel olarak, Uretim, iletim, dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin  ayristirlmasi esasina dayanmaktadir. Ancak rekabet¢i elektrik
piyasalarina iliskin tecrlbeler, daha duslUk dereceli ayristirma yontemlerinin
benimsenmesi suretiyle s6z konusu faaliyetler arasinda belli dl¢llerde entegrasyona
gidilebildigini ortaya koymaktadir. Uretim ve dagitim faaliyetleri ile dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin entegrasyonu bu duruma érnek teskil etmektedir.

Ayristirmanin yapilmadigr durumlarda, Uretimden baslayarak elektrik piyasasinda
dikey bir butinlesme saglanmasinin piyasadaki rekabet Uzerinde cesitli etkileri
bulunmaktadir. Ozellikle rekabete agik Uretim ve tedarik piyasalaryla dagitim
faaliyetlerinin  batinlesmesinin  piyasadaki rekabet Uzerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, kamu elindeki elektrik dagitim faaliyetlerinin hukuki
ayristirmaya tabi olmaksizin 6zel sektdére devrinin, gegis donemi sonunda hedeflenen
serbest piyasa ortaminda hakim durumun gug¢lenmesi ve bdlgesel olarak (mevcut
bildirimde Aydin, Mugla ve Denizli'den olusan bdlge) etkin rekabeti dnemli dl¢ude
engelleyecegi gorulmektedir.

Dikey butunlesmenin yukarida genel olarak belirtilen sakincalarini da dikkate alarak
Rekabet Kurulu, TEDAS’In 6zellestiriimesine iliskin olusturdugu 21.7.2005 tarihli Kurul
Gorusltnde;

“‘Gecis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve didger elektrik piyasasi
faaliyetlerinin hukuki olarak ayristinimasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin kosulu
oldugu”

hikmune yer vermistir. Esas itibariyla s6z konusu gortsin olusturuldugu bdlgelerden
birinin de mevcut bildirime konu olan Aydin-Mugla-Denizli illerinden olusan bolge
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu Kurul gérusunun bu bildirim kapsaminda da
gegerli oldugu duasunulmektedir. Nitekim, bildirime iligskin yapilan inceleme slrecinde
raportorlerce Aydem temsilcileriyle yapilan gérismeler neticesinde Aydem tarafindan,
s6z konusu ayristirmanin yapilmasi yonunde taahhutte bulunulan belge 28.4.2008
tarih ve 2533 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Aydem tarafindan sunulan taahhitnamede su ifadelere yer verilmigtir:

- Aydem, gecis déneminin sonuna kadar dagitim faaliyetinin elektrik piyasasindaki diger
faaliyetlerden hukuki olarak ayristriimasi islemini gerceklestirecektir.

- Rekabet Kurulu, Aydem’in talebi lzerine ve eger (4628, 3096 ya da ilgili mevzuat
kapsaminda taahhidin uygulanmasina iligskin hukuki engeller bulunmasi ya da diger
dagitim boélgelerinin 6zellestiriimesi slrecinde yasanabilecek aksakliklar sonucu diger
dagitim bdlgelerinde hukuki ayristirmanin gerceklesmemesi ve sair gerekgelerle)
gerekli gorilirse, isbu Taahutname'deki taahhidin yerine getiriimesi kosulundan
vazgecebilir ya da Aydem’in mevcut hukuki ve mali yUkimlalUklerini artirmamak
sartiyla, bu kosulu degistirebilir veya yerine baskasini getirebilir.
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Aydem tarafindan verilen bu taahhitname ile dagitim faaliyetlerinin diger elektrik
piyasasi faaliyetleri ile dikey buatunlesmesinden kaynaklanacak sakincalarin, daha
once olusturulmus olan Kurul Goérisune de uygun olarak ortadan kaldirildigi
goOrulmektedir.

Bu taahhit kapsaminda verilecek izin karari, s6z konusu taahhudin yerine
getiriimemesi halinde ortadan kalkacak ve verilen izin gecersiz sayilacaktir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta, hukuksal ayristirmaya iliskin verilen
taahhuadln asil itibariyla tesebbuslerin piyasa faaliyetlerindeki dikey yapi igerisinde ayri
tuzel kisilikler altinda faaliyetlerini surdurmesi gerekliligini ortaya koymasidir. S6z
konusu kosul ile devralan tesebblsun mevcut Uretim ya da satis faaliyeti bulunsun ya
da bulunmasin, devir isleminin ardindan gegis donemi sonunda s6z konusu faaliyetleri
ayri tizel kisilikler altinda gerceklestirecek sekilde yapilandirmasi saglanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, ayri tuzel Kkisilikler altinda olsa da Aydem, rekabet hukuku
cercevesinde tek bir ekonomik butlnlUk igerisinde Uretim, dagitim ve satis faaliyetleri
gOsterebilecektir. Bu noktada alici tarafin halihazirda dretim ya da perakende satis
faaliyetlerinin bulunup bulunmadigi, bulunuyor ise ortaya gikacak dikey butunlesmenin
bir hakim durum yaratip yaratmadiginin da ayrica incelenmesi gerekecektir. Nitekim
alici taraf olan Aydem'’in ortaklarinin, elektrik Uretimi faaliyeti gosteren Bereket Enerji
ile Bereket Jeotermal’de de kontrol olusturacak sekilde hisseleri bulunmaktadir. Bu
nedenle, Aydem’in Uretim faaliyetlerinin de sdz konusu devir islemi kapsaminda
degerlendirmeye alinmasi yerinde olacaktir.

Oncelikle belirmek gerekir ki, elektrik piyasasinda Uretim kapasitesi bakimindan da
kamunun egemenligi s6z konusudur. Turkiye’de 2006 yili itibariyla kurulu gictn Gretici
kuruluslara gore dagilhmi asagidaki tabloda géruldugu gibidir:

Tablo 5: Turkiye Kurulu Gicu (2006)

URETICI KURULUS SANTRAL TiPi KR 7 | PAYI (%)

Termik 8.705,9 21,46

EUAS Hidrolik,Jeotermal, Rlzgar 11.176,0 27,55
Toplam 19.881,9 49,01

EUAS’IN BAGLI ORTAKLIKLARI | Termik 3.834,0 9,45
MOBIL SANTRALLER Termik 7249 1,78
Termik 10.321,7 25,44

URETIM SIRKETLERI Hidrolik, Jeotermal, Riizgar 1.374,5 3,38
Toplam 11.696,2 28,83

N Termik 3.833,7 9,45
?;I?E?I'I:II%DIEIJ:}-(I-}?IRDEVRi Hidrolik, Jeotermal, Rizgar 594 1 1,46
Toplam 4.427,8 10,91

Termik 27.420,2 67,59

TURKIYE TOPLAMI Hidrolik, Jeotermal, Riizgar 13.144,6 32,40
Toplam 40.564,8 100

Burada hemen belitmek gerekir ki, EUAS’a ait santraller (%49), EUAS'In bagli
ortakliklar (%9,45) ve YID (%6), Yi (%15), IHD (%2) ve Mobil santraller (%2) gibi
uretimini  yaptiklari anlagsmalar cercevesinde devlete satan santraller dikkate
alindiginda, Tuarkiye kurulu gucinun yaklasik %83’Gnin kamu kurulugsu ve onlarla
iligkili sirketler tarafindan isletildigi goriimektedir.

2006 yil verilerine gore Turkiye toplam kurulu gucinin 40.564,8 MW oldugu, Turkiye
toplam Uretiminin ise 176.299,8 GWh oldugu goérulmektedir. Aydem’in sahip oldugu
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kurulu guc ve yillik Uretiminin Turkiye toplami icindeki payi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 6: Aydemin sahip oldugu faal haldeki kurulu gti¢ ve Uretim miktarlari

Firma Kurulu Gii¢ | Yillik Uretim Turkiye Toplami | Turkiye Uretim
(MW) (GWh) Icindeki Payi (%) | Igindeki Payi (%)

Bereket Eneriji

Bereket I-1l Hes
Dalaman |-V Hes
Feslek Mentas
Gokyar Hes
Mentas Hes
Goktas I-Il Hes
Koyulhisar Hes
Toros Hes

|~ |~ [~ |~ |~~~
e N [ N [~ [~ |~ [~
|~ |~ [~ |~ |~~~
e N [ N [~ [~ |~ [~
|~ |~ [~ |~ |~~~
e N [ N [~ [~ |~ [~
|~ |~ [~ |~ |~~~
e N [ N [~ [~ |~ [~

Bereket Jeotermal

| Saraykéy Jes (...) (...) (...) (...)

Firmalar Toplami 492,94 () () ()

Tablodan da goruldugu Gzere, Aydem’in sahip oldugu kurulu gug¢ Turkiye toplam kurulu
gucundn %(...)'ini teskil etmektedir. Ayni sekilde satiglar bakimindan da oran %(...)'dir.
Aydem’in lisans almis ancak yatirrm asamasinda olan ve ayrica henlz lisans bagvuru
asamasinda olan projeleri de dikkate alindiginda, toplam kurulu guacinin (.......... )
MW’a ulastigl ve bu miktarin dahi mevcut Turkiye kurulu gicinin ancak % (...)’sini
olusturdugu gorulmektedir. Bolge satislari itibariyla bakildiginda ise, TEDAS In 2006
yilinda bolgede yaptidi satiglarin (...) GWh, Bereket Enerji’nin yillik Gretiminin ise (...)
GWh dlzeyinde oldugu goérulmekle birlikte, elektrik Uretim ve satisina iligkin cografi
pazarin Turkiye oldugu ve ayrica Aydem tarafindan verilen taahhlit kapsaminda da
uretim ve dagitim faaliyetlerinin ayri tlzel kisilikler altinda surdurilecek olmasinin da
saglanmis olmasinin, bu alanda bodlgesel anlamda hakim durumun gug¢lenmesi gibi bir
sakincay! ortadan kaldiracagi sonucuna variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Aydin-Denizli-Mugla illerinin olusturdugu elektrik dagitim boélgesindeki TEDASa
ait elektrik dagitim varliklarinin Aydem Guneybati Anadolu Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan 30 yil siUreyle isletiimek Uzere devralinmasi isleminin
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna,

2. Aydem Guneybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Rekabet
Kurumuna sunulan ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 9.
maddesinde yer alan gecis donemine kadar dagitim faaliyetinin elektrik
piyasasindaki diger faaliyetlerden hukuki olarak ayristinimasini igeren
28.4.2008 tarih ve 306 sayili TaahhUtname c¢ergevesinde; bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasina veya mevcut hakim durumun guigclendiriimesine ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasina yol agmayacagina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin verilmesine,
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3. Yukarida belirtilen taahhutlerin gecgis suresi sonunda vyerine getirildiginin
Rekabet Kurumu’na tevsik edilmesine,

740 4. Taahhatlerin suresi icinde yerine getiriimemesi halinde verilen iznin gecgersiz
sayllmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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