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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-018 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-31/586-197

Karar Tarihi :13.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Oguzhan CUKUR,
Umut Utku KURTULMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Hutchison Ports Sokhna Limited
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Can Sarp OZCAN
Akatlar Mah. Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Misir'da, Hutchison Ports Sokhna Limited, Golden Chance
Investment Enterprise Limited ve CMA Terminals SAS’In ortak kontroliinde yeni
bir ortak girigsim olusturulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.06.2023 tarih ve
39292 sayi ile giren ve eksiklikleri 04.07.2023 tarih ve 40103 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 10.07.2023 tarih ve 2023-5-018/OI sayili Ortak Girigim On
inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildiime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Misir'da, Hutchison Ports Sokhna Limited (HPSL), Golden Chance
Investment Enterprise Limited (GOLDEN CHANCE) ve CMA Terminals SAS’in (CMAT)
ortak kontrolinde yeni bir ortak girisim olusturulmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayil Tebli§’in 5. maddesinin Uguncu fikrasi hikmu ¢ercevesinde, bir ortak
girisimin anilan Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol
altinda bir tesebbisin bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, taraflar arasinda 15.03.2023 tarihinde akdedilen “Hissedarlik
Soézlesmesi” uyarinca yeni kurulacak ortak girisim olan Red Sea Container Terminals
Overseas Limited’in (RED SEA) hissedarlik yapisi islem sonrasinda nihai olarak %(.....)
oraninda CK Hutchison Holdings Limited’e (CKHH), %(.....) oraninda CMA CGM
S.A'ya (CMA CGM) ve %(.....) oraninda China COSCO Shipping Corporation Limited’e
(COSCO) ait olacak ve nitelikli karar nisaplariyla RED SEA; CKHH, CMA CGM ve
COSCO’nun ortak kontroline gececektir. Yine Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca (.....).
(.....). Toplanti yeter sayisi bakimindan yonetim kurulu Uyelerinin en az (.....)'Iinin
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toplantida bulunmasi gerekecektir. Diger bir deyigle yonetim kurulunun faaliyet
gOsterebilmesi (.....) toplantiya katihmini gerekli kilmaktadir. Karar yeter sayisi
bakimindan ise yonetim kurulu kararlarinin onaylanmasi i¢in mevcut yonetim kurulu
uyelerinin (.....) ile karar alinacak ancak arasinda butce ve is planinin onaylanmasi gibi
stratejik kararlarin bulundugu kararlar yonetim kurulu tGyelerinin en az (.....)’'inin olumlu
oyu gerekecektir. Genel kurul toplanti nisabina bakildiginda ise tim hisselerin en az
%(.....)'ini temsil eden hissedarlarin hazir bulunmasi halinde toplanti nisabi
saglanacaktir. Yonetim kurulu karar nisabina benzer sekilde genel kurul toplantilarinda
da kararlar, katilanlarin salt cogunlugu ile alinacak olmakla birlikte butge ve is planinin
onaylanmasi gibi stratejik kararlarda yonetim kurulu Gyelerinin en az (.....)'inin olumlu
oyu gerekecektir. Ayrica RED SEA’nin kendi gunlik yonetiminden ve performansindan
sorumlu bir yonetim ekibine sahip olacagi, (.....) beyan edilmigtir.

Bu baglamda islem taraflarinin butge ve is plani gibi stratejik kararlarin alinmasinda s6z
hakkinin bulunmasi, her bir islem tarafinin veto hakkinin mevcut olmasi ve islem
taraflarinin Ust dizey yonetici atama yetkisinin bulunmasi dolayisiyla iglem taraflarinin
ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari kanaatine ulasiimigtir.

Bagvuruda RED SEA’nin halihazirda ana tesebbuslerinden ayri bir mevcudiyeti olan,
kalici ticari faaliyetlere sahip, ekonomik olarak badimsiz ve iglevsel bir tesebbuls
olacagl, bu nedenle tam iglevsel bir ortak girisim olacagi asagida sunulan nedenlerle
aciklanmaktadir:

- Ortak Girigimin bagimsiz olarak faaliyet géstermesi igin yeterli kaynaklara sahip
oldugu: Ortak Girisim’in gunluk faaliyetleriyle ilgilenecek kendi yonetimine sahip
olacag! ve faaliyet suresi boyunca faaliyetlerini bagimsiz olarak yurutmeye devam
etmek icin yeterli varliklara, personele ve finansal kaynaklara sahip olmaya devam
edecegi ifade edilmistir.

- Ortak Girisimin iglem tarafi tesebbdislerin faaliyetlerinin 6tesine gegecegi: Ortak
Girisim’in pazara kendi erigimi ve pazarda varligi olacagi ve faaliyetleri i¢in iglem
taraflarina bagiml olmayacagi ifade edilmistir.

- Satis ve sonrasi islemlerde igslem tarafi tesebbiislere bagimli olmadigi: Ortak
Girisim’in hizmetlerini islem taraflarinin hizmetlerinden badimsiz olarak satacagi
belirtilmigtir.

- Kalici faaliyet gésterecegi: Ortak Girisim’in limani sadece ingsa etmekle kalmayacagi,
ilk etapta otuz yillik bir slre boyunca limanin sahibi olacagi ve onu igletecegi ifade
edilmistir.

Anilan hususlar cergevesinde, dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinin Uguncu fikrasi anlaminda, bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisim niteliginde oldugu ve bu anlamda basvuru
konusu islemin, Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz
konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde éngdérulen esikleri agmasi
nedeniyle, iglem izne tabidir.

Dosyadaki bilgilere gore, islem tarafi CKHH; merkezi Hong Kong’da bulunan ¢ok uluslu
bir konglomeradir. CKHH’nin limanlar ve ilgili hizmetler, perakende satig, altyapi ile
enerji ve telekomunikasyon olmak Uzere dort temel ana faaliyet alani bulunmaktadir.
CKHH, Turkiye’de yalnizca perakende departmani olan A.S Watson grubu araciligiyla
faaliyet gOstermektedir ve bu faaliyetler istiraki olan Watson Turkiye tarafindan
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yurutulmektedir. Watson Turkiye, ¢cevrimici ve magaza igi guzellik ve bakim urunleri
satigl yapmaktadir.

COSCO; faaliyet alanlari arasinda kargo tasimaciligi, lojistik, gemi inga ve onarimi,
gemi yonetim hizmetleri, deniz mihendisligi, terminal operasyonlari ve ilgili finans ve
bilgi teknolojileri hizmetleri yer almaktadir. COSCO grubu nihai olarak Cin devletine ait
“Devlet Konseyi'nin Varliklari Denetleme ve idare Komisyonu” (Central SASAC) ve
Sosyal Guvenlik Fonu Konseyi tarafindan kontrol edilmektedir. COSCO, Turkiye'de
duzenli konteyner tasimacihigi hizmetleri, masteriler icin konteyner disi nakliye
acenteligi hizmetleri, dokme yuk acenteligi hizmetleri, gemi kiralama, tam lojistik, i¢
nakliye, musteriler adina konteyner tasimaciligi organizasyonunu igeren konteyner
nakliye hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. COSCO’nun istiraklerinin
faaliyetlerine iligkin agiklamalara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: COSCO’nun Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren istirakleri ve Faaliyet Alanlari

istirakleri Faaliyet Alani

(....) + Dizenli konteyner hatti tagimaciligi hizmetleri

» Misteriler icin konteyner disi nakliye acenteligi
() hizmetleri, dokme yuk acenteligi hizmetleri, gemi
(.....) kiralama, tam lojistik, i¢ nakliye.

* Musteriler adina konteyner tasimacihgi
() organizasyonunu igeren konteyner nakliye hizmetleri.
Kaynak: Bildirim Formu

Diger bir islem tarafi CMA CGM; konteyner hat tasimaciligi ve liman terminal hizmetleri
de dahil olmak Uzere deniz tagsimaciligi ile ilgili ¢esitli hizmetler sunmaktadir. CMA
CGM’in merkezi Fransa’da bulunmaktadir. CMA CGM ayrica, tamamina sahip oldugu
istiraki CEVA Logistics araciligiyla yuk tasimaciigr ve sozlesmeli lojistik hizmetleri
alaninda da faaliyet gdstermekte ve tamamina sahip oldugu istiraki CMA CGM Inland
Services araciligiyla sinirli kapsamda ve yan nitelikte tedarik zinciri yonetimi hizmeti
sunmaktadir. CMA CGM, Turkiye’de konteynerlestiriimis kargonun deniz yoluyla
tasinmasi igin duzenli, tarifeli hizmetleri, kargolarin tagsinmasi igin kita i¢i hizmetlerin
saglanmasini iceren konteyner hat tagimaciligi hizmetleri, yuklerin mugteriler adina
tasinmasinin organizasyonunu igeren yuk tasimaciligi hizmetleri ve sézlesmeli lojistik
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. CMA CGM'’in istiraklerinin faaliyetlerine
iliskin agiklamalara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: CMA CGM'nin Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren istirakleri ve Faaliyet Alanlari

istirakleri Faaliyet Alani
(.....) » Konteynerlestirilmis (containerized) kargonun deniz
(o) yoluyla tasinmasi igin duzenli, tarifeli hizmetlerin
(o) sunulmasini ve kargolarin tasinmasi igin kita igi
) hizmetlerin saglanmasini iceren konteyner hat
() tasimacihigi hizmetleri.
(... * Yiklerin musteriler adina tasinmasinin
E """ ; organizasyonunu igeren yiuk tagimaciligi hizmetleri.
(@) * Ana unsurlari depolama hizmetleri, ulasim, liman igi
C...) lojistik ve Uretim destegi olan soézlesmeli lojistik
(....) hizmetleri. Bu hizmetler esasen bir dizi lojistik
) hizmetinin filen sadlanmasi ve birlestirimesinden

ibaretti

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirilen islem sonrasi yeni kurulacak ortak girisim RED SEA ise, Kizildeniz'in Stveys
Korfezi'nin kuzey-bati kiyisinda yer alan Ain Sokhna (Misir) limani sinirlari igindeki bir
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bos arazide konteyner terminalinin ingasi, gelistiriimesi, kullanimi, yonetimi, igletimi,
Uzerinde tasarruf yapiilmasi ve bakimini Ustlenecektir. Ortak girisim, faaliyete gectikten
sonra konteyner terminali hizmetleri (yikun gemiden kiylya emniyetli bir gekilde
yuklenmesi ve bosaltiimasi) pazarinda aktif olacaktir.

Yukarida yer verildigi Uzere islem taraflarinin dinya ¢apinda liman isletmeciligi ve deniz
tasimaciigl alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir. islem tarafi CKHH'nin diinya
capinda liman isletmeciligi ve bagdlantih hizmetler alaninda faaliyeti bulunurken
Turkiye’de bu alanda faaliyet gostermemektedir. Diger islem taraflart COSCO ve CMA
CGM’nin ise hem dinya hem de Turkiye'de duzenli hat tasimacihigr faaliyeti
bulunmaktadir. Dolayisiyla islem taraflari arasinda diinya faaliyetleri bakimindan gerek
yatay gerekse dikey iligki bulundugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte islem sonunda
kurulacak ortak girisim RED SEA’nin Kizildeniz'in Suveys Korfezi’nin kuzey-bati
kiyisinda yer alan Ain Sokhna (Misir) bolgesinde konteyner terminali isletecegi goz
onunde bulunduruldugunda, islem taraflarinin yatay ve dikey nitelikteki o6rtlisen
faaliyetlerinin rekabetci sonuglarinin Turkiye’deki etkisinin kisitli olacagi veya herhangi
bir etkisinin olmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, bildirilen islem neticesinde Ain Sokhna’da (Misir) yeni kurulacak ortak
girisimin faaliyetleri g6z o6nune alindiginda Turkiye’de herhangi bir pazarin
etkilenmedigi degerlendiriimekle birlikte ortak girisimin faaliyet gosterecegi Suveys
Kanall bolgesindeki rekabet duzeyinin de incelenmesi rekabetci endiselerin tamamiyla
ortadan kaldiriimasi igin yerinde olacaktir.

islem taraflarinca, RED SEA'nin ¢evre terminal isletmelerine gére konumu ve RED
SEA’nin Ain Sokhna igindeki tahmini ticaret hacmi incelendiginde, Kizildeniz'de yer alan
Ain Sokhna Terminali’nin art alaninin Misir oldugu ve terminalin Misir'da bulunan diger
baylk konteyner terminalleri ile rekabet edecegi ifade edilmigtir. Ayrica taraflar, Ain
Sokhna Terminali'nin yakalama alaninin! Misir ile sinirli olacagini belirtmistir.

Sokhna Terminali’nde ingsa edilecek olan REA SEA’nin Slveys bdlgesinde rekabet
halinde olacagi konteyner terminallerinde faaliyet gosteren operatorler ise asagida yer
verilmistir:

Tablo 3: Siiveys Bolgesi Konteyner Terminallerinde Faaliyet Gosteren Operatérler

irket Pazar Payi

S Konum TEU (TEU'a gbre)y(%)

Hutchison Ports Alexandria (AICT) iskenderiye (O (D)

Alexandria Container & Cargo Handling iskenderive ( ()

Company (ACCHCO) i e e

Damietta Container & Cargo Handling Company .

(DCCHCO) Damietta (e ()

Port Said Container & Cargo Handling Company .

(PSCCHCO or Port Said West or PSW) Port Said W (oo (or)

Suez Canal Container Terminals .

(SCCT/APMT/Port Said East) Port Said E (oo (or)

DP World Sokhna (DPW) Sokhna (O (.....)
Toplam (O (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Bildirilen islemden sonra kurulacak ortak girisimin 6ngdrulen faaliyet kapasitesi, Ain
Sokhna Limani'nin yillik yaklasik 1.750.000 TEU? olan toplam kapasitesinin ¢ok kiiglik

! Yakalama alanlari, Komisyonun Maersk/ECT kararinda belirli bir grup limanin hizmet sundugu cografi
araliklar olarak agiklanmaktadir (Case COMP/M.1674-MAERSK/ECT [1999] OJ C045, para. 10.)

2 Bir TEU yirmi fit (609,6 santimetre) uzunlugundaki konteyner birimleri cinsinden bir hacim 6lglistudr.
Bulylk konteyner gemileri 18.000 TEU'dan fazla konteyner tasiyabilmektedir.
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bir kismini olugturacagi, bu cercevede RED SEA faaliyete gectiginde Ain Sokhna
Limani'nin toplam TEU faaliyet kapasitesinin %(.....)'sindan fazlasini temsil etmeyecegi
ifade edilmigtir. Yine RED SEA’nin rakiplerinin kapasitelerinin gosterildigi Tablo-3
incelendiginde Port Said Limanr’nin bdlgenin en yiksek kapasitesine sahip limani
oldugu gorulmektedir.

Bu noktada islem tarafi CKHH’nin iskenderiye’de bulunan ve toplam (.....) TEU kurulu
kapasiteye sahip Hutchison Ports Alexandria (AICT) limaninin isletmecisi oldugu ve
bildirilen islem sonrasinda islem tarafi CKHH ile ortak girisim RED SEA’nin faaliyetleri
arasinda yatay nitelikte bir 6rtisme yasanacagi gorulmektedir. Bununla birlikte her iki
oyuncunun kurulu kapasitesinin bolgede yer alan rakiplerine kiyasla gorece dusuk
oldugu ve RED SEA’nin ortak girisim seklinde faaliyet gosterecegi g6z onunde
bulunduruldugunda s6z konusu yatay nitelikteki ortismenin bolgede rekabet baskisi
yaratacak bir kapasite buyuklugu yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, ortak girisim RED SEA’nin Ain Sokhna
Limani'nda faaliyette bulunan diger terminallere ve c¢evre limanlardaki rakiplerine
kiyasla ticaret hacminin gorece sinirli ve s6z konusu konteyner terminalinin tam islevsel
bir ortak girisim olarak isletilecek olmasi g6z 6nunde bulunduruldugunda; bildirim
konusu islemin etkilerinin bolgesel kalacagi ve Turkiye pazarlarinda herhangi bir
rekabetci endiseye yol agmayacagl anlasiimistir. Bu kapsamda, dosya konusu iglem
neticesinde 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmayacagl ve igleme izin verilmesi sonucuna
ulasiimigtir.

Son olarak 2010/4 sayil Teblig’'in 13. maddesinin UGguncu fikrasi uyarinca, bildirim
konusu ortak girisim isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi agisindan rekabetci
davranisglarin koordinasyonu riski tasiyip tagsimadiginin degerlendirmesi de yapiimigtir.
islem taraflart COSCO ve CMA CGMnin Tirkiye'deki faaliyetleri incelendiginde
denizyoluyla duzenli konteyner hat tasimaciligi faaliyeti yuruttukleri gorulmektedir.
islem taraflari COSCO ve CMA CGM arasinda 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikte
bir anlasma bulunduguna iligkin herhangi tespit bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, her
ne kadar islem tarafl tesebbusler arasinda Turkiye cografyasinda yatay nitelikte
ortisme s6z konusu olsa da, Misira bagli Ain Sokhna Limani icinde yer alan bir
terminal isletmesi kurulmasi isleminin Turkiye cografi alani bakimindan tesebbusler
arasindaki koordinasyon riskinde bir artis yaratma ihtimalinin gorece dusuk olacagi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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