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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof.Dr. Zuhta AYTAC, Rifki Unal,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Harun ULU, Senol KOCAER

C. SIKAYET EDEN : - Bayindirlik Yapi Turizm Egitim ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Talatpasa Bulvari No:113/1 Cebeci - ANKARA

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Yapi Laboratuvarlar Dernegi
Istanbul Yolu 13. km Gersan Sanayi Sitesi 658. Sk.
No:39 Batikent-Ankara

- Normbeton Muhendislik Ltd. Sti. (Norm Beton ve
Yapi Malzemeleri Test Laboratuvari)
istanbul Yolu 13. Km Gersan Sanayi Sitesi 658. Sk.
No:39 Batikent-Ankara

- Pelin Yapi Malzemeleri Paz. ins. Taah. Den. Eks.
Laboratuvar ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Oz Ankara Sanayi Sitesi 644. Sk No:7/B ivedik
Organize Sanayi-Ankara

- EBM _Yapi Denetim Laboratuvar Hizmetleri ve
Ticaret Ltd. Sti.
Erciyes Isyerleri Koop. ist. Yolu 8. Km 6. Sk. No:43
Macunk@y - Ankara

- Lider Yapi Test Laboratuvari ins. Taah. Miis. Miih.

Ltd. Sti.
Ivedik Organize Sanayi Bolgesi 682. Sk. No:11
Ostim- Ankara

- Elit Beton ve Yapi Malzemeleri Hiz. ins. San. ve

Tic. Ltd. $ti.
Ari 3. Etap 708 Sk. No:29 Ostim- Ankara
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- EFG Beton ve Yapi Malz. Laboratuvari ins. Taah.
Mih. Mis. Ve San. Ltd. Sti.
Yildiz Sanayi Sitesi 5. Blok No:68 Ostim - Ankara

- Ehil Yapi Laboratuvar San. Tic. Ltd. Sti.
Huzur Mah. 3. Cd. No:43/11 Dikmen -Ankara

- Yaplkonlab Yapi Denetim Laboratuvarlar Ltd. Sti.
Ivedik Organize Sanayi Bagkent Sitesi 665. Sk.
No:32 Ostim — Ankara

- Tek-Den Beton ve Yapi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Erciyes Sitesi 9. Cad. No:55 Macunkdy- Ankara

- Yapi Kontrol Miusavirlik Hizmetleri A.S.
Gulbaba Cd. 71/A Kecgidren - Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara’daki yap! denetim laboratuvarlarinin fiyat
anlagsmasi yapmak yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesini ihlal
ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Ankara’'da faaliyet gésteren 10 yapi laboratuvarinin
Yap! Laboratuvarlari Dernegi bunyesinde bir araya gelerek hizmet fiyatlarini
belirledikleri ve bu fiyatlara uymayan tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdiklar
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.6.2003 tarih, 2862 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 31.10.2003 tarih ve 2003-1-89/BN-03-OB sayili
Bilgi Notu, 3.11.2003 tarih ve REK.0.05.00.00/146 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 30.12.2003 tarih, 03-71 sayih Kurul toplantisinda goérisulmis ve 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iligkin
bir sorugturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 03-71/869-M sayi ile O©narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 25.3.2004 tarih 2003-1-89/0OA-04-HU sayili
Onarastirma Raporu, 29.3.2004 tarih, REK.0.05.00.00/49 sayili Bagkanlik
onergesi ile 1.4.2004 tarihli Kurul gundeminde goérusulerek; konuyla ilgili
sorusturma aciimasina gerek olmadigi, ancak 4054 sayih Kanun'un 9.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca ilgili tesebbulslere ihlale ne sekilde son
vereceklerine yonelik olarak gorus bildirilmesi konusunda Kanun'un 51.
maddesinde dngdrulen karar yeter sayisi olusmadigindan anilan maddenin 2.
fikrasinda belirtilen yontemin izlenmesine karar verilmistir.

Anilan konu, 8.4.2004 tarih ve 04-25 sayili Kurul toplantisinda yapilan oylama
sonucu karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
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Ankara’da faaliyet gosteren Norm Beton ve Yapi Malzemeleri Test
Laboratuvari, Pelin Beton ve Yapi Malzemeleri Laboratuvari, EBM Yapi
Denetim Laboratuvar Hizmetleri ve Ticaret Ltd. S$ti., Lider Yapi Test
Laboratuvari ing. Taah. Mis. Miih. Ltd. Sti., Elit Beton ve Yapi Malzemeleri
Laboratuvarn Ltd. S$ti., EFG Beton ve Yapi Malzm. Laboratuvarn Ltd. S$ti.,
Yapikon Yapi Denetim Laboratuvan Ltd. $ti., Tekden Beton ve Yapi Malz.
Laboratuvari, Yapi kontrol Musavirlik Hizm A.S., Bayindirlik Yapi Turz. Egt.
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin Yap! Laboratuvarlari Dernegi'nin hazirladidi fiyat
listesi ile ilgili yaptiklan toplanti neticesinde hizmet bedellerini
standartlagtirmaya calistiklari ve bunun Kanun’un 4. maddesi baglaminda bir
anlasma oldugu,

ancak, bu toplantida Uzerinde mutabakata varilan fiyatlarin uygulanmamasi
nedeniyle haklarinda inceleme vyapilan tesebbuslere yodnelik sorusturma
acllmasina gerek olmadigdi; ancak, 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3,
fikrasi uyarinca, s6z konusu davraniglara ne sekilde son vereceklerine yonelik
olarak Yapi Laboratuvarlari Dernegi'ne ve anlasmaya taraf olan tesebbuUslere
yonelik gorus yazilmasinin yerinde ve yeterli olacagi ifade edilmektedir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1.ilgili Uriin Pazari

4708 sayilh Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, 1999 yilinda yasanan deprem
felaketinden sonra, binalarin asgari glvenlik standartlarini saglamaya yonelik
olarak ¢ikariimigtir.

4708 sayil Kanun’da éngorulen “Yapi Denetim Firmalari”’na, muteahhitlerin
yaptidi islerin ve kullandiklari malzemelerin belirlenen standartlara uygun olup
olmadigini denetleme yetki ve goérevi verilmistir. Bu ¢er¢cevede Kanun’'un
kapsadigi 19 ilde yapilacak tim binalarin muteahhitlerinin bir yapi denetim
firmasi ile anlasma yapmasi ve bunun goézetimi ile onayi altinda c¢alismasi
gerekmektedir.

4708 sayill Kanun uyarinca, binalarda kullanilacak beton ve demirlerin belirli
standartlari saglamasi gerekmektedir. Bunlarin kontroli ise yapi denetim
firmalarinca yapi laboratuvarlarina yaptiriimaktadir. Ankara’da 112 yapi
denetim firmasi, 11 yapi laboratuvari bulunmaktadir.

incelemeye konu olan tesebbisler yapi laboratuvarlaridir. 4708 sayili
Kanun’un 1. maddesinde laboratuvar; insaat ve yapi malzemeleri ile ilgili
hammadde ve mamul madde uUzerinde ilgili standartlarina veya teknik
sartnamelerine goére Oolgcum, muayene, kalibrasyon yapabilen ve diger
ozelliklerini tayin eden, Bayindirlik ve iskan Bakanhigrndan izin almig tesis
olarak tanimlanmistir.

Laboratuvarlarin ¢alisma usul ve esaslari ise Yapi Denetimi Uygulama Usul
ve Esaslari Yonetmeligi'nde dizenlenmigtir. Yonetmeligin 6. maddesinde
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yapinin tasiyici sistemindeki beton, beton celik gubuk, duvar elemanlari vb.
malzeme ve imalatin, standart ve sartnamelere gére Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’'nca izin belgesi verilen 06zel veya kamu kuruluglarinin
laboratuvarlarinda muayene ve deneylerini yaptirarak, raporlarini ilgili idareye
verme goérevi yapl denetim kuruluglarina verilmistir. Yonetmeligin 8.
maddesinde ise laboratuvarlarin calisma usul ve esaslari belirlenmistir.

ilgili laboratuvarlarda yapinin tagiyici sistemindeki beton, beton gelik gubuk,
duvar elemanlarinin yani sira yapida kullanilan malzeme ve imalatin ilgili
sartname ve standartlarina uygunluguna iliskin testler yapiimakta ve bunlara
iliskin raporlar hazirlanmaktadir. Laboratuvarin sahip oldugu alet, teghizat ve
personele gore hangi yapi malzemesi deneylerini yapabilecegi Bayindirlik ve
iskan Bakanligi’nca verilen laboratuvar izin belgesi ekinde belirtilmektedir.

Beton deneyleri, taze beton deneyleri ve sertlesmis beton deneyleri olmak
Uzere iki sekilde yapilmaktadir. Taze beton deneyleri, betonda nitelik kontroll
amaci ile taze betondan numune alma yoluyla gergeklestirilmektedir. 100 m*
beton igin 3 adet 7 glinde 3 adet 28 guinde test edilmek Uzere 6 adet numune
alinmaktadir. 100 m>den sonra her 50 m® beton igin 3 adet numune
alinmaktadir. Yapilan deneyler sonucunda yapiya iliskin bilgileri ve beton
sinifi, beton sicakligi, betonun yerinde Olgulen kivam degeri ve deney
sonucuna iligkin bilgileri iceren rapor duzenlenmektedir. Bu deney beton
basing dayanimi deneyi olarak adlandiriimaktadir. Bu deneyde 6 adet
numune 1 set olarak ifade edilmektedir. Sertlesmis betondan ise numune
alma yoluyla deney yapilmaktadir. Bu deney karot numune basing dayanimi
deneyi olarak adlandiriimaktadir. Ayrica beton yuzey sertligi dayanimi i¢in test
cekici deneyi yapilmaktadir.

Beton gelik gubuk deneyleri, ¢elik gubuk numunelerinin kitle, akma, gekme ve
uzama gibi 6zelliklerinin tespiti amaciyla yapilan deneylerdir. Bu deneyde 2
adet numune 1 set olarak adlandiriimaktadir.

Bu deneylerin yaninda laboratuvarlar kapsamlarina gére beton, celik, hasir,
tugla, gazbeton, kiremit, karo, seramik gibi yap1 malzemelerinin deneylerini ve
yapida kullanilan donatilarin adet, ¢ap, derinlik ve ddésenme sekillerinin
belirlenmesinde kullanilan réntgen muayenesi olarak adlandirilan donati
tespitini yapabilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler gercevesinde ilgili Grin pazari, yapi malzemeleri
deney hizmeti pazari olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un uygulanmasina pilot iller
olarak; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag ve Yalova illerinde baslanmistir. Pilot illerin genigletiimesi ve
daraltiimasina, Bayindirik ve iskan Bakanlhigrnin teklifi (izerine Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir.
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Hakkinda  o6narastirma  yapilan  laboratuvarlar, = Ankara’da  kurulu
laboratuvarlardir. Bu laboratuvarlarin fiyat listeleri Ankara ili sinirlan icinde
gegerli olacak sekilde yayimlanmakta ve faaliyetleri yine bu sinirlar iginde
yurutilmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar, Ankara ili sinirlar olarak
belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1 Yapi Laboratuvarlari Dernegi

2001 yilinda kurulan ve merkezi Ankara olan Yapi Laboratuvarlari Dernegi’'nin
Uyelerine ve temsil ettikleri sirketlere asagida yer verilmistir.

Tablo 1 — Yapi Laboratuvarlari Derneginin Uyeleri ve Temsil
Ettikleri Sirketler

Isim Calistigi Sirket Sirket Merkezi
Yucel Er Tekden Yapi Lab. Ankara
Murat Dogan Norm Yapi Lab. Ankara
(Dernek Bagkani

Macide Lokman EBM Yapi Lab. Ankara
Eylp Koyuncu Pelin Yapi Lab. Ankara
Ahmet Ozsoy Elit Yapi lab. Ankara
Fikret Birdal Ehil Yapi Lab. Ankara
Umit Tark Yapi kontrol Lab Ankara
Yasar Ulusan EFG Lab Ankara
Saadettin Gundogdu Lider Lab. Ankara
Fahrettin Karakose intek Lab. Antalya
Abdullah Mutlu Armada Lab. Antalya
Mehmet Kaynak Teknotest Istanbul
Halil Uzluk Ege Lab. Izmir
Murat Gindogan Gundogan Lab. Eskisehir
Hayrettin Kepgeoglu Cag Lab. Istanbul
Hiiseyin kirbas Sismik Lab. Istanbul
Mehmet Yildirrm Zemar Lab. Adana
Tuncay Andi¢ Jeotay Lab. Aydin
Muzeyyen Miftioglu Norm Lab. Ankara

Ankara’'da toplam 11 yapi laboratuvari bulunmakta olup, Bayindirlik Yapi
Turizm Egitim Ins. San. ve Tic. Ltd. S$ti._ile Yapikonlab Yapi Denetim
Laboratuvarlari Ltd. $ti. diginda kalan 9’u derne@e uyedir.

Agirlikli olarak Ankara’da bulunan vyapi laboratuvarlarinin olusturdugu
Dernekte yapilan incelemede, Dernegin Mart 2003 ayi icerisinde hizmet
bedelleri ile ilgili bir fiyat listesi hazirladigi ve Uuyelerine gonderdigi
anlastimistir.

Dernekte bulunan, “Bayindiriik ve iskan Bakanligi Laboratuvar Izin Belgesine
Sahip Yapi Laboratuvarlarinda 2003 Yili 1. Dénem Uygulanacak Hizmet
Bedelleri” baglikli belgeye asagida aynen yer verilmigtir.
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cekme mukavemeti ve uzama ylizdesinin tayini 1 set
(2 ad. Numune)

Deneyler Standart | Fiyati (TL)

No
Beton Deneyleri TS 3114
1) Beton Deney Numunelerinin Basing Dayanimi
Tayini 55.000.000
*taze beton deney numunelerinin;  santiyede
laboratuvar teknisyenlerince alinmasi, laboratuvara
nakledilmesi ve basing dayanimi deneylerinin
yapilmasi (6 adet numune)

165.000.000

2) Karot Numune Basing Dayanimi Tayini TS 10465
*sertlesmis betondan karot numunelerinin
laboratuvar teknisyenlerince alinmasi, kesme, 40.000.000
basliklama islemlerinin yapilarak basing 30.000.000
mukavemetinin tayini (3 adet numune) 20.000.000
*2-4 seri igin (6-12 adet karot) her bir karot numune
*5-10 seri igin (15-30) karot her bir karot numune TS 3260
*10 seriden sonra (30 adet karot) her bir karot 55.000.000
numune 5.000.000
3) Beton Yiizey Sertligi Dayanimi Tayini (test ¢ekici
ile)
*10 seriye kadar okuma
*10 seriden sonra her bir okuma igin
BETON CELIK CUBUK DENEYLERI TS 708
*eelik cubuk numunelerinin kiitle muayenesi, akma, 25.000.000

* Yukaridaki fiyatlar Ankara Miicavir Alan sinirlarinin tamami igin gegerli olup
numunenin alinmasindan deney raporunun tanzimine kadar yapilacak bdtiin
islemleri kapsamaktadir. Ayrica; nakliye, mesai, harcirah, kiir yapilmasi,
basliklama, rapor yazimi vb. gibi herhangi bir (icret talep edilmez.

* Micavir alan sinirlari disinda kalan santiyelerden alinacak numunelerde

yukaridaki fiyata 1.000.000 TL/km yol (creti eklenir.

* laboratuvar hizmet bedellerinin tespitinde Bayindirlik ve Iskan Bakanldi
2003 eskalasyon katsayisi esas alinmis olup fiyat listesi 01.01.2003

tarihinden itibaren gecerlidir.

* yukaridaki fiyatlara KDV dahil degildir.”

Dernek’te yapilan yerinde incelemede elde edilen 15.3.2003 tarihli bir notta

ISe;

Tim YDK lara fiyat faxi ¢ekildi
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Numarasi ve faxi olmayanlara posta ile génderildi
Diger tiim Lab bilgi faxi ¢ekildi...”

ifadeleri yer almaktadir.

Dernegin fiyat listesini dagitmasini takiben 9.4.2003 tarihinde laboratuvarlarin
bir toplanti yaptigi ve bu toplantiya Ankara’da bulunan dernek Uyeleri ile
dernege Uye olmayan Bayindirlik Laboratuvar ile Yapikon Laboratuvarinin da
istirak ettigi tespit edilmigtir. Bu toplantida dernegin hazirladigi fiyat listesi
Uzerinde gorusmeler yapilmis olup, katihmcilar beton dayanim deneyi ve
demir gubuk deneyi hizmetlerinde uygulayacaklar fiyatlara iliskin taahhutlerde
bulunmuslardir.

Toplantiya katilan laboratuvarlarin fiyat listesini hangi kosullarla imzaladigi ve
belirlenen fiyatlara uyup uymadigina iligkin bilgilere yer verilmigtir.

1.2.2 Elit Beton ve Yapi Malzemeleri Hiz. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Elit
Beton Laboratuvari)

Elit Beton Laboratuvari yetkilisinin, Dernek tarafindan dagitilan fiyat listesini;

Beton alma (icreti 50.00.000 + KDV
Demir ama (dcreti (¢ap bagina) 20.000.000 + KDV

Uyacagimi kabul ediyorum
seklinde bir kayit diserek imzaladigi tespit edilmistir.

Elit Beton Laboratuvar’nin deneylerle ilgili olarak uyguladid: fiyatlara (KDV
dahil, TL), bazi denetim sirketleri bazinda asagida yer verilmigtir.

Tablo 2 - iska Yapi Denetime Uygulanan Fiyat

Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
2.1.2003-31.12.2003 53.000.000 20.000.000
Tablo 3 - Anadolu Yapi Denetime Uygulanan Fiyat

Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
2.1.2003- 1.2.2003 45.000.000 15.000.000
2.2.2003-31.12.2003 53.000.000 20.000.000
Tablo 4 - Sma — Nova Yapi Denetime Uygulanan Fiyat

Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
2.1.2003- 14.3.2003 45.000.000 15.000.000
14.3.2003-31.12.2003 59.000.000 23.600.000

Elit Beton Laboratuvar’nin dernek tarafindan hazirlanan fiyat listesinden farkli
bir fiyat uygulayacagini taahhut ettigi gorulmektedir. Soyle ki; dernegin
belirledigi fiyatlar beton deneyi i¢cin 55.000.000 TL + KDV, demir deneyi igin
25.000.000 TL + KDV iken s6z konusu tesebbls ayni deneyleri sirasiyla
50.000.000 TL + KDV ve 20.000.000 TL+ KDV fiyattan yapacagini belirtmistir.
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Tesebblsin uyguladigi fiyatlar incelendiginde, dernek bunyesinde hazirlanan
fiyatlara hicbir zaman uymadigi gorilmustir (dernegin fiyatlarir KDV dahil,
beton i¢cin 64.900.000 TL, demir i¢cin 29.500.000 TL). Bunun yaninda ilgili
tesebbls uygulayacagini belirttigi fiyatlari da yalnizca Sma-Nova Yapi
Denetim Firmasina uygulamis, diger musterilerine bu fiyatlarin altinda bir
bedelle hizmet vermistir.

1.2.3. Lider Yapi Test Laboratuvari ins. Taah. Miis. Miih. Ltd. Sti. (Lider
Yapi Laboratuvari)

Lider Yapi Laboratuvari yetkilisi Dernek tarafindan dagitilan fiyat listesini;

“Bu fiyatlarda belirtilen 55.000.000 TL yerine 50.000.000 TL + KDV Betonda
6. Ad. Igin

Demir mukavemet deneyleri igin 20.000.000 TL olarak ( her ¢ap igin)
deneyleri yapmayi taahhtit ediyorum

Not: fiyatlar asagi cekildiginde fiyatlar yeniden gbzden gecirilecek ybnetim
toplantiya ¢agirilacaktir’

seklinde bir kayit diserek imzalamistir.

Lider Yapi Laboratuvar’nin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV
dahil TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 5 — Lider Yapi Laboratuvari’nin Fiyatlan
Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
2.1.2003-31.12.2003 40.000.000/50.000.000 | 15.000.000/20.000.000

Tablodan da gorulece@i gibi, Lider Yapi Laboratuvari Dernegin belirledigi
fiyattan farkh fiyat uygulayacagini belirtmis, ancak belirttigi bu fiyatlar da
uygulamamigtir.

1.2.4- EFG Beton ve Yapi Malz. Laboratuvari ing. Taah. Miih. Miis. Ve San.
Ltd. Sti. (EFG Beton Laboratuvari)

EFG Beton Laboratuvari yetkilisi, Dernek tarafindan dagitilan fiyat listesini;
“Bu fiyatlardan (5) bes milyon altinda + KDV olarak fiyatlara uyacagim”
seklinde bir kayit diserek imzalamistir.

EFG Beton Laboratuvarinin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV
dahil TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 6 — EFG Beton Laboratuvar’nin Fiyat Listesi
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Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi

2.1.2003-31.12.2003 59.000.000 23.600.000

EFG Beton Laboratuvar’nin uygulayacagini belirttigi fiyat, 2003 Ocak ayindan
itibaren uyguladigi fiyattir. Bu bakimdan EFG Beton Laboratuvari’nin
toplantinin  yapildigi 2003 Nisan ayinda fiyat dedisikligine gitmedigi
anlasiimistir.

.2.5. Yapikonlab Yapi Denetim Laboratuvarlani Ltd. $ti. (Yapikon
Laboratuvari)

Yapikon Laboratuvari, Dernegin hazirladigi fiyat listesini beton deneyini
50.000.000 TL., demir deneyini 20.000.000 TL bedelle yapacagini belirterek
imzalamistir.

Yapikon Laboratuvar’nin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV
dahil) asagida yer verilmistir.

Tablo 7 - Yapikon Laboratuvari’nin Uyguladigi Fiyat
Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
30.12.2002-21.5.2003 47.200.000 16.520.000
22.5.2003-11.9.2003' 59.000.000 23.600.000

Dernegin belirledigi fiyatin altinda kalacagini bildiren Yapikon Laboratuvari’nin
taahhit ettigi fiyatlari Mayis ayinda uygulamaya baslamistir.

1.2.6. Yapi1 Kontrol Musavirlik Hizmetleri A.S. (Yapi Kontrol A.S.)
Yap! Kontrol A.S. Dernegin dagittigi fiyat listesini, beton deneyini 50.000.000
TL + KDV, demir deneyini 20.000.000 TL+KDV’den yapacagini taahh(t

ederek imzalamigtir.

Yap! Kontrol A.S.nin uyguladigi fiyatlara (KDV dahil TL) asagida yer
verilmistir.

Tablo 8- Yapi Kontrol A.$.’nin Uyguladigi Fiyatlar

Tarih Beton Deneyi
10.10.2002 47.200.000
22.10.2002 59.000.000
25.10.2002 40.000.000
24.11.2002 47.200.000
17.12.2002 59.000.000
27.12.2003 40.000.000
25.1.2003 59.000.000
41.300.000
30.1.2003 47.200.000
59.000.000
26.2.2003- 59.000.000

! Bu tarihten sonra sirket is almamustir.
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[27.12.2003 | |

Yapi Kontrol A.$.’nin uygulamayi taahhat ettigi fiyatlar 2003 Ocak ayindan
itibaren uyguladigi fiyatlardir. Bu nedenle sirket fiyat toplantisinin yapildigi
2003 Nisan ayindan sonra fiyat degisikliligine gitmemistir.

1.2.7. EBM Yapi Denetim Laboratuvar Hizmetleri ve Ticaret Ltd. $ti. (EBM
Laboratuvari)

EBM Laboratuvari, Dernegin dagittigi fiyat listesini, beton deneyini 50.000.000
TL + KDV, demir deneyini 20.000.000 TL+KDV’den yapacagini taahhit
ederek imzalamigtir.

EBM Laboratuvari’'nin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV dahil
TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 9 — EBM Laboratuvarinin Fiyatlar

Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi

1.1.2003-28.2.2003 35.000.000 / 47.200.000 15.340.000

1.3.2003-31.12.2003 45.000.000 / 59.000.000 23.600.000

Tablodan da goraldigu gibi Dernegin belirledigi fiyatin altinda bir fiyattan
hizmet veren EBM Laboratuvari, taahhit ettigi fiyatlan toplantinin yapildigi
2003 Nisan ayindan 6nce de bazi musterilerine uygulamistir.

1.2.8. Pelin Yapi Malzemeleri Paz. ins. Taah. Den. Eks. Laboratuvar i¢ ve
Dis Tic. Ltd. Sti. (Pelin Yapi Laboratuvari)

Pelin Yapi Laboratuvari, Dernegin dagittigi fiyat listesini, beton deneyini
50.000.000 TL + KDV, demir deneyini 20.000.000 TL +KDV’den yapacagini
taahhut ederek 9.4.2003 tarihinde imzalamigtir.

Pelin Yap! Laboratuvarinin deneylerle ilgili olarak uyguladidi fiyatlara (KDV
dahil TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 10 - Pelin Yapi Laboratuvarr’nin Fiyatlar

Tarih Beton Deneyi Demir Deneyi
01.10.2002 59.000.000
08.10.2002 17.700.000
22.10.2002 50.000.000

59.000.000
31.10.2002 50.000.000
08.11.2002 59.000.000

59.000.000
03.03.2003 41.300.000 14.750.000
28.03.2003 59.000.000 23.600.000
05.04.2003- | 59.000.000 23.600.000
23.12.2003
23.12.2003 50.000.000 17.700.000

10



04-23/251-55

129.12.2003 | 59.000.000 | 23.600.000 |

Bu tablodan, Dernegin belirledigi fiyatin altinda bir fiyattan hizmet veren Pelin
Laboratuvarinin, uygulamay taahhut ettigi fiyatlara 2003 Nisan ay1 6ncesinde
gectigi gortulmektedir.

1.2.9. Tek-Den Beton ve Yapi Malz. San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Tekden Yapi
Laboratuvari)

Tekden Yapi Laboratuvari, Dernegin dagittigi fiyat listesini, beton deneyini
50.000.000 TL + KDV, demir deneyini 20.000.000 TL + KDV’den yapacagini
taahhut ederek imzalamistir.

Tekden Yapi Labarotuvari’'nin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV
dahil TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 11- Tekden Yapi Laboratuvari’'nin Fiyatlari
Tarih Beton Deneyi
1.1.2003-31.12.2003 41.300.000

Demir Deneyi
15.340.000

Bu tablodan, Tekden Yapi Laboratuvar’nin gerek Dernegin belirledigi gerekse
uymayi taahhut ettigi fiyatlar uygulamadidi gérilmektedir.

1.2.10 Normbeton Miihendislik Ltd. S$ti. (Norm Yapi Laboratuvari)

Hakkindan onarastirma acgilan Norm Beton ve Yapi Malzemeleri Test
Laboratuvar’'nin Norm Beton Mduhendislik Ltd. $ti. blUnyesinde faaliyet
goOsterdigi tespit edilmisti. Bu nedenle burada yalnizca Norm Yapi
Laboratuvari’na iligkin bilgilere yer verilecektir.

Norm Yapi Laboratuvari Dernegin dagittigi fiyat listesini, beton deneyini
50.000.000 TL + KDV, demir deneyini 20.000.000 TL + KDV’den yapacagini
taahhut ederek imzalamistir.

Norm Yap! Laboratuvar’nin deneylerle ilgili olarak uyguladigi fiyatlara (KDV
dahil TL) asagida yer verilmigtir.

Tablo 12 - Norm Yapi Laboratuvarr’nin Fiyatlan

Tarih Beton Deneyi | Demir Deneyi
1.11.2002 59.000.000 17.700.000
8.11.2002 70.000.000
9.11.2002 23.600.000
14.11.2002 75.000.000

59.000.000
20.11.2002 45.000.000
30.11.2002 70.000.000
22.12.2002 46.000.000
8.1.2003 35.000.000 11.800.000
12.1.2003 42.500.000 21.000.000
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3.2.2003 59.000.000 17.700.000
10.3.2003 23.600.000
20.3.2003 46.000.000
01.4.2003 59.000.000

46.000.000
24.4.2003 59.000.000 23.600.000
13.5.2003 40.000.000

59.000.000
20.5.2003 59.000.000 23.600.000
31.12.2003

Bu tablodan, Norm Yapi Laboratuvar’nin taahhat ettigi fiyatlari toplanti
oncesinde zaman zaman uyguladigi gorulmektedir.

1.2.11 Ehil Yapi Laboratuvar San. Tic. Ltd. Sti. (Ehil Yapi1 Laboratuvari)

Ehil Yapi Laboratuvari Dernek Uyesi olmakla birlikte, Dernek bulnyesinde
yapilan toplantiya katildigi ve olusturulan fiyat listesini imzaladigina iliskin bir
belgeye rastlanmadigi anlasiimistir. Ehil Yapi Laboratuvar’nin uyguladigi
fiyatlara asagida yer verilmigtir.

Tablo 13 - Ehil Yapi Laboratuvari’'nin Fiyatlari
Tarih Beton Deneyi
2.1.2003-31.12.2003 59.000.000

(KDV dahil, TL)
Demir Deneyi
23.600.000

1.2.12 Bayindirlik Yapi Turizm Egitim ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.(Bayindirlik
Laboratuvari)

Dernek Uyesi olmayan ve sikayeti Uzerine 6narastirma acilan Bayindirlik
Laboratuvari 9.4.2003 tarihinde vyapilan toplantiya katilmis ve Dernegin
dagittigi fiyat listesini, beton deneyini 50.000.000 TL + KDV, demir deneyini
20.000.000 TL + KDV’den yapacagini taahhat ederek imzalamistir.

2003 Mayis ayinda faaliyete gegen Bayindirlik Laboratuvarinin uyguladigi
fiyatlara asagida yer verilmistir.

Tablo 14- Bayindirlik Laboratuvari’'nin Fiyatlan (KDV dahil, TL)

1 set igin llave Her Set Igin
Beton Deneyi | 35.000.000 25.000.000
Demir Deneyi | 15.000.000 15.000.000

Dernek tarafindan 15.3.2003 tarihinde Ankara’da bulunan tim vyapi
laboratuvarlarina gonderilen fiyat listesinde; beton dayanim deneyi igin fiyat
55.000.000 TL + KDV (= 64.900.000 TL), demir g¢ubuk deneyi igin ise
25.000.000 + KDV (=29.500.000 TL) olarak belirlenmisgtir.

Dernek tarafindan hazirlanan bu fiyat listesini yapi laboratuvarlari 9.4.2003

tarihinde yaptiklari bir toplantida goériusmuslerdir. Ancak, laboratuvarlar ilgili
fiyat listesinde yer alan fiyatlardan degisik fiyatlar uygulayacaklarini taahhit

12



04-23/251-55

etmislerdir. Dernegin fiyat listesi ve laboratuvarlarin uygulamayi taahhut
ettikleri fiyatlara bakildiginda asagidaki tablo ile kargilagiimaktadir.

Tablo 15- Kargilagtirmali Fiyat Listesi (KDV dahil, TL)
Laboratuvar Dernek Fiyat Lab.in Taahht Lab’in Uyguladigi Fiyat
Ismi Listesi Ettigi Fiyat

Beton | Demir | Beton | Demir

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Buyuk oOlgude, beton igin
45.000/53.000 TL, demir
icin 15.000/20.000 TL. fiyat
Elit uygulamig, kendi taahhut
ettigi fiyatlari 14.03.2003
tarihinden itibaren bazi
tesebbuslere uygulamigtir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Beton igin 40.000-50.000

TL, demir icin
Lider 15.000/20.000 TL fiyat
uygulamigtir. Toplanti

tarihinden  sonra  fiyat
degisikligi yapmamigstir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | YiII boyunca beton icin
59.000 TL, demir igin
EFG 23.600 TL sabit fiyat
uygulamis olup, bu
fiyatlara toplanti tarihinden
once gegmigtir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Ocak ayindan itibaren
beton i¢in 59.000 TL, Mart

Yap! Kontrol ayindan itibaren demir igin
23.600 TL fiyat
uygulamistir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Beton igin 47.200/59.000
TL, demir icin 16.520/
Yapikon 23.600 TL fiyat uygulamig
olup, yuksek fiyatlara
Mayis ayinda gegmistir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Mart ayina kadar beton igin
35.000/47.200 TL, demir
EBM icin 15.340 TL, 1 Mart'tan
itibaren beton igcin 45.000
/59.000 demir icin 23.600
TL uygulamigtir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Beton igin taahhut ettigi
59.000 TL’yi 2002 yilinda
uygulamaya  baslamakla
Pelin birlikte, Mart ayindan
itibaren tamamen taahhat
ettigi fiyatlar uygulamistir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | YiII boyunca beton icin
Tekden 41.300, demir icin 15.340
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TL fiyat uygulamistir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Nisan ayindan itibaren
taahhat  ettigi  fiyatlara
Norm gecmekle Dbirlikte, beton
deneyleri  icin  zaman
zaman bu fiyattan daha
dusuk fiyatlar uygulamistir.

Imzalamamistir | Taahhldi yok 2003 yili boyunca beton
icin 59.000 TL, demir icin
Ehil 23.600 TL fiyat
uygulamistir.

64.900 | 29.500 | 59.000 | 23.600 | Mayis ayinda faaliyete
baslamis olup, beton igin

Bayindirlik 35.000 TL, demir igin
15.000 TL fiyat
uygulamistir.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi Uzere, Ankara’da bulunan 11 vyapi
laboratuvarindan Ehil Yapi Laboratuvari yapilan toplantiya katilmazken, diger
10 yapi laboratuvarinin tamami beton deneylerini 59.000.000 TL’den, demir
deneyi ise 23.600.000 TL‘den yapmayi kabul etmiglerdir. Buradan da
anlagilacag! uzere 10 yapi laboratuvarinin Dernegin fiyat listesinden farkli ve
daha dusuk de olsa, standart bir fiyat olusturmaya calistiklari goérilmektedir.
Sikayet¢i konumundaki Bayindirlik Laboratuvarinin da fiyat taahhudinde
bulundugu dikkate alindiginda Ehil Laboratuvari  disindaki  tim
laboratuvarlarin s6z konusu fiyat anlagmasina taraf olduklari géralmektedir.

Yukaridaki tablolarda da yer verildigi gibi, 2003 Nisan ayinda yapilan
toplantiyl takiben tesebbuslerin uyguladidi fiyatlarda standartlagsma olmadigi
gorulmektedir. Bu c¢ergcevede, 2003 vyilinda uyguladiklan fiyatlara gore
laboratuvarlari G¢ ayri katogoride degerlendirmek mumkundur.

- TaahhUt ettikleri fiyatlan hicbir zaman uygulamayanlar: Lider, Tekden ve
Bayindirlik laboratuvarlari 2003 yili boyunca taahhut ettikleri fiyatlar hi¢ bir
zaman uygulamamislardir.

- Taahhut ettikleri fiyatlara 2003 Nisan ayindan 6énce ge¢mis olan, baska bir
ifade ile anlasmanin yapildigi tarihte hali hazirda uyguladiklari fiyatlari
bildirenler: EFG ve Yapi Kontrol Laboratuvarlari beton igin 59.000.000 TL,
demir igin 23.600.000 TL hizmet bedeli uygulamaya 2003 yili éncesinde
gegmiglerdir. Elit, EBM ve Norm Laboratuvarlari ise ayni fiyatlari Mart 2003
ayindan itibaren bazi musterileri igin uygulamistir. Pelin Laboratuvari da beton
deneylerinde 59.000.000 TL'lik fiyata 2003 yili 6ncesinde gecmekle birlikte,
demir deneylerinde 2003 Mart ayi igerisinde 23.600.000 TL bedel uygulamaya
baslamigstir.

- Nisan 2003 ayi ve sonrasinda fiyatlarini yukseltenler: Yapikon Laboratuvari
taahhit ettigi fiyatlara Mayis ayinin sonunda gegmigtir.
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Bu aciklamalardan da anlagilacagi Uzere, yapilan toplantiya bagl olarak
olusturulmaya caligilan fiyatlar yalnizca 1 yapi laboratuvari tarafindan 1.5 ay
sonra musterilere yansitiimig, bagka bir deyigle gerceklestirimeye caligilan
eylemin pazarda etkisi olmamistir. Ote yandan piyasada uygulamay taahhiit
ettiginden farkh fiyatlar uygulayan tesebbuUslerin tespit edilmesi ve bunlarin
cezalandiriimasina yonelik herhangi bir girisim de tespit edilmemigtir.

Ankara’da bulunan 10 yapi laboratuvar bir araya gelerek, her ne kadar
dernegdin tespit ettigi bedellerden farkl olsa da, ¢esitli hizmetler icin standart
bedeller belirlemeye ¢alismislardir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan ortak iradenin
rekabet hukuku baglaminda bir anlagmadir.

4054 sayill Kanun’un 4. maddesi; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylem ve tesebbls birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykir ve yasaktir’ seklinde duzenleme getirmigtir.

Bu maddenin lafzi yorumuna gore; rekabetin kisitlanmasi amaci tagiyan,
ancak piyasada higbir etkisi olmayan yahut hi¢ uygulanmayan anlagmalarin,
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda, rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin uygulanmamis olmasi,
bunun 4054 sayili Kanun’a aykiri bir anlasma olmasini engellememektedir.

Ancak, anlagsmaya taraf olan tesebbuslerin ekonomik bakimdan kuguk
olduklar ve anlagsmanin piyasada uygulanmamis oldugu dikkate alinarak,
sorusturma aciimasina gerek olmadigi, ancak 4054 sayih Kanun'un 9.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, s6z konusu davraniglara ne sekilde son
vereceklerine yonelik olarak Yapi Laboratuvarlari Dernegi ve anlagmaya taraf
olan tesebbuslere gorus yazilmasinin yeterli olacagi kannatine variimigtir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s13inda;

1. Ankara’da faaliyet gosteren Normbeton Muhendislik Ltd. Sti., Pelin Yapi
Malzemeleri Paz. ing. Taah. Den. Eks. Laboratuvar i¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti.,
EBM Yapi Denetim Laboratuvar Hizmetleri ve Ticaret Ltd. Sti., Lider Yapi
Test Laboratuvari ins. Taah. Mus. Mih. Ltd. Sti., Elit Beton ve Yapi
Malzemeleri Hiz. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., EFG Beton ve Yapi Mazim.
Ltd. Sti., Yapikonlab Yapi Denetim Laboratuvarlari Ltd. $ti., Tek-den Beton
Yap! Malz. San. ve Tic. Ltd. $ti.,, Yapr Kontrol Misavirlik Hizm. A.S.,
Bayindirllk Yapi Turz. Egt. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin Yapi
Laboratuvarlari Dernegi tarafindan hazirlanan fiyat listesi ile ilgili toplanti
neticesinde hizmet bedellerini standartlastirmaya c¢alistiklarina ve bunun
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlagma olduguna,

2. Bu toplantida Uzerinde mutabakata varilan fiyatlarin uygulanmamis oldugu

anlasildigindan, o6narastirma  kapsamindaki tesebblslere  yonelik
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina; ancak 4054 sayili Kanun’'un 9.
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maddesinin 3. fikrasi uyarinca, s6z konusu davranislara ne sekilde son
vereceklerine yonelik olarak Yapi Laboratuvarlari Dernegi ile anlasmaya
taraf olan tesebbuslere gorus bildiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

16



04-23/251-55

KARSI OY GEREKGESI
(01.04.2004 tarihli ve 04-23/251-55 sayili Kurul Karari,
08.04.2004 tarihli ve 04-25/278-M sayili Kurul Karari)

Kararin 2 nci maddesinde yer alan ve “mutabakata varilan fiyatlarin
uygulanmamis olmasi gerekgesiyle sorusturma agilmasina gerek olmadidi” ve
3 Uncl maddesinde 6ngorulen gorus gonderiimesi yonundeki c¢ogunluk

goOrusune asagidaki gerekgelerle katiimiyorum:

ilgili tesebbusler (10 adet Yapi Denetim Laboratuvari) gerek kurduklari
dernek bunyesinde, gerekse kendi aralarinda toplantilar yapmak suretiyle
hizmet bedellerini fiyat listeleri hazirlayarak standart hale getirmislerdir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan fiyat belirlemesinin 4 incd madde anlaminda bir anlagsma
niteliginde oldugu 25.03.2004 tarihli 6n arastirma raporunda ve Kurul
Karar’'nin 1 inci maddesinde kabul edilmis bulunmaktadir.

4 Uncl madde kapsamina giren bir anlasma nedeniyle tesebbuUslerin
fiyat belirleyebilmelerine imkan taniyan 6zel bir kanun hikmu yoksa (ki, 4708
sayili Yapi Denetimi Hakkindaki Kanun'da bu turden bir hukim bulunmadigi
anlasiimistir), fiyat listesi belirlemenin 4054 sayili Kanun’'un 4 Uncl maddesi
hakmuandeki unsurlarla ele alinip dederlendiriimesi gerekir.

Bir anlasmanin 4 Uncu madde kapsaminda yer almasinin ifade ettigi
anlam, en azindan rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini
tasidiginin kabul edilmesidir. Kanun koyucu, anlasmada amacin tespitini
yeterli goérmus olup, anlasmanin piyasada etki dogurmasini veya
dogurabilecek olmasini sart kogsmamistir. Maddenin duzenlenis bigimi,
rekabetin kisitlanmasi amacini tagiyan, ancak piyasada higbir etkisi olmayan
anlagmalarin 4 Uncu madde kapsaminda veya Kanun’a aykiri bir anlasma
olarak degerlendiriimesini gerekli kilar. Aksine bir yorumla, etki olmadigi
gerekgesiyle, rekabeti kisittama amaci glden bir anlagsmayl kapsam digina
clkarmak 4054 sayili Kanun’un dizenlemesiyle celigki yaratir. Kurul'un,
yapacagl yorumla Kanun’u degistiremeyecedi veya farkli yorumlayamayacagi
aciktir.

Olayda 10 tesebbus fiyat tespitinde tereddutstz ve reddedilmeyen bir
bicimde birlikte hareket etmistir. Kaldi ki, anlagsmanin uygulamaya
gegciriimedigi ve piyasada higbir etkisinin olmadigi tespiti de yerinde degildir.
Sadece 3 tesebbus ilgili fiyat listesini uygulamamigtir (Bkz. Rapor s.14,15).
Anlagsmanin uygulanip uygulanmadigi hususunun tespitinde, yuzde yuzluk bir
uyum veya ayniyet aranamaz. Bu itibarla, Kurul Karar’'nda yer alan
‘mutabakata varilan fiyatlarin uygulanmamis oldugundan” tespitine de
katilmamiz mumkun degildir.
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Kararda katilamadigim bir diger husus, Kanun’un 9 uncu maddesinin
3 Uncu fikrasi hikminin uygulanarak gérus bildirimesidir. ilgili hiikiim, “ihlale
ne sekilde son verilecegine” iliskin olup, temel olarak ihlalin devam ettigi
varsayimiyla uygulanabilir. Buna bagll olarak, on arastirma raporunda ve
Kurulun degerlendirmesinde bu tespitin yapilmasi gerekir. Raporda, ihlalin
devam edip etmedigi tespiti yapilmamistir. Kurul, sadece sorusturma agmama
gerekgesiyle ve dlzenlemenin amacina aykiri olarak 9/3 hikminu
uygulayamaz. Dolayisiyla, ¢gogunlukla alinan karar Kanun’un bu hikmuyle de
celigkilidir. 9 uncu maddenin 3 Uncu fikrasi sartlarini tasimayan bir bildirimin
ise 4054 sayil Kanun kapsaminda yer almayan ve Kurul tarafindan ihdas
edilmis yeni bir ydontem olarak nitelendirilmesi gerekir. (09.04.2004)

Prof. Dr. Zuhtu AYTAC
Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI

Ankara’da faaliyet goOsteren yapi denetim laboratuvarlarinin, Yapi
Laboratuvarlari Dernegi tarafindan hazirlanan fiyat listesi ile ilgili olarak
yaptiklari  toplanti neticesinde hizmet bedellerini standartlastirmaya
cahstiklarina ve bunun 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir
anlasma olduguna karar verildigine gore toplantida mutabakata varilan fiyatlar
uygulanmamis olsa dahi rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini
tasiyan anlagsmalarin Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olmalari, diger bir
anlatimla piyasada etki gostermese bile ihlal amaci tagsiyan anlagmalarin da
yasaklanmis bulunmalari nedeniyle ilgililer hakkinda sorusturma agilmasi
gerektigi dusuncesiyle Rekabet Kurulu'nun 1.4.2004 tarih ve 04-23/251-55
sayil kararinin sonu¢ bolimdndn (2) numarall bendinde g¢ogdunlugun
gorusune katiimiyoruz.

R. Mufit SpNBAY Murat GENCER
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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(Rekabet Kurulu’'nun 01.04.2004 tarih ve 04-23/251-55
08.04.2004 tarih ve 04-25/278-M sayil Kararlari)

KARSI OY GEREKGESI

Ankara’daki yapi denetim laboratuvarlarinin fiyat anlasmasi yapmak
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4.maddesini ihlal ettikleri iddiasina dair Karar’'in
2 ve 3.maddelerine asagida belirttigim gerekge ile katilmiyorum.

Dosya muhtevasindan gorulecedi Uzere, agirlikl olarak Ankara’da
bulunan yapi laboratuvarlarinin olusturdugu “Yapi Laboratuvarlari Dernegi’
tarafindan Mart 2003 tarihinde hizmet bedelleri ile ilgili “fiyat listesi”
hazirlandigi ve Uylerine sirklle edildigi anlagiimaktadir.

Dernegin fiyat listesini dagitmasini takiben 09.04.2003 tarihinde
laboratuvarlarin bir toplanti yaptigi, bu toplantiya Ankara’da bulunan dernek
uyeleri ile dernege Uye olmayan diger yapi laboratuvari yetkililerinin de istirak
ettigi, bu sektor toplantisinda katilimcilar tarafindan Dernegin hazirladidi fiyat
listesi Uzerinde gorismeler yapildigi ve “beton dayanim deneyi”, “demir gubuk
deneyi” hizmetleri i¢cin uygulanacak fiyatlara iligkin taahhltlerde bulundugu
Onarastirma raporundan goérulmektedir.

S6z konusu laboratuvarlarin verdigi hizmetlerin en 6nemli pargasini
olusturan deneylerin fiyat tarifesi Uzerinde saglanan bu mutabakat Rekabet
Kurumu’nca hazirlanan dnarastirma raporunda da belirlenmigtir.

Onaragtirma raporunun 15.sayfasinda da belirtildigi tzere; (...”Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan ortak iradenin rekabet hukuku baglaminda bir
anlasma olarak degdrlendiriimesinin gerektigi dusunulmektedir’.) rekabetin
kisittanmasi amacini tasiyan, piyasada etkisi olmayan anlagmalarinda
Kanun’un 4.maddesi; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbUsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylem ve tesebbls birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri
hukuka aykirn ve yasaktir.” hukmU geregince rekabetin kisitlanmasi amacini
tasiyan anlagmalarin Kanun’un 4.maddesi kapsaminda degerlendiriimesi ve
uygulanip uygulanmamis olmasinin 4054 sayili Kanun’a aykirihdini ortadan
kaldirmadigi tartisiimayacak acikhktadir ve raporun 15.sahifesinde de ifade
edilmektedir. Bu gerceklik ortada iken, Kurul Karar’nin 2. maddesinde
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‘mutabakata varilan fiyatlarin uygulanmamis oldugu anlasildigindan
Onarastirma kapsamindaki tesebbuslere yonelik olarak sorusturma agilmasina
gerek olmadigina” yodnelik sonucu dogru bulmak mdmkun degildir. Ayrica,
anlasmanin piyasadaki etkilerinin, rapordaki emareler bakimindan olmadigini
sOylemek de haksizlktir ve bu hususlarinda degerlendiriimesi bakimindan
konu ihlalin ge¢cmiste var oldugu fakat, halen devam etmemekte oldugu
tespiti Onarastirma raporunda yapilmis olmasi sebebiyle, Kanun’un
9.maddesinin 3.fikrasi1 uyarinca s6z konusu davranislara yonelik tesebbuslere
gorus bildiriimesi yoluyla dedil ancak, agilacak bir sorusturma kapsaminda
ortaya konulabilecektir.

Rifki [J__NAL
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurlunun 01.04.2004 tarih ve 04-23/251-55,
08.04.2004 tarih ve 04-25/278-M sayili kararlarina)

KARSI OY

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 1999 yilinda yasanan
deprem felaketinden sonra; can ve mal guvenligini teminen imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi igin proje
ve yap! denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin usul ve esaslari
dizenlemek amaciyla 12.08.2001 tarihinde yururlige girmigstir.

4708 sayili Yasanin birinci maddesinde, ingaat ve yapi malzemeleri
ilgili hammadde ve mamul madde Uzerinde ilgili standartlarina veya teknik
sartnamelerine goére Oolgum, muayene, kalibrasyon yapabilen ve diger
ozelliklerini tayin eden, Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan izin almis tesis
olarak tanimlanan yapi laboratuarlarinda; yapinin tagiyici sistemindeki beton,
beton celik cubuk, duvar elemanlarinin yani sira yapida kullanilan malzeme
ve imalatin ilgili sartname ve standartlarina uygunluguna iliskin testler
yapilmakta ve bunlara iligkin raporlar hazirlanmaktadir.

Laboratuarlar bu faaliyetleri nedeniyle 4708 sayih Yasanin 3 Uncl
maddesi uyarinca yapi denetimi kuruluslari, denet¢i mimar ve muhendisler,
proje muellifleri ve yapi mateahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine fen,
sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan yapi hasarindan dolayi yapi sahibi ve ilgili idareye
karsi kusuru oraninda sorumludurlar.

Olayda Yapi Laboratuarlari Derneginin Mart 2003’de hizmet bedelleri
ile ilgili bir fiyat listesini Uyelerine 15.03.2003 tarihinde gdnderdigi, yapl
laboratuarlarinin bu fiyat listesini 9.4.2003 tarihli toplantida goérustikleri, ancak
ilgili fiyat listesinde yer alan fiyatlardan farkli fiyatlar uygulayacaklarini
belirttikleri anlasiimistir.

10 laboratuar birlikte fiyat tespiti yapmadiklari gibi, verecekleri raporla
ilgili olarak paylastiklari sorumluluk kargisinda Dernegin kendilerine tavsiye
ettigi fiyata da uymayacaklarini belirtmislerdir.

Bu durumda yapi malzemeleri deney hizmeti pazarinda faaliyette
bulunan 10 tesebbusin dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma yada kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran bir anlasma
yaptiklarindan s6z edilmesi mumkun degildir.

Laboratuarlarin 4054 sayili Kanunun 4 Uncl maddesini ihlal eden bir
anlasma iginde bulunmadiklan goéristinde oldugumdan “ihlale ne sekilde son
verilecegine” iliskin 9 uncu maddenin 3 Uncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi
yolundaki kararin 1 ve 3 sayili hikimlerine katilmiyorum.

Sureyya CAKIN
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