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maddelerinin ilgili hUkamleri uyarinca vyapilan inceleme sonucu duzenlenen
04.03.2011 tarih ve 2010-2-268/MM-11-325.BAG sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu, 07.03.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-130/119 sayili Bagkanlik Onergesi ile
11-15 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; ACIAK Kurulug, Yénetim ve
Uygulama Protokoli’'niin ve bu Protokol gercevesinde ACIAK'In gerceklestirmeyi
planladigi faaliyetlerin 4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri bir nitelik
tasimamasi nedeniyle basvuru konusu isleme 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecegdi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Konu

Acikhava Reklamcilari Derneg@i (ARED), Reklamverenler Derneg@i (RVD), Reklamcilar
Dernegi (RD), Clear Channel Tanitim ve lletisim A.S. (Clear Channel), Stroer
Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S. (Stréer) ve Wall Sehir Dizayni ve Tic. Ltd. $ti.
(Wall) arasinda, Agikhava izleme Kurulu'nu (ACIAK) kurmak amaciyla imzalanan
ACIAK Kurulus, Yénetim ve Uygulama Protokoli’'niin (Protokol) 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi gergevesinde, Kanun'un 4., 6.
ve 7. maddelerine aykiri olmadiginin tespitine iliskin menfi tespit, bunun mumkin
olmamasi halinde ise, Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Dosya mevcudundan; eksikliklerin giderilmesi amaciyla raportdrlerce ACT ECON,
iletisim Acikhava Reklamcillk A.S. (iletisim Reklamcilik), Karma Acikhava
Reklamcilik A.S. (Karma Reklamcilik) ve Kitlesel iletisim A.S. (Kitlesel iletisim)
firmalarindan bilgi talep edildigi, ayrica Ankara Bulyuksehir Belediyesi Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig Kiralama ve idari isler Sube Miidiri, bilgi talep edilen
sektor oyunculari ve basvuru sahibi taraflar ile gorisme yapildigi anlasiimistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Stroer

Almanya merkezli Stréer Grubu'nun Turkiye’de acgik hava reklamciligi alaninda
faaliyet gosteren grup sirketidir. Stroer AG’nin Akademi Reklam Tan. Tur. Tek. San.
ve Dis Tic. Ltd. S$ti. (Akademi Reklam)ile (............. ) bir sirket olan Strder; agik hava
reklam panolarinin alimi, satimi ve pazarlanmasi faaliyetleri ile ugrasmaktadir. Stroer
Grubu Turkiye’de ayrica Citylights Reklam Pazarlama Ltd. $ti. ve Outdoortv
araciliiyla da agik hava reklamciligi sektérinde faaliyet gostermektedir. Grubun
Tarkiye'de ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger bagl ortakliklari; %(...)’Une sahip
oldugu Stréer Akademi, ilbak Neon, Diinya Tanitim ve Glndem Matbaacilik ile
%(...)ine sahip oldugu Objektif Kentvizyon, %(...)’sine sahip oldugu inter Tanitim ile
inter Tanitim’'a bagh olan Konya Inter ve Medya Grup Tanitim’dir. 1998 yilinda
kurulan sirket, Tarkiye’nin (...) bdlgesinde ve (...) ilinde, sahip oldugu yaklasik (...)
reklam ylzu ile Ozellikle sehir mobilyalari Gzerine yogunlasmis sekilde faaliyet
gOstermektedir.

H.2.2. Clear Channel

Amerika Birlesik Devletleri merkezli Clear Channel Grubu’nun Turkiye'de agik hava
reklamciligi alaninda faaliyet gosteren grup sirketidir. Clear Channel Grubu
Tarkiye’'de ayrica Mars Reklam Prodiksiyon A.$. araciligiyla da acgik hava
reklamciligi alaninda faaliyet gostermektedir.
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Clear Channel (...) civarinda hareketli ve sabit reklam paneline sahiptir ve 6zellikle
sehir mobilyalari Gzerine yogunlasmis sekilde faaliyet gdstermektedir. Sirket’in
(e ), More Group Overseas Ltd. dir.

H.2.3. Wall

Almanya merkezli Wall AG Turkiye’de acgik hava reklamciligi alaninda faaliyet
gOsteren grup sirketidir. Wall AG’nin, %(...) oraninda igtiraki olan Wall disinda
Tarkiye'de acik hava reklamciligl pazarinda faaliyet gosteren baska bir tesebbUsu
yoktur. Wall, Turkiye'de ilgili pazarda ayrica istiraki ERA araciligiyla da faaliyet
gostermektedir.' ERA, 6zellikle Ege Bélgesi’nde lider konumda olup Wall’a paralel
olarak acik hava reklam panolari kurma, isletme ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

Wall'un Eylul 2009 itibariyle Tarkiye’de sahip oldugu reklam ylzeyi sayisi (...)dir.
Tarkiye’de (...) ilde faaliyet gOsteren Wall 06zellikle sehir mobilyalari UGzerine
yogunlasmis sekilde faaliyet gostermektedir.

H.2.4. ARED

Dernek, tanitim sektoru iginde yer alan agik hava reklam imalatgilari, mecra kiralama
firmalari, sehir mobilyasi uygulayici firmalar, dijital baski firmalari gibi pek ¢ok alanda
faaliyet gosteren gercek ve tuzel kiginin bir cati altinda toplanmasi, Uyeler arasinda
iletisim saglayarak yeniliklerin takip edilmesi, dunyadaki standartlarin yakalanmasi,
sektorin gelistiriimesi ve c¢ok yonli desteklenmesi gibi amaglarla 06.06.2000
tarininde kurulmustur. Dernek, bu kapsamda ilgili amaclari gerceklestirmek igin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapilmasi, sehir kirliligine engel olan faaliyetlerin
ortadan kaldiriimasi gibi birgok alanda c¢alismalarda bulunmaktadir. Dernegin mevcut
durumda, tanitim sektorinin farkli alanlarinda faaliyet gosteren 163 gergek ve tizel
kisi Uyesi vardir.

H.2.5. RVD

Reklamcilik ve medya gelismeleri konularinda Gyeler arasinda bilgi, tecribe ve fikir
aligverisi saglamak, reklamcilik ve medya standartlarinin ylkselmesine katkida
bulunmak, yeni imkanlar ve tekniklerle ilgili ¢esitli analizler yaptirmak, reklamci,
reklam veren ve medya arasinda dogabilecek anlagsmazliklarda arabuluculuk ve
danigmanlik hizmetlerinde bulunmak amaciyla 29 Temmuz 1992 tarihinde kurulmus
olan Reklamverenler Dernegi'nin halen 97 Uyesi bulunmaktadir. Dernek uUyesi
tesebbusler Turkiye reklamcilik piyasasinin %(...)'inden fazlasini kontrol etmektedir.

H.2.6. RD

Tarkiye'deki reklam ajanslarinin mesleki kurulugsu durumunda olan Reklamcilar
Dernegdi, Turkiye'de reklamcilik mesledinin ve reklam ajanslarinin gelisimini ve
devamliligini saglamak amaciyla 1984 vyilinda kurulmustur. TuzUkte belirtilen
niteliklere sahip reklam ve medya ajanslarinin tlzel kisi, bu tlr ajanslarda calisan
imza yetkisine sahip yoneticilerin de gercek kisi olarak Gye olabildigi dernedin halen
98 tluzel kisi (11 Uyesi medya ajansi olmak uUzere) ve 28 gercek Kisi Uyesi
bulunmaktadir.

H.2.7. AGIAK

' Rekabet Kurulunun 06.12.2007 sayili 07-89/1129-440 sayili karari ile ERA’nin %(...) oranindaki
hisselerinin Wall tarafindan devralinmasina izin verilmistir.
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ACIAK; RVD, RD, ARED ve abone sirketler olan Stroer, Wall ve Clear Channel
tarafindan agik hava reklam mecralarinin izleme dlgimu faaliyetlerini gergeklestirmek
amaclyla kurulmus tizel Kkisiligi bulunmayan bir mugsterek endustri komitesidir.
ACIAK, halihazirda derneklerden liger ve abone sirketlerden ikiser olmak Uzere
toplam 15 Gyeden meydana gelmektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. Agik Hava Reklam Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Acik hava reklamciligi; disarida fazla vakit gegiren, 6zellikle gen¢ ve alim gucu olan
musteri kesimine hitap etmesi, televizyon, radyo veya sinema reklamlarindan farkli
olarak gorsel anlamda uzun slre kalici olmasi ve bdylece akillarda yer etmesi,
insanlarin bu mecralardaki reklamlarla kargilagmalari icin yayin niteligindeki bir
platforma erismelerinin gerekmemesi, batlin hafta/ay/yil boyunca hedef kitlenin g6zl
onlnde yaygin sekilde yer almasi, mevsimsellik gibi zaman sinirlamasi olmamasi,
kisa ve etkili mesajlarla daha kolay farkindalik yaratabilmesi ve tuketici nezdinde
surekli hatilanma ve tercih edilmeyi saglamasi gibi 6zellikleriyle reklamcilik sektori
icinde diger reklam turlerinden ayriimaktadir.

Acik hava reklamciligi pazari esas olarak, “out of home media” (ev disi reklam
mecralari) pazarinin iginde yer almaktadir. Ev disi reklam mecralari pazari, evden
disari ¢ikildigi andan itibaren karsilasilan tim reklam mecralarini igcine alan genis bir
kimeyi olusturmakta, agik hava disinda metro, havalimani, alisveris merkezi gibi
kapali mekanlarda yer alan reklam panolarini da kapsamaktadir. Sektordeki
sirketlerin bazilari metro, havalimani gibi belirli kapali alanlarda faaliyet
gOstermektedir. Bununla birlikte, sektérde, acik hava reklam mecralarn ve ev digi
reklam mecralari arasinda sirketler ve Urlnler agisindan kesin bir ayrim
yapillamamaktadir.

Tarkiye'de acik hava reklam yerlerinin pazarlanmasi dinya uygulamalarina paralel
olarak gerceklestiriimektedir. Agik hava reklam yerleri, genelde kamuya ait olmalari
sebebiyle, belediyeler ve bagh sirketleri tarafindan 5272 sayili Belediye Kanunu,
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerce c¢ikarilan yonetmelikler ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu cergevesinde ihale usulli veya enciimen heyeti karari ile
kiraya verilmektedir. ihaleyi kazanan firmalar belediye ile imzaladiklari sézlesme
uyarinca 3 ile 10 yil arasinda degisen surelerle reklam yerlerini kiralayip bu yerlerin
her trli bakim ve onarimi yapmakta, elektrik, vergi, har¢ gibi g¢esitli masraflarini
karsilamaktadir. Sozlesme suresi bitiminde reklam yerleri ilgili belediyeye iade
edilmektedir. Firmalar, kiraladiklari yerlere konuslandirilacak reklam panolarini ya
kendileri Uretmekte veya bunlari Ureten tesebbulslerden satin alip medya planlama
sirketleri araciligiyla reklam verenlere pazarlamaktadir.

Arag, pencere kaplama veya bina giydirme gibi 6zel miulkiyete ait yerlerde
gerceklestirilen reklam faaliyetleri de acik hava reklamciligi kapsamina girmektedir.
Ancak bu tip reklam yerleri igin belediyelerdeki ilgili mudurliklerden onay alinmasi
gerekmektedir. Bu onay cercevesinde, reklam veren, reklam ajansi ve reklam yeri
sahibi aralarinda anlagsmaktadir. Bu bir durumda mecra pazarlama sirketleri devreye
girmemektedir.

H.3.2. ilgili Uriin Pazar
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Genel olarak, acik hava reklamciligi, bir Griin veya hizmet icin belli bir imaj yaratmak
ve Urun veya hizmete yonelik talebi arttirmak amaciyla i¢/dis mekanlarda
olusturulmus, yazili ve/veya gorsel mesajlar iceren reklam aracglarina ve bunlarla
gerceklestirilen uygulamalara verilen addir. A¢ik hava reklamciligina dahil olan
urinler talebe ve teknik Ozelliklerine gore farkl nitelikler tagiyabilmektedir. Bu
araclarin belli bir bdlgede konumlandiriimis ve reklam alani 4,5 m?den buyuk olanlari
billboard, billboarda gore boylari daha buylk olanlara megaboard, billboarda gore
¢aplari daha kuguk olanlara raket adi verilmektedir. Bunlarin yani sira kuleler, 1sikli
billboardlar, otobus duraklari ayrica araclar, duvar, pencere gibi reklam yerleri, agik
hava reklamciliginda reklam yeri olarak kullanilan Gnitelerdir. Agik hava reklamcihgi
pazari uriin bazinda billboardlar, sehir mobilyalar1 (otobUs duraklari/raketler, kiosklar,
aydinlatma direkleri, mega lightlar) ve yol panolari (duvar, ¢ati vb.) olmak Uzere Ug¢
ana gruba ayrilmaktadir.

So6z konusu reklam yerleri arasinda billboard, megaboard ve otobiis duragi/raket
talep, pazarlama stratejileri ve arz bakimindan diger Grun kategorilerine gore ayri bir
yere ve dneme sahiptir. Bu UrUnlerin bir batin halinde pazarlanmalari, hélihazirda
cogunlukla belediye ihaleleri ile kiralanmalari, arz miktarini ihaleyle kiralanan miktarin
belirlemesi, bu anlamda bu Unitelerin buyudk c¢ogunlugunun belediyelerin elinde
bulunmasi, sektdrde daha kurumsal yapida calisan sirketlerce isletilmeleri, GrGnlere
yonelen talep yapilarinin goreli olarak farkli olmasi, bu Uniteleri agik hava reklamciligi
icinde yer alan diger drinlerden ayirmaktadir. Bu UrUnlerin pazarda sahip olduklari
Ozel yere atfedilen dneme paralel olarak Turkiye’de belediye ihaleleri bluyuk 6nem
tasimakta, pazardaki gli¢ dengesini belirlemektedir.

¥4

Uriin bazinda yapilacak ayrim disinda acik hava reklamcilijinda “ana arter-ara arter
ayrimi da oldukga belirleyicidir. Bir reklam panosunun ana arterde veya ara arterde
olmasina gore pazarlama fiyati degismektedir. Dogal olarak, agik hava reklam yeri
pazarlama sirketleri, migsteriler ve medya planlama ajanslari agisindan talep, ana
arterlerde yogunlagmaktadir.

Pazardaki buyUk oyuncular esas olarak durak/raket, billboard, megaboard Grunlerinin
isletilmesi ile ugrasan firmalar olup sektdrde ayrica ara¢ ve duvar giydirme gibi diger
acik hava mecralarini pazarlayan, pazar payi ve cirolari diger blyuk sirketlere gore
daha klguk olan sirketler de bulunmaktadir. Mevcut bildirime taraf olan tesebbusler
de genel olarak acgik hava reklamciligi sektorinde faaliyet gdstermekle beraber
Ozellikle sehir mobilyalari Uzerinde yogunlagsmisglardir. Dosya mevcuduna gore,
bildirime konu protokol kapsaminda gergeklestiriimesi 6ngoérilen Olgimleme
faaliyetinin, billboardlar, sehir mobilyalari ve yol panolarini kapsayacagi, duvarlara
yapistirilan posterleri, aligveris merkezi, metro i¢i gibi kapali alanlarda yer alan
reklamlarin kapsam diginda tutulacagi anlagiimistir.

Bu cercevede, acgik hava reklamciligi pazarinda sehir mobilyalari ve billboardlarin
talep ve arz yapilari bakimindan ayri bir yere ve 6neme sahip oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, pazarin alt bdliumlere ayrilmasinin, mevcut dosya Ozelinde yapilacak
degerlendirmeleri degistirmeyecek olmasi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili Grin
pazari “agik hava reklam yeri saglama pazari” olarak belirlenmistir.?

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

% 24.04.2007 tarih ve 07-34/351-131 sayili Rekabet Kurulu karari.
® Rekabet Kurulu'nun , 07-78/965-366, 09-59/1437-375, 07-14/114-34, 07-89/1129-440, 07-34/351-
131 sayil kararlarinda da paralel nitelikte pazar tanimlari yapilimigtir.
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Acik hava reklamcilidi, sektore yonelik talep nedeniyle Turkiye’'nin belirli bolgelerinde
yogunlasma gostermektedir. Turkiye'nin buydk bir kisminda agik hava reklamciligi
yapilabilmesine karsin sektdrdeki gelirlerin ¢gok buyuk bir bolima belirli sayidaki
blyuk sehirlerden elde edilmektedir. Hatta bu gelirlerin ¢ok buyUk bir payinin basta
istanbul olmak Uzere g buyiik sehirde yogunlastigi anlasiimaktadir. Sektérde ciro
bakimindan yasanan bu yogunlasma, agik hava reklam Unitelerinin hitap ettigi nafus
ve toplam reklam yuzu gibi dlgutler agisindan da gecerlidir.

Bu dlgltler agisindan buyuksehirler arasinda, sektordeki cironun yaridan fazlasina
tek basina sahip olmasi, Turkiye’'nin sanayi ve ticaret merkezi olmasi ve bu anlamda
hem sirket patronlarina hitap etmesi hem de blydk sirketlerin merkezlerine ev
sahipligi yapmasi gibi sebeplerle istanbul ilk sirada yer almaktadir.

Acikhava reklam yerlerine olan talep agisindan, reklam verenler s6z konusu reklam
yerlerini talep eden musteri konumundadir. Reklam verenler, yerel ya da
ulusal/uluslararasi firma olmalarina goére vyerel ya da wulusal c¢apta alim
yapabilmektedirler. Bu agidan bakildiginda, yerel firmalar ve ulusal firmalarin yerel
istirakleri icin o yerdeki reklam yerleri bagka bolgelerle ikame 6zelligi tasimazken
farkli cografi alanlardaki reklam vyerleri ulusal ya da uluslararasi bir sirket igin
yurutilen reklam kampanyasina goére birbirine kismen de olsa ikame Ozelligi
tasiyabilmektedir.

Sektérde hem arz yonundeki blylUk oyuncularin faaliyet alanlari hem de talep
tarafindaki buyuk reklam verenlerin reklam politikalarinin ulusal bir nitelik tasidig1 g6z
onunde bulundurulmakla birlikte, Turkiye’'nin farkli bdlgelerinde/illerinde ihalenin
yapilis sekli, sartlari ve ihaleyi kazanan firmalarin ¢alistigl rekabet ortamlarinin farkli
olmasi, reklam verenin tercihini Istanbul basta olmak Uzere niifus yogunlugu ve
talebin fazla oldugu bdlgeler/illerden yana kullanmasi gibi nedenlerle farkli
bolgeler/illerdeki rekabet kosullarinin paralellik gostermedigi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve inceleme konusu islemin niteligi gcergevesinde, mevcut
dosya kapsaminda ilgili cografi pazar tespiti yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Reklam ve Medya Piyasalarinda Mecra Olgiim Bilgilerinin Onemi

Mecra Olgum bilgileri reklam verenler igin kritik 6neme sahiptir. Reklam verenler bu
bilgileri, Gran ve hizmet reklamlarinin hangi mecrada ve mecranin hangi boliminde
yer alacagl kararini vermede ve bu dogrultuda reklam yatirimi ve harcamalarini
hesaplamada kullanmaktadirlar. Ayni sekilde reklam ajanslari da bu bilgileri
reklamlarin hazirlanmasi, hedef kitlenin tespiti, hedef kitleye ulagsim ve reklam
bltgelerinin hazirlanmasi agamalarinda kullanmaktadirlar.

Dunya genelinde medya mecralarina iligkin erisim bilgilerinin elde edilmesinde,
piyasada farkli bireysel ve kurumsal ¢ikar gruplari tarafindan Uretilen birden fazla
erisim bilgisinden ziyade belirli bir mecraya iliskin, o mecranin ve piyasanin butin
katilimcilari tarafindan benimsenen gorece daha kapsamli ve profesyonel bir ¢alisma
sonucunda elde edilen bir tek ortak birim (tek olgut- single currency) sistemi
uygulanmaktadir. S6z konusu bu ortak birim sistemi ile, piyasada birden fazla erisim
bilgisinin yol agabilecedi karmasanin énlenmesi amaglanmaktadir.

Nitekim Rekabet Kurulu’'nun 02.11.2009 tarih ve 09-50/1236-310 kararinda da, tek
Olcut konusunda uzlagsmaya varilmamis olan durumlarda herkesin kendi basina veri
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elde etmeye calisacagi, bunu saglamak icin tesebbulslerin ayni veya farkli
saglayicilarla ¢calisma veya kendi imkanlariyla bu verileri elde etme yoluna gidecedi
ifade edilmis, bu tlr piyasalarda birden fazla 6lgim teknigi, 6l¢cim hizmeti saglayicisi
ve ayni mecraya iligkin birden fazla 6l¢im verisinin ortaya ¢ikabilecegi belirtiimigstir.
Ayrica kararda, bu durumun sektorde faaliyet gdsteren rakip veya dikey iliski
zincirinde yer alan tesebbuslerin, harcamalarin, gelirlerin ve yatirmlarin
planlanmasinda ihtiya¢c duyduklari izlenme bilgilerinin birden fazla olmasina ve
devaminda da hangi verinin esas alinmasi gerektigi noktasinda bir karmasikliga
neden olabilecegi belirtiimistir.

H.4.2. Ortak Birimin Elde Edilmesinde Kullanilan Modeller

Arastirma Sirketinin Kendi Servisi: Arastirma sirketi, erisim bilgilerini 6zel, ticari bir
tesebbls gibi arz etmekte ve bilgileri satin alanlarla tek tarafli pek ¢ok sdzlesme
imzalamaktadir. Bu sistemlerin, kullanici gruplariyla yapilan duzenli kullanici
gorismeleri igin resmi hUkim getirmesi, bagimsiz bir denetgiye ve endustrinin aktif
katilmini iceren denklik prosedurlerine tabi olmasi beklenmektedir.

Kullanici_Sektér Komitesi (Media Owners Committee-MOC): Bazi erisim bilgisi
kullanicilari, belirli bir hizmet igin ihaleye c¢ikar/sbzlesme imzalar ve finansmani
garanti ederler. Bu yapilanmanin en yaygin érneklerinden birisi mecra kuruluglarinin
bir araya gelmesiyle olusan medya sahipleri komitesidir. Reklamcilar ve ajanslar
komite lisansi hikumlerinin belirlenmesinde veya sdzlesmenin denetlenmesinde yer
almazlar fakat istisari kullanici teknik komitelerinde yer almalari igin davet
edilmelidirler.

Sistemden yararlanan tim kullanicilara resmi veya duzenli danisma hizmeti
veriimesindeki aksamalar Ozellikle reklamcilar ve ajanslar bakimindan kabul
edilemez bulunmaktadir. Medya sahipleri, telif haklarina sahip olabilirler ya da
arastirma girketinin telif haklarini elinde tutmasina engel olarak bilgiyi diger taraflara
satabilirler.

Miisterek Endlistri Komiteleri-MEK (Joint Industry Committee-JIC). Bilgi isleme ve
alan caligmasi faaliyetlerini yerine getiren arastirma gsirket veya sirketleri, yayimci,
reklamci ve ajans temsilcilerinden olusan bir birlesik endUstri komitesiyle resmi bir
sozlesmeye sahiptir. Komite, genellikle hizmete yonelik ihale sartnamelerini duzenler,
ihale katilimcilarini davet eder, ihaleyi yapar, s6zlesmeyi kurar, hizmeti denetler, telif
haklarina sahiptir ve bilgiye ulagsim lisansina yonelik sart ve hukumleri tespit eder.
Gunluk yonetim faaliyeti yetkisi ve teknik gorev ve yetkiler; temsili ydnetime ve teknik
danisma komitelerine verilmektedir.

H.4.3. MEK Modelinin Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

Dunyada mecra Olgumleri farkli yontemlerle yapilmaktadir. Turkiye’de TV, radyo ve
internet mecralarinda da uygulanmakta olan sistem, sektértn farkli oyuncularinin bir
araya gelerek olusturduklari MEK sistemidir. Bazi ulkelerde uygulanmakta olan
Media Owners Committe sisteminde ise yayincilar bir araya gelerek kendi izlenme
oranlarini dlgtirmekte ve bu bilgiyi talep eden diger tesebbus ve tesebbus birliklerine
(reklamci, reklamveren, yapimci) belirli sartlar altinda saglamaktadirlar. Bu anlamda
ACIAK da acgik hava reklam mecrasinin dlgiimlenmesi amaciyla olusturulmus bir
MEK'dir.

ilgili pazar(lar)da faaliyet gdsteren tesebbiis ve tesebbis birliklerinin meydana
getirdigi MEK veya Media Owners sistemlerinin rekabet hukuku agisindan etkilerinin
tam olarak anlagilabilmesi icin bu sistemlerin var olmadigi bir yapinin nasil
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olabilecegi Uzerine durulmasinda fayda bulunmaktadir. Bahsedilen bu yapida
birbirleriyle rekabet eden ya da alt veya Ust iligkili pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbusler ihtiya¢ duyduklari 6lgim bilgilerini tamamen kendi baslarina elde etmeye
caligsacaklardir. Bu durumda tegebbusler farkli veya ayni saglayicilarla veyahut bir
saglayici kullanmaksizin tamamen kendi imkanlariyla ilgili mecranin ve reklamlarin
Olcum bilgilerini elde etmeye c¢alisacaktir.

Bdyle bir piyasada birden fazla 6lgim metodu, saglayicisi ve buna bagl olarak ayni
reklam veya programa iliskin olarak birden fazla dlgiim verisinin ortaya ¢ikmasi da
mumkun olacaktir. Boyle bir durum, sektorde faaliyet gosteren rakip veya dikey iligki
zinciri icinde yer alan tesebbuslerin, harcamalarin, gelirlerin ve yatirmlarin
planlanmasinda ihtiya¢ duyduklari o6lgim bilgilerinin birden fazla olmasina ve
devaminda da hangi verinin esas alinmasi gerektigi noktasinda bir karmasikliga
neden olabilecek bir durumdur. Bu nedenlerle birgok Ulkede birden fazla izlenme
verisinin olusturabilecegi kaostan kaginmak amaciyla sektorin benzer (Media
Owners Committee modeli) veya farkli (MEK modeli) katilimcilari bir araya gelerek
sektor icin tek gegerli dlgut (single currency) olacak tek bir mecra 6lgim verisinin elde
edilmesini saglamaktadirlar.

Ortak birimin elde edilmesi islemi, tim asamalarinda butlin tesebbusler icin tek bir
metodoloji ve kurallar batinlinin uygulanmasini da beraberinde getirmekte ve bu
yonulyle her tesebblsun ihtiyaci olan erisim bilgilerini, kendisinin belirledigi sartlar ve
imkanlar gercevesinde elde ettigi sistemden ayrilmaktadir. Bu noktada s6z konusu bu
metodoloji ve kurallar butinunin belirlenme sekli, iceriginin ne oldugu ve uygulama
sekli piyasadaki rekabet Uzerinde 6nemli etkiler yaratabilecektir.

Bu nedenle ortak birimin saglanmasinda kullanilan ve sektdrdeki ¢esitli taraflarin bir
araya gelmesi ile olusturulan MEK’in yapisinin, s6z konusu bu kurallarin ve
metodolojinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi konularda badimsiz
karar alabilen, objektif olarak belirlenmis yerlesik kurallara gore calisan, hukuki
belirlilige ve kurumsal yapiya sahip bir organizasyon olmasi gerekmektedir.

SOz konusu oOzellikleri haiz olmayan bir MEK yapisinin, ortak birim sisteminden
beklenen faydalari saglamasi mumkidn degildir. Bu durumda ilgili piyasalarda
rekabetin kisitlanmasi imkan dahilindedir. Nitekim Rekabet Kurulu bu kapsamda
degerlendirdigi ve rekabet ihlali olusturabilecek nitelikte olan bazi MEK yapilarini
incelemeye tabi tutmus ve bu yonde var olan endiselerin gideriimesi igin bir takim
énlemler almistir.*

H.4.4. Bagvuru Konusu iglem: Agik Hava Reklam Mecralari Olgiimii

Bildirim konusu Protokol, taraflar arasinda ACIAK’I kurmak suretiyle agik hava reklam
mecralarinda yer alan reklamlara iligkin erisim, frekans ve gorulebilirlige bagli temas
(VAC) ile ilgili verileri derlemek ve raporlamak suretiyle ilgili taraflarin kullanimina
sunmak amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda Protokol’e taraf olan tesebbusler,
acik hava mecralarina iligskin izleme arastirmalarinin usul ve esaslarini belirlemek ve
bu mecralarin gercek degerlerini ortaya gikarmak icin ACIAK olusumunu kurarak
Protokol’de belirtilen yukumlulUkleri Gstlenmeyi taahhat etmektedirler.

Acik hava reklam yerleri belirli 6zellikleri nedeniyle diger mecralardan farklilik arz
etmektedir. Agik hava reklam mecralarinin erisim, frekans ve temas orani, dolayisiyla
da ticari degeri, bu mecra uzerinde yer alan gorselin iceriginden bagimsizdir. Bu
mecranin ticari degeri, kuruldugu glinden itibaren belli olmakta ve sehir planlamasi

* Rekabet Kurulu'nun ABC Tiirkiye ve TIAK Kararlari
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ve yol guzergahlarinda buyuk bir degisiklik meydana gelmedik¢e ayni kalmaktadir.
Bu durum, agik hava mecrasi oOlgimlerinin de diger mecralardan farkli olmasi
sonucunu dogurmustur. Buna gore, bir agik hava mecrasinin dlgimundn bir defa
yapilmasi yeterli olup, 06lgimi vyapilan mecranin bulundugu yerdeki sehir
planlamasinda veya yol guzergahlarinda 6nemli Ol¢gide bir degisiklik olmadigi
takdirde de bu dlgim sonuglari uzun surelerle gecerli olmaya devam edecektir.

Acik hava mecralarinin bu 6zelligi, 6lgme ve arastirmayi yapacak olan sirketin belirli
bir sure ile degil, belirli bir portfoyin tamaminin dlgimu ile goérevliendiriimesini
gerektirmektedir. Olglim arastirmasina konu olan mecralarin timinin  sirket
tarafindan olgcimlenmesi sonunda, uzun surelerle gegerli olabilecek bir sonug elde
edilecek, dlcumlemenin kisa sure icinde tekrarlanmasi gerekmeyecektir. Acik hava
izleme arastirmasi yalnizca yeni kurulan agik hava mecralari ile sehir planlamasinda
veya yol (ana arter-ara arter) glzergahlarinda yasanacak degisiklikler sonucunda
yapisi ve dolayisiyla ticari degeri degisen mecralarla sinirh olmak kaydiyla devam
edecektir.

H.4.5. AGIAK’In Yapisi ve Faaliyetleri

ACIAK; RVD, RD, ARED ve abone sirketler olan Stroer, Wall ve Clear Channel
tarafindan agik hava reklam mecralarinin izleme 6lgimu faaliyetlerini gergeklestirmek
amaclyla kurulmus tlzel kisiligi bulunmayan bir MEK'tir. ACIAK, halihazirda
derneklerden Uger ve abone sirketlerden ikiser olmak Uzere toplam 15 Uyeden
meydana gelmektedir.

ACIAKIn, reklam yerlerinin pazarlanmasini yapan tiim ticari kuruluslari da (e olarak
kabul ettigi, sonradan Uye olmak isteyen bir tesebblstn mevcut Uyeler ile ayni hak
ve yukumlulUklere sahip oldugu ifade edilmigtir. ACIAK'In gorevleri;

- Sektorln ihtiyaci olan arastirmanin hedefini belirlemek, kriterlerini olusturmak,
izleme Olgcumlerini gergeklestirecek sirketi belirleyecek ihaleyi agmak veya teklif
alma sdrecini baglatmak ve yonetmek, verilen teklifleri degerlendirerek
sonuglandirmak, arastirmay! takip etmek, gelistirmek, denetim konusunda
uluslararasi standartlara uygunluk saglamis kuruluglar arasinda akredite etmek,

- Olglimleme siireci icinde gikan sorunlari ve uyusmazliklari ¢gdzmek,
- Acikhava 6lcumi konusundaki ihtiyaglari belirlemek,

- Olgumleme verilerinin belli araliklarla giincellenmesini saglamak,

- Olglimleme sirketi ile yapilacak sdzlesmeyi hazirlamak,

- Abone sirketlerin dlgim sirketi ile iletisimini kurmak,

- Denetciyi veya Denetcileri atamak,

- Butgeyi ve bltgenin dagilimini objektif ve adil esaslar ¢ergevesinde, ayrimciliga
yol agmayacak ve sistemin saglikli isleyisini saglayacak sekilde belirlemek,
onaylamak ve denetlemek,

- ACIAK projesinin yasatiimasi ve gelistirimesini, sézlesmenin uygulanmasi ve
arastirmanin koordinasyonunu saglamak,

- Halkla iligkiler, pazarlama, iletisim vb. faaliyetlerde bulunmak
olarak sayilmigtir.
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ACIAKIn yiritecegi temel faaliyet, acgik hava reklam alanlarinin  kullanim
ihtiyaclarina hitap eden o6lgum bilgilerinin elde edilmesine iliskin koordinasyonun
saglanmasidir. Acik hava izleme o6lgumlerinde; hem yapisi itibariyle hem de teknik
acidan televizyon ve basin izleme arastirmalari gibi faaliyetlerden farkli bir
Olcimleme yapilmakta ancak dlgumleme igin kurulan sistem benzerlik tagimaktadir.

Dosya mevcudunda, ACIAK’In endustrinin gesitli gruplarinin bir araya geldigi, acgik
hava reklamlari ile ilgili izieme arastirmasinin ne sekilde yapilacagina iliskin objektif
ve saglkli bir model ortaya koyan bir mugsterek endustri komitesi oldugu ifade
edilmistir.

Protokol’in E.3.a. sayili maddesinin, dlgumlemenin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirilmesini glvence altina aldi§i, ACIAK’'a Uye tesebbislere, diger lye
tesebbuslerin 6lgim galismalarina gézlemci gondererek bu dlgimlerin dogrulugunu
denetleme hakki tanindigi belirtiimektedir. Ayrica, ayri ve bagimsiz bir kisi veya
kurulug tarafindan bildirilen acgik hava reklam vyerlerinin de denetlenebilecegi,
dolayisiyla olusturulan sistemin olduk¢a seffaf oldugu ve taraflar arasi bagimlihigin
veya taraflardan birinin veya birkaginin Gstinligunin s6z konusu olmadigi
belirtiimektedir.

Bu ¢ercevede arastirmanin seffafligini saglamanin yani sira, denetimin birbirine rakip
ve farkli cikar gruplarinca saglanmasi amacglanmaktadir. Bdylece yanlis bilgi
verilmesinin, arastirma sonuglarina duyulabilecek guvensizligin 6nine gegilecek,
elde edilen verilerin saglam birer referans teskil etmesi saglanacaktir.

Dosya mevcudu belgelerde ACIAK'In, birbirine rakip tesebblsleri biinyesinde
barindiracag! ve rakiplerin birbirlerinin envanteri hakkindaki bilgilere ulasabilecegi
ifade edilmis ancak bu bilgilerin piyasadaki herhangi bir arastirma sirketine
yaptirilabilecek bir arastirmayla o6grenilebilecegi, acik hava reklam mecralarinin
bulunduklari yerler kamuya acgik oldugundan isteyen herkesin kendi imkanlariyla
Olcimleme yapabilecegi belirtilmistir.

Ayrica, ACIAK’In yapisinin ve isleyisinin piyasadaki herhangi bir tesebbisiin (yapiya
dahil olan tesebbusler ve yapiya dahil olmak isteyenler) faaliyetlerini zorlastirici
nitelikte olup olmamasinin énem arz ettigi, bu gercevede, Protokol’'dn D.1. sayili
maddesinde, Uyeligin ve yonetim kurulu dyeliginin tum ticari kuruluglara agik oldugu
yonunde bir dizenlemeye yer verildigi ifade edilmektedir.

Taraflar, Protokol ile kurulan ACIAK araciliyiyla acgik hava reklam yerlerinin izleme
arastirmalarinin  yapilabilmesi i¢in gerekli usul ve kurallari olusturacak, bu
arastirmanin  finansmanini, etkin bir bicimde devamini ve denetimini
saglayacaklardir.

Dosya mevcudu belgelerde izleme arastirmalarinin saglikli sekilde yudrutilmesi ve
“tek dlgut” kosulunun yerine getirilebilmesi igin tek dlgimleme sirketi ile ¢alisiimasinin
tek etkin ¢6zUm olarak ortaya ¢iktigi, agik hava izleme oOlgimleri yapildiktan sonra
kisa bir sure iginde yeni mecralar igin de ayri bir dlcimleme sirketi ile anlasiimasinin
rasyonel bir ¢ézim gibi goérinmedigi ifade edilmigtir. Buna goére, dlgimlenmis bir
mecranin belirli bir sire sonra tekrar dlgime tabi tutulmasi, istisnai haller disinda
gereklilik tagimadigi igin kaynak israfina yol agacaktir.

Ayrica, farkli arastirma sirketlerince kullanilacak farkli teknik ve metotlarin, eski
mecralar igin elde edilen veriler ile yeni mecralar icin elde edilecek verilerin farkl
olmasina yol agabilecegi, sonug¢ olarak, arastirmaya hakim olan “tek 6lg¢ut” ilkesine
aykirt olacagi, eski ve yeni mecralarin birbirleriyle kiyaslanamamasina ve
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arastirmadan beklenen verimin elde edilememesine neden olacagl ifade
edilmektedir.

izleme arastirmalarinda birden fazla élgim yapilmasinin tek o6lgit ilkesine aykiri
olmasi nedeniyle izleme Olgumleri genellikle tek bir sirket tarafindan ayni metotla
yapllmaktadir. Dosya mevcudu belgelerde ACIAK'In teklif toplama, ihale gibi yollar
kullanarak bu sirketi belirlemesinin, arastirma sirketlerinin ihaleyi kazanmak igin etkin
bir sekilde rekabet etmelerini saglayacagi ifade edilmistir.

Bu cercevede, ACIAK tarafindan yritiilecek olan agik hava izleme arastirmalari
faaliyetlerini yerine getirecek sirket, piyasadan teklif toplama yoluyla belirlenmistir.
Teklif toplama sonucunda, en uygun teklifi veren Simon Cooper Associates, Beacon
Dodsworth ve Yonelim Arastirma sirketleri dlgumleme faaliyetini yerine getirmek
amaclyla tayin edilmis, Simon Cooper ile ACIAK (yeleri arasinda 01.10.2010
tarihinde ACIAK Anlagmasi imzalanmistir.

izleme arastirmasinin, Protokol’de kurulusta ya da sonradan dlglimlemeye katilan
acik hava reklam yerlerinin pazarlamasini yapan ticari kuruluslar olarak tanimlanan
abone sirketlerin sahip olduklari mecralara iliskin envanter bilgilerini ACIAK
yazilimina aktarmalari, dlgimleme gsirketinin farkli abone sirketlere ait bu envanter
bilgilerini duzenleyerek sahada gerekli arastirmalari yapmasi ve arastirma
sonuglarini ilgili taraflarla paylasmasi seklinde gergeklesecegi taraflarca ifade
edilmistir.

Olgimleme faaliyetinin gergeklestirecek olan sirketle imzalanan anlasma uyarinca,
Yonelim Arastirma, sahadan anket ve baska yollarla toplayacagi bilgileri Simon
Cooper ve Dodsworth’e saglayacak, bu sirketler de elde edilen veriyi programa
aktarmak suretiyle arastirmadan beklenen dlgimleme sonuglarini elde edeceklerdir.
Arastirma, Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya ve Bursa olmak lizere Turkiye'nin bes
ilinde ve Eylul 2010-Agustos 2012 tarihleri arasinda yapilacaktir.

H.4.6. AGIAK’In Tesebbiis Birligi Yapisi

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’'un Tanimlar bashkl 3.
maddesinde tesebbls, “Piyasada mal veya hizmet (lireten, pazarlayan, satan gergek
ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil
eden birimler”, tesebbus birligi ise “Tesebblislerin belirli amaglara ulasmak igin
olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tlizel kigiligi olmayan her tiirlii birlikler” olarak
tanimlanmistir. ACIAK'In agik hava reklamciligi sektoriinde Uyeleri adina yapmayi
amagcladigl ve yukarida ayrintili bigcimde aciklanan faaliyetleri dikkate alinarak bir
tesebbuUs birligi niteliginde oldugu anlagiimistir.

H.4.7. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca bir anlagmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin, Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda
ilgili isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere reklam mecralarinin erigsim bilgilerinin butlin sektor
tarafindan benimsenen bir ortak birim geklinde elde edilmesi amaciyla sektorin
batin katilimcilarinin bir araya gelerek olusturdugu MEK’ler, yapi ve isleyislerinde bir
takim problemlerin var olmasi durumunda yapiya dahil olan veya olmayan bireysel
veya kurumsal tesebbuslerin piyasadaki faaliyetlerini zorlastirici etki dogurabilir.

Cunkd MEK vyoluyla elde edilen ortak birim, basta reklam verenler olmak Uzere
sektorin butun katilimcilar tarafindan yatirnrm ve harcamalarda en temel kriter olarak
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kabul edilmektedir. Bu gercevede, ilk olarak ACIAK'In yapisinin ve igleyisinin
piyasadaki herhangi bir tesebbusun faaliyetlerini zorlastirici nitelikte olup olmadigi
incelenmigtir. Burada vyer verilen faaliyetlerin zorlastiriimasi durumu bu yapi
icerisindeki tesebbus veya tesebbus birliklerini kapsadigi gibi yapiya dahil olmak
isteyen tesebbUs ve tesebbus birlikleri igin de gegerli olabilecektir.

Protokol, mevcut durumda RD, RVD, ARED ve ac¢ik hava reklamciligi sektorinde
faaliyet gosteren U¢ buyuk sirket arasinda hazirlanmistir. Esas olarak, agik hava
reklam mecralarinin odlgimlenmesine yonelik c¢alismalar, reklam verenlerin bu
konudaki talepleri ve sektorde bilimsel verilere dayall sonuglar elde etme istegi gibi
sebeplerle 2007 yilinda baslamistir. ACIAK Calisma Komitesi'ne ilk yillarda News
Outdoor (Karma Reklamcilik) ve Medya Pano da dahil iken zaman iginde bu sirketler
olugsumun iginden ayrilmiglardir.

Rekabet Kurulu’nun acik hava reklamcihgl sektdrine iliskin gecmis kararlarinda
ACIAK’a mevcut durumda Gye olan Stroer, Wall ve Clear Channel''n bu sektérde
faaliyet gdsteren en biiyiik (¢ sirket oldugu®, ACIAK tarafindan tespit edilen bes ilde
Ozellikle bu Ug sirketin etkin olduklari, agik hava reklamciliyi pazarinda Avrupa ve
Amerika’da yerlesik, guglu firmalarin Turkiye'deki istirakleri olduklari bilgilerine yer
verilmistir.®

Bu c¢ercevede, ACIAK olusumunun agik hava reklam yerleri saglanmasi pazarinda
zaten gugli konumda olan bu reklam sirketleri arasinda pazardaki rekabeti
engelleyici veya kisitlayici bir igbirligine yol agacak nitelikte olup olmadigi, sektdrdeki
diger reklam sirketlerine de teklif sunulup sunulmadidi, ACIAK'a liye olma kriterleri
acisindan sektorde faaliyet gosteren diger firmalar aleyhine bir durumun s6z konusu
olup olmadigi, sadece bes il belirlenerek diger illerde faaliyet gosteren firmalarin zor
durumda birakilip birakilmadigi ve dlgim sonucu elde edilecek verilerin ortak birim
haline gelerek odlgim yaptirmayan reklam sgirketleri aleyhine pazara giris engeli
yaratip yaratmayacagl nem arz etmektedir.

ACIAK Protokoli’'niin C.4. maddesinde ACIAK'In “ ‘abone sirket’ tanimina giren
butin ticari kuruluglarin katiimina acik, katilanlarin timdine ayni, glvenilir, acik ve
esit teknik veri lretilimesine ve lretilen verilerin kullandiriimasina araci olan, 6zerk bir
birlesik komite” oldugu vurgulanmaktadir. Protokol’in “Tanimlar’ bélimunde abone
sirketin tanimi, “kurulusta ya da sonradan &lgiimlemeye katilan acgik hava reklam
yerlerinin pazarlamasini yapan ticari kuruluglar’ seklinde yapilmistir. Bu hukimler
cercevesinde, ACIAK'In sektérde faaliyet gosteren tim sirketlere acik oldugu
gorulmektedir.

Protokol’'in D.1. maddesinde agiklanan Uyelik kosullarinda da ACIAK'In agik hava
reklam yerlerinin pazarlamasini yapan tim ticari kuruluslara agik oldugu, bu sektérde
faaliyette bulunan her (ye ticari kurulusun ACIAK ydnetim kurulunda yer edinme
hakkina sahip oldugu belirtiimektedir. 2007 ve 2008 yillarinda gergeklestiriimis
ACIAK olusumuna iligkin toplanti tutanaklari incelendiginde de Stréer Kentvizyon,
Wall ve Clear Channel disindaki acik hava reklamcisi sirketlerin ACIAK'In yapmayi
planladi§i calismalardan haberdar edildigi ve bu sirketlerin ACIAK’a davet edildigi

® Rekabet Kurulu'nun 6.12.2007 tarih ve 07-89/1129-440 sayili kararinda Stréer, Wall ve Clear
Channel''n Turkiye’de agik hava reklam yerleri saglanmasi pazarinda faaliyet gosteren en buylk
firmalar arasinda cirolar bakimindan payi 2007 yili ilk on ayi itibariyle %(...) iken 2006 yili itibariyle
%(...)dir.

® Rekabet Kurulu'nun 24.4.2007 tarih ve 07-34/351-131 sayili, 6.12.2007 tarih ve 07-89/1129-440
sayili kararlari.
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ortaya cikmaktadir. Bu gelismelerden, ACIAK'In sadece (¢ biylk acik hava
reklamcisi sirkete yonelik kapali bir yapi olmadigi, pazardaki diger sirketlerin de bu
olugsuma davet edilmeye calisildigi anlasiimaktadir.

Bunun gibi, Gyelerden tahsil edilecek katki paylari agisindan Gyeler arasinda ayricalik
yaratacak bir durum géze carpmamaktadir. Uyelerden iki tir katki payi tahsil
edilmektedir. Bunlardan ilki, Uyeligin basladigi tarihten itibaren tahsil edilen
“koordinasyon katki payr”, digeri, Uyelikten dnceki donemleri de kapsayacak sekilde
tahsil edilen “dlgimleme katki payi"dir. Olgimleme katki payi, ACIAK biinyesinde
yurutilmekte olan dlgimleme arastirmalarina ait maliyetlerin her abone sirket ve
kullaniciya diisen bolimi olup dlglimleme sirketinin belirlenmesi, ACIAK’In kurulus
asamasindaki hazirlik ve kurulug masraflari, guncelleme masraflari, dlgimleme
maliyeti gibi unsurlardan meydana gelmektedir.

Aclk hava Olgimlemesinin diger reklam mecralarin Olgimlenmesinden farkl
niteliklere sahip olmasi, dérnegin gazete tiraj veya televizyon rating élgimlerine goére
stireklilik ve periyodik olma agisindan benzememesi’, dlgiimlerin (2 yil gibi) uzun ve
ayrintih bir arastirmayi1 gerektirmesi sebebiyle ekonomideki makro parametreler
degismedikgce veya Olgumlenen noktanin sosyo-ekonomik yapisini degistirecek
(Marmaray Projesi gibi) bir gelisme yasanmadikga ol¢gimlerin kisa bir sure iginde
yenilenmesi geredi bulunmamaktadir. Olgiimleme sonunda elde edilecek verilerin
herkes tarafindan faydalanilabilir olma niteligi sebebiyle katilimi tarihinden 6nce
yapilan masraflar da kendisine disen oranda yeni Uyeden talep edilmektedir.

Bu acilardan Protokol’an, gerek Uyelige giris ve gerekse Uyelerden talep edilen katki
paylari agisindan tesebbulsler arasinda ayrimci veya kayirici bir hikme sahip
olmadigi goriimektedir.

ACIAKa (iye tesebbls vyetkilileri ile gergeklestiriien goérismede de, dlgimleme
faaliyetinin belli bir zaman diliminde gergeklestiriimesi gereken, ayrintili ve maliyetli
bir islem oldugu, bu sebeple ilk dnce sektdérde en fazla paya sahip olan besg ilin
secildigi, daha sonraki surecgte talep halinde bu &lgimd yapilan il sayisinin
arttinlabilecegi, ilgili pazara girigin belediye ihalelerini almakla ilgili oldugu, dolayisiyla
ACIAK’a liye olmamanin pazara giris engeli yaratmayacagi, olgiimler sonucu elde
edilecek verilerin pazara giris engeli yaratmasinin da mimkun olmayacagi bilgilerine
ulasiimistir. Ayrica, sektorde faaliyet gosteren ve ACIAK (iyesi olmayan rakip
sirketlerle gergeklestirilen goérismelerde de ACIAK (iyesi olmamanin pazara giris
engeli yaratmayacagi ifade edilmigtir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi'nde raportdrlerce gergeklestiriien goérismede de
ACIAK'In yapacagi olgimlerin ve elde edecedi verilerin belediye ihalelerini
etkilemeyecegi, belediyelerin kendi mevzuatlari c¢ercevesinde ihaleler yaptiklar
belirtilmistir. Bunun gibi, ACIAK (yesi acik hava reklamciliyi sirketlerinden ticari sir
niteligi tasiyan bilgilerin degdil zaten halka acik olan ya da medya planlama
sirketlerinin elinde olan bilgilerin talep edildigi ve her bir sirketin verisinin sadece
Olcimleme sirketinde toplandidi, bu verilerden diger sirketlerin haberinin olmadig,
iskonto oranlari veya so6zlesme bilgileri gibi sektdrde gizli bilgilerin zaten talep
edilmedigi, dinyada acik hava reklamciligi sektérinde bu tarz dlgimleme yaptiran
oniki Ulke oldugu ve odlgumleme faaliyetini gerceklestirmek icin ihaleyi alan Simon

! Ornegin belli bir televizyon kanalinda belli bir giin ve saatte yayimlanan programin izlenirliginin
olcimlenmesi periyodik olarak tekrarlanmasi gerekirken bir sokakta, bir noktada yer alan billboard ya
da otobls duraginin gérinarlagu sik sik degisebilen bir durum olmadidi igin buranin élgima sureklilik
ya da kisa sureler i¢cinde yenileme gerektirmemektedir.
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Cooper firmasinin bu konudaki dnder firmalardan oldugu ACIAK vyetkilileri tarafindan
beyan edilmistir.

Sektdrde konuya iligkin olarak gorugslerine basvurulan rakiplerden Karma Reklamcilik
tarafindan gonderilen yazida da diger Ulkelerde benzer calismalarin yapildigi,
Ozellikle ABD’de bu tir olusumlarin énemli oldugu, Argison ve TAB’In bu konuda
onemli bir yere sahip oldugu ve bu olugsumlarin Glkenin ¢ok genis bir kisminda dlgim
yapmalari nedeniyle elde ettikleri verilerin pazarda yaygin ve etkin bir sekilde
kullanildigi, ACIAK’in sadece belirli iller veya bolgelerle sinirli dlgim yapmasi halinde
elde edilen bilgilerin genelleme yapmak igin saglikh verilere donustlrtilemeyecedi
bildirilmistir.

Gerek Karma Reklamcilik’in dile getirdigi bu endise, gerekse diger agik hava
reklamcisi sirketlerin belirttigi cekinceler ACIAK yetkilileri ile yapilan gériismede de
raportorler tarafindan gundeme getirilmigtir. Yetkililerin yaptigi agiklamaya gore,
mevcut ve potansiyel Uyelerden talep gelmesi ve uzlasi saglanmasi halinde, élgimi
yapilan illerin ve kent mobilyalarinin kapsami genisletilecektir. Sureklilik, kurumsallik
gibi baz kriterleri sagladig! takdirde 6rnegin duvarlar dahi dlgulebilecektir. Bu agidan,
ACIAK'a mevcut durumda iye acik hava reklamcisi sirketler disindaki sirketlerin
taleplerine de acik bir ortam yaratiimaya calisildigi izlenimi edinilmistir.

Bununla birlikte, yapilmakta olan degerlendirmede Uzerinde durulmasi gerekli olan bir
diger husus ise ACIAK'In yapisi ve igleyisinin, ACIAK’a liye olan ya da olmayan,
piyasadaki herhangi bir tesebbusun faaliyetlerini zorlastirici nitelikte olup olmadigidir.
Yukarida agiklandi§i tzere ACIAK'In faaliyetlerinin veya Protokol’lin, ilgili pazarda
faaliyet gosteren uUye olan veya olmayan tesebbus ya da tesebbus birlikleri agisindan
herhangi bir zorlastirici, rekabeti engelleyici bir yonii tespit edilememistir. ACIAK’In
yaptiracagl oOlgumlerin belli bir reklam firmasindan ziyade belli bir noktanin
gorunurligunun dlgimlenmesi odakli olusu ve bu noktanin belediye ihaleleri ile belli
donemlerde el degistirme potansiyeline sahip olmasi, elde edilen tespitleri ve ulasilan
kanaati guglendirmektedir. Zira, ilgili pazara girisin serbest piyasa kosullarina uygun
olarak gergeklesmesinde belediye ihalelerinin objektif ve rekabetgi kosullarda ve
mumkin oldugunca kisa donemlerde gerceklesmesinin son derece blyluk énem arz
ettigi Kurulun agik hava reklamciligina iliskin 6nceki kararlarinda da ortaya
konulmaktadir.

Bunun disinda, Protokol’de ACIAK'In toplanti ve karar almaya iliskin yeter sayilari
incelendiginde Uyeler arasinda da dengenin saglanmis oldugu, veto veya bir baska
0zel hak ile herhangi bir Gyenin kayrilmadigi gorulmektedir. Protokol'dn C.8.
maddesine gére ACIAK, ayda bir kez lye sayisinin 2/3'G ile ve RVD, RD ve
ARED‘den en az bir uyenin katihmi ile toplanir. Bu toplantida ¢ogunluk
saglanamazsa bir sonraki toplanti, cogunluk ve RVD, RD ve ARED’den en az bir
dyenin katihmi aranmadan yaplilir, kararlar oygoklugu ile alinir. Ancak, Protokol’ln,
Olcimleme sirketinin, arastirma igerigi ve metodolojisinin degistiriimesine iligkin
kararlar igin toplantida mevcut Uyelerin 2/3 gogunlugu aranmaktadir.

Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, Protokol’lin D.1. maddesi uyarinca ACIAK’a liyelik
ve ACIAK ydnetim kurulu Gyeligi tim ticari kuruluslara acik olup Protokol’in E.3.a.
maddesi geregince ACIAK'a (iye tesebbislere, diger (ye tesebbislerin 6lglim
calismalarina gozlemci gondererek bu olgimlerin dogrulugunu denetleme hakki
taninmaktadir. Diger yandan, ACIAK tarafindan belirlenecek ayri ve bagimsiz bir kisi
veya kurulug tarafindan da her abone sirketin bildirdigi acik hava reklam yerlerinin
%5’lik bir kisminin denetlenebilmesine olanak taninmistir. Bu hikdmler ile

14



11-15/260-88

Olcimlemenin bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir sekilde yapilmasi igin ¢aba sarf edilmis
oldugu go6zlemlenmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve Protokol hikimlerinin bir arada degerlendiriimesi
sonucunda, ACIAK olusumunun veya séz konusu dlgimleme faaliyetinin; agik hava
reklamciligi pazarinda pazara giris engeli yaratiimasi, rakipler arasinda gizli bilgi
paylasimina yol acilmasi ya da rakipler arasi isbirliginin kolaylastiriimasi gibi
durumlara yol agarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edici bir nitelige sahip
olmadigdi kanaatine varilmigtir.

H.4.8. Rekabet Kurulu'nun Onceki MEK Kararlann Dogrultusunda Yapilan
Degerlendirme

ACIAK’In yapisi ve faaliyetlerinin Kurul'un ABC Tirkiye ve TIAK kararlarinda ortaya
konan, reklam mecralarina iligkin délgim ve arastirma yapmak amaciyla kurulan
MEK’lerin sahip olmasi gereken hususlar agisindan da degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Rekabet Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 10-22/303-111 sayili kararinda, “...ortak
birimin saglanmasinda kullanilan ve sektérdeki ¢esitli taraflarin bir araya gelmesi ile
olugturulan MEK’in yapisinin, sé6z konusu bu kurallarin ve metodolojinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve denetlenmesi gibi konularda bagimsiz karar alabilen, objektif olarak
belirlenmig yerlesik kurallara gére ¢aligsan, hukuki belirlilige ve kurumsal yapiya sahip
bir organizasyon olmasi gerekmektedir. S6z konusu ézellikleri haiz olmayan bir MEK
yapisinin, ortak birim sisteminden beklenen faydalari saglamasi mimkiin degildir. Bu
durumda ilgili piyasalarda rekabetin kisitlanmasi imkéan dahilindedir...”, “...reklam
mecralarinin erisim bilgilerinin blitiin sektér tarafindan benimsenen bir ortak birim
seklinde elde edilmesi amaciyla sektériin biitiin katilimcilarinin bir araya gelerek
olusturdugu MEK’ler, yapi ve isleyislerinde bir takim problemlerin var olmasi
durumunda yapiya dahil olan veya olmayan bireysel veya kurumsal tesebblislerin
piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirici etkiler dogurabilirler. Cinklii MEK yoluyla elde
edilen ortak birim basta reklam verenler olmak lizere sektdriin bltlin katilimcilari
tarafindan yatirrm ve harcamalarda en temel kriter olarak kabul edilmektedir...”
ifadelerine yer verilmistir.

Bu kararlarda tespit edilen ve MEK’lerin yapisinda varligi aranan kosullar; tam
bagimsizlik, kurumsal yapi, yazili ve objektif kurallara gore hareket etme, hukuki
belirlilik ve teknik vyeterliliktir. Asagida ACIAK'In bu kosullar gercevesinde
degerlendiriimesine yer verilmistir;

Tam Badimsiziik: Dosya mevcudu belgelerde ACIAK'In, bagimsiz lyelerden
olustugu ve bu Uyelerin herhangi birine ya da baska bir kurulusa bagli olarak hareket
eden bir MEK olmadigi ifade edilmistir. Protokol incelendiginde de ACIAK'In herhangi
bir yapiya bagimhliginin s6z konusu olmadigi gértlmektedir.

Protokol hikiimlerinden ayrica ACIAK tarafindan gerceklestirilecek olan élgtimleme
arastirmasinin her bir Uye icin seffaf hale getirildigi, bu anlamda faaliyetin ve
taraflarin sunduklari verilerin birbirlerince denetlenmesi hakkinin tanindidi, dis
mudahale ve etkilemelere kapali bir yapi olusturuldugu, dolayisiyla seffaflik ve
bagimsizligin koruma altina alindigi anlasiimaktadir.

Kurumsal Yapi: Dosya mevcudu belgelerde, Protokol ile ACIAK'In kurulusu ve
isleyisine iligskin kurallarin taraf tesebbuslerce belirlendigi ayrica RVD tarafindan
yurutilmek Uzere bir sekretarya kurularak koordinasyon hizmetlerinin saglanmasinin
ongorildugi ifade edilmistir. Sekretaryada, ACIAK’a mahsus calisanlar bulunacagi,
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bunlarin maas 6demelerinin ACIAK Uyelerinden toplanan koordinasyon katki
paylarindan saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica ACIAK baskanliginin ilk dénemi igin
RVD’nin atanmis oldugu ancak baskanligin iki yillhik doénusumler ile diger tum
Uyelerce ylritiimesinin 6ngorildigl ifade edilmistir. ACIAK'In altinda yapilacak
Olcimlerin degerlendiriimesi amaciyla birde teknik komite kurulmustur. Abone
sirketler ve derneklerden Uyelerin olusturdugu bu komitenin 6l¢im bilgilerinin elde
edilmesine iliskin koordinasyonu saglamayi hedefledigi belirtiimistir.

Ayrica Protokol’lin H.1. maddesi ile ACIAK faaliyetlerine yonelik bir sikayet proseddirii
ongorulmustir. Karar alim nisaplari ve olagan toplanti tarihleri de Protokol'de
diizenlenmistir. Bu kapsamda ACIAK ve gerceklestirilecek 6lgim faaliyetine iligkin
usul dizenlemeleri kismen de olsa gergeklestiriimis, kurumsal yapinin temelleri
olusturulmustur.

Yazili ve Objektif Kurallara Gére Hareket Etme: Protokol’'in C.8. maddesinde
ACIAK’In, ayda bir kez lye sayisinin 2/3'( ile ve RVD, RD ve ARED’den en az bir
dyenin katilimi ile toplanacagi duzenlenmistir. Bu toplantida ¢cogunluk saglanamazsa,
bir sonraki toplantinin, ¢cogunluk ve RVD, RD ve ARED’den en az bir Gyenin katilimi
aranmadan yapilacagl da hukme baglanmistir. Buna goére kararlar oygoklugu ile
alinacaktir. Ancak; Protokol, dlcimleme sirketi, arastirmanin igcerigi ve metodoloijisinin
degisimine iliskin kararlar icin toplantida mevcut UGyelerin 2/3 g¢ogunlugu
aranmaktadir. Herhangi bir Uyeye veto hakki, azinlik hakki veya benzeri bir hak
verilmemig, Uyelerin haklari birbirlerine es degerde dluzenlemeye tabi tutulmustur.

Dosya mevcudu belgelerde, Protokol'dn D maddesinde duzenlenen uyelige iligkin
olarak; Kurul Uyeliginin acgik hava yerlerinin pazarlamasini yapan tim ticari
kuruluglara acik oldugu, Uyelerin borglarini 6demek sartiyla istedikleri zaman
uyelikten cikabilecekleri, yakimlultklerini yerine getirmeyen Uyelerin ise belirli sartlar
altinda Uyelikten cikarilabilecedi ifade edilmistir. Bu g¢ercevede, ACIAK uyeligi
hususunda da taraflar arasinda ve U(ye olan/olmayan rakiplerin ACIAKa girisi veya
ACIAK’tan ¢ikisi konusunda esitsizlik yaratiimamistir.

Hukuki Belirlilik: Dosya mevcudu belgelerde ACIAK'In tiizel kisiliginin bulunmadigi
ancak Rekabet Kurulu'nun 10-22/303-111 sayili kararinda incelenen RIAK ve IAB’nin
de tlizel kisiligi haiz olmadigi ve ilgili kararda RIAK ve IAB’nin tiizel kisiligi haiz
olmamas! (izerinde durulmadigi ifade edilmisti. Bu acidan ACIAKIn da MEK
modelinin bir getirisi olarak tuzel kisiligi haiz olmamasinin rekabet acgisindan bir
endise yaratmayacaginin dusunaldtugu belirtilmistir.

Rekabet Kurulu’'nun MEK yapilarini incelemeye tabi tuttugu kararlarda hukuki belirlilik
kriteri, mevcut yapinin ve bu yapinin sahip oldugu bagimsizligin ortaya konulabilmesi
amacina yonelmektedir. Bu c¢ercevede MEK yapilarinin acgik, hukuka uygun,
bagdimsiz yapilar olarak ortaya ¢ikmasi beklenmekte ancak kesinlikle bir tizel kigilik
yapisina sahip olmasi veya 0zellikle belirli bir yapilanma olarak ortaya g¢ikmasi
aranmamaktadir.
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Teknik Yeterlilik: ACIAK biinyesinde kurulmus olan teknik komite ARED, RD, RVD ve
her bir abone sirket tarafindan atanan bir asil ve bir yedek Uye ile ACIAK Kurulu
tarafindan bagkanliga atanacak bir Uyeden olusmaktadir. Teknik komite, teknik
sartnamenin hazirlanmasi ve agik ¢agri usult uygulanacak ihaleye katilacak sirketler
konusunda kurula gorus ve yorumlarini sunmaktadir. Teknik komite Gyeleri Gger aylik
periyotlarda ve ihtiyagc gorulen durumlarda olaganusti toplanir. Teknik komite
uyeligine Kurul temsilcileri digindan komitenin uygun goérecegdi uguncu kisiler de
atanabilir.

Dosya mevcudu belgelerde yer alan bu bilgiler gercevesinde teknik komitenin, agik
hava reklam yeri saglanmasi pazarinda faaliyet gosteren ve sektére hakim olan Gye
dernekler ve abone sirketlerce atanacak Uyelerden meydana geldigi anlagiimaktadir.
Ayrica Protokol’de, teknik agidan ihtiya¢ duyulmasi halinde komiteye Gguncu kisilerin
atanabilecedi de 6ngorilmistir. Bu kapsamda, ACIAK blnyesinde yiritilen
faaliyetin teknik agidan yetkin kisilerce yurutilecek ve yurutllen faaliyetin denetimi,
sirketlerin incelenmesi gibi prosedurlerin konusunda uzman Kisilerce yapilacak
olmasi teknik agidan donanimli bir yapi olusturuldugunu g6z 6niine koymaktadir.

Bu degerlendirme cgergevesinde, Rekabet Kurulu'nun MEK’leri inceleme konusu
yaptigi onceki kararlarinda degerlendirmede g6z dntnde tuttugu kriterlerin saglandigi
ve bu hususlara iligkin endiselerin giderildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, ACIAK Kurulus,
Yénetim ve Uygulama Protokoli’'niin ve bu Protokol ¢ercevesinde ACIAK'In
gerceklestirmeyi planladigi faaliyetlerin 4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine
aykiri bir nitelik tagsimadigi kanaatine ulagiimistir.

. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, ACIAK Kurulus, Yénetim ve
Uygulama Protokolii'niin ve bu Protokol gercevesinde ACIAK'In gerceklestirmeyi
planladigi faaliyetlerin 4054 sayili Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri bir nitelik
tasimamasi nedeniyle basvuru konusu isleme 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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