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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Mesut MORGUL, Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE

BULUNAN . - Clariant International AG ve India Glycols Limited

Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,

Av. Ali Kagan UCAR, Av. Hakan DEMIRKAN ve
Av. Uzay Goérkem YILDIZ

Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: India Glycols Limited’in tek kontroliindeki IGL Green
Chemicals Private Limited’in ortak kontroliiniin, Clariant AG’nin tamamina sahip
oldugu istiraki Clariant International AG tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.05.2021 tarih ve 17698 sayi ile
giren ve eksiklikleri 24.05.2021 tarihli ve 18029 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
tizerine diizenlenen 31.05.2021 tarih ve 2021-3-022/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, IGL Green Chemicals Private Limited’in (OG) ortak kontrolinun, Clariant
AG’nin (CLARIANT) tamamina sahip oldugu istiraki Clariant International AG (CIAG)
ve India Glycols Limited (IGL) tarafindan devralinmasina izin verilmesi talep edilmistir.

islemin temelini, CIAG ve IGL arasinda akdedilen Ortak Girisim Anlasmasi (Sdzlesme)
olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda OG, %(.....) pay sahipligi ile CIAG ve %(.....)
pay sahipligi ile IGL tarafindan ortak kontrol edilecektir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varhdin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar,
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

islem sonrasinda OG, yénetim kurulu (YK), icra komitesi ve genel midiirden olusan
ug seviyeli bir ydnetim yapisina sahip olacaktir. YK, CIAG tarafindan atanacak (.....)
dye ve IGL tarafindan atanacak (.....) Gye olmak Uzere toplam (.....) Gyeden olusacak
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olup OG’nin genel idaresi, denetimi, ydnetimi ve kontroliinden sorumlu olacaktir®. icra
komitesi ise her biri esit oy hakkina sahip (.....) CIAG direktord, (.....) IGL direktoru ve
genel mudur olmak uzere toplam (.....) Gyeden meydana gelecek olup OG’nin glnlik
is akigina iligkin kararlarda yetkili olacaktir. Bununla birlikte OG’nin gunluk yonetimi,
CIAG tarafindan secilecek bir genel mudur tarafindan yuratilecektir. Genel mudur,
YK’nin genel denetimi, yonetimi ve kontroline tabi olacaktir. S6zlesme uyarinca genel
mudurtin belirlenen butgce cercevesinde butgeyi yonetme, sozlesmeler imzalama,
varliklari yonetme, borglanma ve kredi ¢gekme ve personel igse alma vyeftkileri
bulunacaktir.

Sozlesme uyarinca IGL’nin onay! olmaksizin sakl stratejik konulara iligkin bir karar
alinamamaktadir?. S6z konusu sakl konular asagida sayilan unsurlarla sinirl
kalmamak Uzere sunlari icermektedir:

Yukarida anilan sakh konulara iliskin olarak Soézlesme’nin 14.11.13 numarall
maddesinde “hi¢bir ybnetici, komite, komite (yesi, ¢aligsan, temsilci veya bunlarin
herhangi bir temsilcisi; Clariant® ve IGL'nin én onayini almaksizin Sirket’in* Sakli
Konularla igtigal etmesi igin bir girisimde bulunmayacaktir.” ifadesi yer almaktadir. IGL
ve CIAG’In onayini gerektiren sakli konular, is plani, sirket organizasyonu ve yatirimlar
gibi OG’nin ticari acidan stratejik faaliyetlerine iliskin oldugundan; OG, CIAG ve IGL
tarafindan ortak kontrol edilecegi anlasiimistir.

Ote yandan, IGL’nin 2013 tarihli Hindistan Sirketler Kanunu uyarinca énemli kararlari
veto etme hakki bahseden %(.....)'luk bir pay oranina sahip olacagi, Hindistan Sirketler
Kanunu kapsamindaki énemli kararlarin oy kullanan Uyelerin en az %75’inin olumlu
oyunu gerektirdigi, bununla birlikte Hindistan Sirketler Kanunu’nun bazi konularin da
Ozel kararlarla onaylanmasini gerekli kildigi, s6z konusu konularin kurucu belgelerde
yer almayan sirketin isinin niteliginin degismesi, sirketin 6denmis sermayesini, serbest
rezervlerini ve sigorta primlerini agan bor¢lanmalarin onaylanmasi veya belirtilen limitin
Uzerinde borg¢ verilmesi gibi ticari agidan stratejik konulari kapsadigi taraflarca ifade
edilmistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'a (Kontrol
Kilavuzu) goére bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi icin bagimsiz
olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmasi, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi
gerekmektedir.

OG, pazarda bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmek icin yeterli maddi kaynaklara,
yonetim kadrosuna ve calisanlara sahip olacaktir®. Bununla birlikte OG, (i)
BiyoEtoksilatlarin® ve BiyoEtoksilatlarin  segilmis tlrevlerinin  Gretilmesi, (i)

1 S6zlesme’nin 13.1 ve 13.2 numarali maddeleri.

2 S6zlesme’nin 14.11 numarall maddesi.

3 Sozlesme kapsaminda CIAG’1 ifade etmektedir.

4 So6zlesme’nin tanimlar boélimiinde ifade edildigi Uzere OG'yi ifade etmektedir.

5 Faaliyete bagladiktan sonra OG’nin (.....) galisana sahip olmasi beklenmektedir.
6 Yenilenebilir tirdeki sirfaktanlardir.
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BiyoEtoksilatlarin ve BiyoEtoksilatlarin secilmis turevlerinin Hindistan, Sri Lanka,
Banglades ve Nepal'de satigi ve dagitimi, (iii) Clariant ICS Urinlerinin Hindistan, Sri
Lanka, Banglades ve Nepal'de satisi ve dagitimi ve (iv) IGL Yeni Etoksilatlarin satisi
ve dagitimi alanlarinda faaliyet gosterecektir. islemin tamamlanmasindan sonra OG,
yenilenebilir etilen oksit tlrevlerinin bagimsiz tGg¢lncu Kigilere satigi vasitasiyla ticari
iligkilerinden gelir elde edecektir. Bununla birlikte bir CLARIANT igtiraki olan Clariant
SEA, ilk sekiz yil boyunca OG Urunlerinin Hindistan, Banglades, Nepal ve Sri Lanka
disindaki bolgede miinhasir distribiitorii olarak hareket edecektir’. Bu miinhasirlik
Clariant SEA’nin Tarkiye’de minhasir dagitim yapma hakkini da icermektedir. OG ve
Clariant SEA’nin kuracagi butun ticari iligkiler normal ticari kosullar Uzerinden
gerceklesecektir. Ote yandan, OG kendi Uriinlerini Hindistan, Banglades, Nepal ve Sri
Lanka icerisinde dogrudan nihai musterilere ya da dolayli olarak t¢uncu kisi distribGtor
ve acenteler araciligi ile satacak olup CLARIANT ve IGL, OG’nin Grlnlerini bu bdlge
icerisinde yeniden satigini yapmak Uzere satin almayacak veya satmayacaktir.

“

Kontrol Kilavuzu'nun 86. paragrafinda “...Ortak girisim cirosunun %50°den fazlasini
tuglncd kigilere yaptigi satiglardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam islevsellik
gostergesi olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. OG’nin ana sirketlere toplamda (.....)
Hindistan Rupisi satis yapacagdi ve bu tutarin OG’nin elde etmesi tahmin edilen toplam
cironun %(.....)’sina karsilik gelecegi, dolayisiyla OG’nin cirosunun %?50’sinden
fazlasinin Giglincl kisilere yapilan satiglardan elde edilecegi belirtimistir. Ote yandan,
OG’nin ana sirketlerden toplamda (.....) Hindistan Rupisi alim yapmasinin beklendigi
ve bu tutarin OG tarafindan yapilmasi tahmin edilen toplam alimin %(.....)’une tekabul
edecegdi 6grenilmistir. OG’nin ana sirketlerden yapacagi alimlarin ¢cogu OG’nin nihai
arunlerin Uretiminde kullanacag! etilen oksit ve dietilen glikol hammaddelerden
olusmaktadir. Kontrol Kilavuzu’nun 89. paragrafinda “Ortak girisimin ana girketlerinden
yaptigi alimlarin degerlendirilmesinde, ortak girigsimin ilgili driinlere sagladigi katma
deger 6nemlidir’ agiklamasi yer almaktadir. Bu g¢ercevede OG, ana sirketlerinden
tedarik ettigi ham maddeleri kullanmak suretiyle farkli Granler Gretecek ve katma degder
yaratacaktir. Bu dogrultuda, OG’nin hélihazirda piyasada yerlesik ve aktif bir oyuncu
oldugu ve s6z konusu islem tamamlandiktan sonra da operasyonel ve ekonomik olarak
ana sirketlerinden bagimsiz olmaya devam edecedi kanaati olusmustur. Ek olarak,
Sozlesme’nin 23.1.1. numaral maddesi uyarinca OG’nin tasfiyesi icin belirli bir stre
ongorilmemis olup kalici olarak faaliyet gostermesi planlanmaktadir. Bu kapsamda,
OG’nin bagimsiz bir ekonomik varligin tum islevlerinin kalici olarak yerine getirecegi
degerlendirilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, igslem oncesinde IGL tarafindan kontrol edilen OG Uzerinde kalici
bir kontrol degisikligi iceren bildirime konu islem 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Dosya igeriginden islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesi birinci fikrasinda 6ngdrilen ciro esiklerini astigindan, bildirime
konu islem izne tabidir.

CLARIANT 0Ozel kimyasallarin Uretimini ve dunya ¢apinda dagitimini gerceklestirmekte
olup kuresel ve Turk istirakleri araciligiyla Turkiye'de (.....) faaliyet gostermektedir. IGL
ise kuresel olarak zirai kimyasallar, otomotiv, deterjanlar, kisisel bakim, tekstil ve diger
cesitli sektorlerde kullanilan yesil teknoloji bazli dokme, o6zel ve performans
kimyasallari ile dogal sakiz, ickiler, endustriyel gazlar ve nutrasotiklerin Uretimi

"Taraflar, minhasir dagitim haklari olmaksizin, CLARIANT’In yatirrmindan beklenen getirinin
azalmasinin s6z konusu olabilecegini ve munhasirlik stresinin CLARIANT In OG’ye yaptidi yatirnmlarin
karsihigini alabilmesine olanak taniyacak sekilde belirlenmis oldugunu ifade etmektedir.
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alaninda faaliyet gostermekte olup Turkiye'de (.....) gerceklestirmektedir. Bununla
birlikte islem kapsaminda IGL, BioEOD iskolunu OG’ye devredecektir. IGL'nin s6z
konusu iskolu 2020 yilinda Turkiye'de ciro elde etmistir. IGL’nin devredecegdi BioEOD
igskolu diginda OG’nin Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

islem kapsaminda OG'ye devredilecek olan iskollarinin (BioEOD uriinleri) Tiirkiye'deki
faaliyetleri ile CLARIANT ve IGL'nin Turkiye faaliyetleri dikkate alindiginda, CLARIANT
ve OG’nin Turkiye'deki iyonik olmayan surfaktanlara iliskin faaliyetleri yatay olarak
ortusmektedir. Buna ilave olarak hem OG hem de CLARIANT Turkiye'de PEG
satisinda faaliyet gdsterdigi icin bildirim konusu islem PEG pazari yoninden de
Turkiye'de yatay ortusmeye yol agmaktadir.

Surfaktanlar, bir sivi ve bir gaz fazi arasindaki sinirda veya kati maddeler ile
cevrelenmis sivilarin ara yuzunde fiziksel etkilerini gosteren maddeler olup tiketici
urunleri sektorinde deterjanlar, temizleyiciler ve kigisel bakim UrUnleri i¢in girdi olarak,
endustriyel sektorde ise igsleme yardimci olarak kullaniimaktadir.

Rekabet Kurulu (Kurul), strfaktanlara iliskin olan gecmis kararlarinda surfaktanlari
cesitlerine gore alt kategorilere ayirarak (i) anyonik surfaktanlar, (ii) iyonik olmayan
slirfaktanlar ve (iii) katyonik sifaktanlari ayri ilgili Grin pazarlarinda degerlendirmistir®.
Kurul'un yaklasimiyla paralel bir sekilde Avrupa Komisyonu da (Komisyon) surfaktan
pazari icin (i) iyonik olmayan surfaktan , (ii) anyonik strfaktan , (iii) katyonik surfaktan,
(iv) amfoterik stirfaktan seklinde dortli bir ayrima gitmistir®. Bu ayrim bilegimlerinin ve
dolayli olarak kullanilan Uretim igleminin bir fonksiyonu olan farkli suarfaktan
segmentlerinin sudaki iyonik (elektrik yuku, diger bir ifade ile iyonik olmayan
surfaktanlar yuksuzdur) ozelliklerine dayanmaktadir. Bu gercevede, taraflarin yatay
olarak ortugen faaliyetlerinden biri olan iyonik olmayan surfaktanlara iligkin olarak
pazar “iyonik olmayan slrfaktanlarin satigi” olarak tanimlanmistir.

Asagidaki tabloda goruldigu Gzere iyonik olmayan surfaktanlar pazarinda taraflarin
2020 yili icin toplam pazar payr %f(.....) ile oldukga sinirli bir seviyede kalmistir.
Bununla birlikte, ilgili pazarda BASF gibi guglu bir rakibin varligi da dikkate alindiginda
bildirim konusu igslemin iyonik olmayan surfaktanlar pazari acisindan herhangi bir
rekabetci endiseye neden olmayacagi kanaati olugsmustur.

Tablo-1: iyonik Olmayan Siirfaktanlara iligskin Taraflarin ve Rakiplerin 2018-2020 Yillari Tiirkiye Pazar
Paylari (%)

Tesebbis 2018 2019 2020

CLARIANT

oG

CLARIANT+OG

BASF

SASOL

Solvay

KLK

Digerleri

Kaynak: Bildirim Formu

Buna ilave olarak hem OG’nin hem de CLARIANTIn Turkiye'de PEG satigi
bulunmaktadir. PEG, polialkilen glikollerin bir alt segmenti (PAG) olup suda ve benzen,
karbon tetraklorlr ve kloroform gibi organik ¢ozticulerde kolay sekilde ¢ézunebilir olan,

8 Kurulun 31.07.2019 tarihli,19-27/415-189 sayili; 07.09.2017 tarihlil7-28/456-197 sayili ve 19.03.2020
tarihli, 20-15/207-105 sayih kararlari.

9 Komisyon'un COMP/M.5927 numarali BASF/Cognis, ve COMP/M.2231 numarali Huntsman
International/Albright&Wilson kararlari.
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zehirsiz, renksiz, etkisiz, kokusuz ve ugucu olmayan bir Grtnduar. Kurul, 19.03.2020
tarin ve 20-15/207-105 sayili Petronas/PCC kararinda PEG’i ilgili islem kapsaminda
dikey etkilenen pazarlardan biri olarak degerlendirmistir. Gegcmis Kurul karari 1s1§ginda
CLARIANT ve OG’nin Turkiye’de PEG urunune iligkin yatay olarak ortugen faaliyetleri
igin ilgili Grin pazarinin “PEG satisi” olarak tanimlanabilecegi degerlendirilmigtir.

Asagidaki tablodan CLARIANT ve OG’nin PEG pazarinda 2020 yili toplam payinin
%(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, ilgili pazarda SABIC ve BASF gibi
rekabetci baski olusturabilecek rakiplerin faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu
cercevede, bildirim konusu islemin PEG satisi pazari agisindan herhangi bir rekabetgi
endise dogurmayacag! degerlendirilmektedir.

Tablo-2: PEG Uriiniine lligkin Taraflarin ve Rakiplerin 2018-2020 Yillari Tiirkiye Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2018

2019

2020

CLARIANT

0G

CLARIANT+OG

SABIC

BASF

Digerleri

Kaynak: Bildirim Formu

islem sonrasinda OG’nin CLARIANT a iyonik olmayan siirfaktanlar ve PEG satigi
yapacagi ifade edilmistir. Bu Grtinler, CLARIANTIn Tlrkiye'de satigini gerceklestirdigi
iyonik olmayan surfaktanlar ve anyonik surfaktanlarin Gretimi icin bir ara girdi olarak
kullanilmaktadir. Her ne kadar ilgili tedarik iliskisinin Turkiye diginda gerceklesecegi
taraflarca belirtiimis olsa da OG’nin CLARIANT a tedarik edecegi PEG (Ust pazar) ile
CLARIANTIn Turkiye’de satigini gergeklestirdigi iyonik olmayan surfaktanlar (alt
pazar) arasinda potansiyel bir dikey iliskinin meydana gelecegi kanaati olusmustur.

OG’nin PEG Urunadne iligkin 2020 yili pazar payi <%(.....) olarak gergeklesmis olup ilgili
pazarda SABIC (%(.....)) ve BASF (%(.....)) gibi rekabet¢i baski olusturabilecek
rakipler bulunmaktadir. CLARIANT ise iyonik olmayan surfaktanlara iliskin 2020 yilinda
%(.....)luk pazar payina sahip olup s6z konusu pazarda BASF (%(.....)) ve SASOL
(%(.....)) gibi rekabetci baski uygulayabilecek rakiplerin bulundugu goéraimastur.
Taraflarin ilgili pazarlardaki paylarinin disuk seviyede olmasi ve alt ve Ust pazarlarda
rekabet baskisI uygulayabilecek oyuncularin varligi birlikte degerlendirildiginde islemin
herhangi bir sekilde girdi/musteri kapamasi endisesi dogurmayacagi ve rekabeti
olumsuz etkilemeyecegi sonucuna variimigtir.

Buna ilave olarak OG’nin Turkiye disinda CLARIANT a tedarik edecegi iyonik olmayan
surfaktanlar (Ust pazar) ile CLARIANT’In Turkiye'de satisini gergeklestirdigi anyonik
surfaktanlar (alt pazar) bakimindan da Turkiye’de potansiyel bir dikey értismenin vicut
bulacagi degerlendiriimektedir. OG’nin iyonik olmayan surfaktanlar (Ust pazar)
pazarina iliskin 2020 yilina ait pazar payi %(.....)tar. Bununla birlikte, asagidaki
tabloda da goruldigu tzere CLARIANT, 2020 yili i¢in anyonik surfaktanlar (alt pazar)
pazarinda %(.....)'luk bir pazar payina sahiptir. Anyonik surfaktanlar pazarinda BASF
(%(.....)) ve Hayat (%(.....)) gibi gucli rakiplerin bulundugu gorulmektedir. Bu
bakimdan, CLARIANT ve OG’nin ilgili pazarlardaki paylarinin diglk seviyede olmasi
ile Ust ve alt pazarlardaki gugli oyuncularin varligi géz éntine alindiginda bildirilen
islemin herhangi bir sekilde girdi/mUsteri kapamasi endisesi dogurmayacagi ve
rekabeti olumsuz etkilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.
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Tablo-3: Anyonik Siirfaktanlar Uriiniine iliskin CLARIANT ve Rakiplerin 2018-2020 Yillari Tirkiye Pazar

Paylari (%)

Tesebbis

CLARIANT

BASF

Hayat

Galaxy

KLK

Digerleri

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim konusu islem OG’nin ana sirketleri arasindaki ortismeler bakimindan
degerlendirildiginde ise IGL ve CLARIANT In Turkiye’deki faaliyetleri arasinda glikol
eterlere iliskin yatay bir 6értigsmenin meydana gelecegi goértulmustar. Glikol eterler
pazarinda CLARIANT’In ve IGL’'nin Turkiye'deki ve kiresel olgekteki tahmini pazar
paylari yaklasik olarak sirasiyla %(.....) ve %(.....)dir. Glikol eterler pazarinda kuresel
Olcekte kapasite olarak %(.....)'lik bir pazar payina sahip olan Dow gibi guglu bir
uluslararasi rakip bulunmaktadir. Pazardaki diger énemli oyuncular olan Lyondell,
Dynamic International Enterprises ve INEOS ise klresel olarak sirasiyla %(.....),
%(.....) ve 9%(.....) pazar payina sahiptir. Dolayisiyla taraflarin ve rakiplerinin
Tarkiye'deki ve kuresel dlgekteki konumlari birlikte degerlendirildiginde bildirim konusu
islemin CLARIANT ve IGL arasinda koordinasyon dogurucu bir etkiye neden
olmayacagi degerlendirilmigtir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin herhangi bir
pazarda rekabetci bir endise olusturmadigi ve devralmanin etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagsimadigi kanaatine varilmaktadir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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