Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-045 (Sorusturma/Uzlagma)

Karar Sayisi : 23-53/1010-368

Karar Tarihi :09.11.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Burgin GULES, Muammer BOZKURT,
Mehmet Emin GUNER, Furkan SENEL, Esranur DOGAN
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. UZLASMA TARAFI: - Daussan Refrakter AS
Temsilcisi: Sezin Elcin CENGIZ
Kanyon Residance Bulyutkdere Cad. No:185 A-8 34394
Levent/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayil,
10.08.2023 tarih ve 23-37/690-M sayili kararlari ile Asmas Agir Sanayi
Malzemeleri imal ve Tic. AS, Daussan Refrakter AS, Haznedar Durer Refrakter
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS, Kimas Manyezit Sanayi AS, Piromet
Pirometalurji Malzeme Refrakter Mak. San. ve Tic. AS ve Remsan Refrakter
Malzeme San. ve Tic. AS hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak
yuriutulen sorusturma kapsaminda Daussan Refrakter AS tarafindan sunulan
uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin Daussan Refrakter AS bakimindan
sonlandirilmasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.09.2022 tarih ve
31001 say: ile intikal eden gizlilik talepli basvuruda, Turkiye'de faaliyet gosteren bazi
refrakter malzemeleri Ureticilerinin fiyatlar birlikte artirmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal
ettikleri iddia edilmisgtir.

G. DOSYA EVRELERI: iddialara yonelik olarak hazirlanan 17.03.2023 tarih ve 2022-
4-045/ii sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarihli
toplantisinda gortsiulmus ve refrakter malzemeleri Gretimi pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespiti amaciyla 4054 sayih Kanun’'un 40. maddesi uyarinca 23-15/263-M say: ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin
30.03.2023 tarih ve 61645 sayili olurlari uyarinca yurutulen 6narastirma kapsaminda,
04.04.2023 tarihinde Asmas AJir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS (ASMAS),
Aveks ic ve Dis Ticaret AS (AVEKS), Daussan Refrakter AS (DAUSSAN), Haznedar
Durer Refrakter Malzemeleri San. ve Tic. AS (HAZNEDAR), ilk-San Refrakter Ticaret
Ltd. Sti. (ILK-SAN), Konya Selcuklu Krom Magnezit Tugla Sanayi AS (KONREF),
Kimas Manyezit AS (KUMAS) ve Piromet Pirometalurji Malzeme Refrakter Makine
Sanayi ve Ticaret ASde (PIROMET) es =zamanlh vyerinde incelemeler
gerceklestiriimigtir.
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Ayrica yerinde incelemeler sirasinda tesebbuslerden bilgi talebinde bulunulmustur.
So6z konusu bilgi talebine istinaden; tesebbusler tarafindan gdénderilen cevabi yazilar
cesitli tarihler ve sayilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma sonrasinda 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayili kararla PIROMET,
ASMAS, DAUSSAN, KUMAS ve HAZNEDAR hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina ve ayrica Turkiye'de faaliyet gosteren
refrakter malzemeleri Ureticisi diger tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 14 ve
15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
30.05.2023-01.06.2023 tarihlerinde ASMAS, PIROMET, DAUSSAN, KUMAS, RHIM,
Selko Ates Tugla San. ve Tic. A, Turkmag Madencilik San. ve Tic. AS, Remsan
Refrakter Malzeme San. ve Tic. AS, Vesuvius Istanbul Refrakter San. ve Tic. AS,
Sormas Sogut Refrakter Malzemeleri A, Caytas Ates Tugla San. ve Tic. AS, Metamin
Muamessillik San. ve Tic. AS, Kiltas Refrakter Malzeme San. ve Tic. AS ve Calderys
Refrakter San. ve Tic. AS’de yerinde incelemeler gerceklestiriimigstir.

11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayili sorusturma kararini takiben DAUSSAN
hakkinda hazirlanan 26.05.2023 tarih ve 65544 sayili Sorusturma Bildirimi 03.06.2023
tarihinde DAUSSAN tarafindan tebellGg edilmigtir.

Diger yandan, sorusturma sureci devam ederken DAUSSAN tarafindan Kurum
kayitlarina 01.06.2023 tarih ve 39205 say ile intikal eden dilekge ile Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuline iligkin
Yonetmelik'in (Uzlagsma Yonetmeligi) 5. maddesi uyarinca uzlasma bagvurusu
yapilmis olup, s6z konusu basvuruda 6zetle; 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinde
dizenlenen uzlagsma usulune iliskin bagvurma hakki kullaniimak istendiginden
uzlasma talebinin kabulu ile usule iliskin slrecin baslatiimasi ve DAUSSAN hakkinda
yurUtlilen sorusturmanin uzlagsma usulu ile sonlandiriimasi taleplerinin bulundugu
hususlari ifade edilmistir.

DAUSSAN tarafindan yapilan uzlagsma basvurusu, Kurul gindeminde goérusulerek
Kurulun 15.06.2023 tarihli ve 23-27/519-M sayili karari ile DAUSSAN’In uzlagma talebi
kabul edilerek uzlagma gorusmelerine baslaniimasina karar verilmigtir. DAUSSAN ile
gerceklestiriien uzlagsma goérismesi ve DAUSSAN’In uzlasma slrecinin devam
ettirilmesi yonundeki talebi ¢ergcevesinde hazirlanan 09.10.2023 tarihli ve 2022-4-
045/BN-06 sayil Bilgi Notu, Kurulun 12.10.2023 tarihli toplantisinda gortusilmus ve
23-48/926-MUA sayili uzlasma ara karari alinmigtir. Uzlasma metninin Kuruma
gonderilebilmesi i¢in ara kararin tebliginden itibaren DAUSSAN’a 15 gun sure verildigi
hikmUnU iceren uzlasma ara karari 18.10.2023 tarihinde DAUSSAN tarafindan
tebellig edilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden hazirlanan uzlasma metni
31.10.2023 tarih ve 44073 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu gelismeler Uzerine hazirlanan 07.11.2023 tarih ve 2022-4-045/BN-08 sayili Bilgi
Notu Kurulun 09.11.2023 tarihli toplantisinda gorisulmus ve 23-53/1010-368 sayi ile
nihai karar alinmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; Kurulun 12.10.2023 tarihli ve 23-
48/926-MUA sayili uzlagma ara karari ile DAUSSAN tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢cercevesinde, Kurulun 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayili, 10.08.2023 tarih
ve 23-37/690-M sayili kararlari uyarinca 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip

2/42



(11)

(12)

(13)

(14)

23-53/1010-368

edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturmanin DAUSSAN bakimindan
uzlasma ile sonlandirilabilece@i sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME
I1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (DAUSSAN)

DAUSSAN, 1994 yilinda Manisa’da kurulmus ve demir-gelik sektorine yonelik olarak
refrakter ve izolasyon malzemelerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gostermektedir. DAUSSAN, toprak esasli sekillendiriimis veya sekilsiz (monolitik)
atese dayanikli refrakter sarf malzemeleri ile demir-gelik Uretiminde sivi metalin
sekillendiriimesi agamalarinda sivi gelik ile temas eden yuzeylerin korunmasi amaciyla
kullanilan refrakter sarf malzemelerinin Uretimini yapmaktadir. DAUSSAN Urettigi
arunleri Turkiye, Avrupa, Kuzey Afrika, Orta Dogu, Kafkasya ve Asya ulkelerinde
satmaktadir.

1.2 ilgili Pazar
1.2.1.Sektore iliskin Bilgi'

Refrakter, kelime anlami olarak Latince bir kelime olup inatgi ve direnen anlamlarina
gelmektedir. Refrakter, basit olarak ifade etmek gerekirse ilgili standartlara gore
uretilen atese dayanikhlik gosteren yapi malzemeleridir.? Daha onceleri yiiksek
sicakliga dayanabilen malzemelere ates tuglasi ismi verilirken ilerleyen zamanlarda
bunun yerine refrakter kelimesi kullaniimaya baslanmistir.

Seramik sektorlnin bir alt dali olan refrakter malzemeler, ¢ok yuksek isilarin ve agresif
kimyasal ortamlarin bulundugu durumlarda herhangi bir fiziksel ya da kimyasal
degisiklige ugramaksizin dayanabilen metalik olmayan inorganik malzemelerdir. Bu
urtnler yuksek sicakliktaki ortamlarin oldugu demir-gelik, cimento, cam, kire¢ ve demir
digi metallerin Uretimlerinin gerceklestigi firin ile ocak gibi ekipmanlarin termal,
mekanik ve kimyasal asindiricilara karsi korunmasini saglamak amaci ile
kaplanmasinda kullaniimaktadir.

Refrakter malzemeleri 6ncelikli olarak demir-celik sektorinde daha sonra g¢imento
sektorinde kullaniimaktadir. Kurulun 29.01.2007 tarihli ve 07-10/63-19 sayil kararinda
da refrakter malzemelerinin %74 oraninda demir-gelik sektoriinde kullanildigi, bunun
ardindan ise ¢imento (%17), dokim sanayi (%4), sise cam sanayi (%2) ve diger
sektorlerin (%3) geldigi belirtiimektedir. Asagida ise refrakter malzemelerinin yogun
olarak kullanildigi demir-gelik sektorindeki kullanim noktalarina iligkin gorsele yer
verilmektedir:

ligili bélimiin hazirlanmasinda Kurulun 09.09.2015 tarihli ve 15-36/554-181 sayili, 14.01.2021 tarihli
ve 21-03/32-16 sayili, 29.01.2007 tarihli ve 07-10/63-19 sayili kararlarindan faydalaniimigtir.
2 https://aydinlarrefrakter.com/monolitik-refrakterler/, Erigsim Tarihi:18.04.2023.
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Gérsel 1: Demir-Celik Uretimi Akim Semasi
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Kaynak: https://www.konyakrom.com/demir_celik.html, Erisim Tarihi: 25.04.2023.

Yukarida Gorsel 1’de 6zetlenen gelik Uretimi strecinde kullanilan araglar elektrikli ark
ocagl (EAF), bazik oksijen ocaglr (BOF), pota (ladle) ve tandistir. Celik UGretimi
surecinde hammaddeler ocaklarda ergitilerek pota araciligiyla sekil verilmek tzere
aktarilacak tandiglere tagsinmakta ve devam eden suregte eriyik halde bulunan c¢elige
intiyag duyulan sekil verilmektedir. Celik Uretimi suUrecinde kati halde bulunan
hammaddelerin ergitiimesi amaciyla kullanilan ocagin, eriyik halde bulunan ¢eligin bir
noktaya tasinmasi igin kullanilan potanin ve ergitiimig olan ¢eligin kaliplara dokulmesi
sirasinda akigi kontrol etmeye yarayan genis ve derin olmayan tandis adi verilen kabin
i¢ yuzeyinin kaplanmasinda refrakter malzemeler kullaniimaktadir. Refrakter ile yuzeyi
kaplanan tandisin bu noktada islevi, dncelikle gaz veya mazotla isitildiktan sonra
kristalizator adi verilen kaliba akis kontrolunun saglanarak dokulmesidir.

Refrakter trlnlerinin ham maddelerine ve iglenip islenmedigine gore ¢esitli kategoriler
altinda incelenebildigi gorulmektedir. Refrakter malzemelerinin Gretiminde birgok farkl
ham madde kullanilabilmektedir. Refrakter malzemelerin Uretim slrecinde kullanilan
ham maddeler, madencilik (hem ylizey madenciligi hem de yer alti madenciligi)®
yoluyla ya da deniz suyundan cgekilerek* cikarilabilmektedir. Refrakter Uretiminde
kullanilan temel maddeler manyezit, boksit, aliminyum, silis ve dolomittir. S6z konusu
ham maddeler, ¢ikarilma islemlerinden sonra islenip islenmemelerine gore farkli
gruplara ayrilabilmektedir. Ornegin, "ham" kirma cevher islenmeden birakilabilmekte
veya cikarilma isleminden sonra islenebilmektedir. islenen ham maddeler, sinterleme®
ve ergitiime® dahil olmak (izere igleme metoduna gore daha alt kirihmlara

3 Ylizey madenciligi ve yer alti madenciligi, cevherin kayalardan ayrilarak ¢ikariimasi ve ardindan kirma
ve ayrima yontemlerinin uygulandigi sureci ifade etmektedir.

4 Deniz suyundan cekilerek gikarma yontemi ise, ham maddelerin deniz ya da okyanus suyundan
cokertildigi cok asamali bir slreci igermektedir.

5 Teknik anlamda sinterleme, metal ve/veya seramik tozlarina termal enerji uygulanmasi ile yogunluk
kontrolli malzemeler gelistirme sirecidir. Diger bir tanima gore ise toz esasli malzemelerin ana bilesenin
ergime sicakhginin altinda sicakliklara isitilmasi ile tozlarin bir araya getirilerek dayanimi yiksek trtnler
elde edilmesi islemidir.

6 Ergitme islemi kati bir maddenin yiiksek diizeyde sicakliga maruz birakilarak kati halden sivi hale
getirilmesi islemidir.
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ayrilabilmektedir. Asagida ham cevher, sinterlenmis drin ve ergitilmig Uranler
gosterilmektedir:

Gérsel 2: Ham Cevher, Sinterlenmis ve Ergitilmis Urlinler

“Ham cevher™ Sinterlenmis / Tam pismis (dead Ergitilmis
burned)
Kullanilan ham maddelere ve iglenip islenmedigine gore cesitli kategoriler altinda
incelenebilen refrakter malzemeleri, fiziki sekillerine gore de ikili bir ayrimda kategorize
edilebilmektedir:’

- Sekilli refrakterler; kil, samot, vitra, boksit, alimina, manyezit, dolomit gibi ¢esitli
ham maddelerin ogutulerek elekten gegiriimesi ve belli oranlarda
karigtirilmasindan sonra ylksek basing altinda kaliplarda preslenerek
sekillendiriimesi, ardindan da kurutularak firinlarda nihai drtn olan “ates tuglasr”
haline getiriimesiyle elde edilmektedir. Bu Urlnler 1siyla temas eden firinlarin
ingasinda ve i¢ yuzey kaplamasinda kullaniimakta ve hemen kullanilabilir bir
formda saglanmaktadir (6rnegin, tuglalar). Sekilli refrakterlerin genellikle
sekilsiz Urunlere gbre daha yogun bir yapisi olmaktadir.

- Sekilsiz refrakterler; ana girdilerin kirma, 6gutme, eleme asamalarindan
geciriimesinden sonra tartma ve dozajlama ile harmanlanmasi sonucu elde
edilen harglardir. Sekilsiz refrakterler, astarlar i¢in kullanilan tim monolitik (toz
bazli) GrlGnleri icermekte ve genellikle ekipmanin kendisinde islenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu urUnler uygulama sekline bagl olarak, dovme harglari,
dokam harglari, puskurtme harglari, sivama harglari ve 6rgl harglari olarak
siniflandirilabilmektedir.

Bu cergevede sekilli ve sekilsiz refrakterlerin gorsellerine asagida yer verilmektedir:

)

%E Shaped &\J Unshaped
.. ©. € Products Products

Gorsel 3: Sekilli ve Sekilsiz Refrakter Malzemeleri

Ayrica refrakter malzemeler kimyasal bilesenlerine gore bazik (temelli) ve bazik
olmayan (temelsiz) refrakterler olarak da ayristirilabilmektedir®:

7 Kurulun 14.01.2021 tarihli ve 21-03/32-16 sayili,12.11.2020 tarihli ve 20-49/669-293 sayili, 20.03.2008
tarihli ve 08-25/254-83 sayili, 09.09.2015 tarihli ve 15-36/554-181 sayili, 29.01.2007 tarihli ve 07-10/63-
19 sayili kararlari ile Avrupa Komisyonunun (Komisyon) 28.06.2017 tarihli ve M.8286 sayil
RHI/Magnesita Refratarios, 28.10.2016 tarihli ve M.8130 sayili Imerys/Alteo Certain Assets, 04.03.2008
tarihli ve M.4961 sayili Cookson/Foseco kararlari.

8 Kurulun 14.01.2021 tarihli ve 21-03/32-16 sayili, 20.03.2008 tarihli ve 08-25/254-83 sayili kararlari ile
Komisyonun 28.06.2017 tarihli ve M.8286 sayili RHI/Magnesita Refratarios, 04.03.2008 tarihli ve
M.4961 sayili Cookson/Foseco kararlari.
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- Bazik (temelli) refrakterler; gogunlukla magnezyum oksit (MgO) veya kalsiyum
oksitten (CaO) olugmaktadir. Su igceren bilesenleri bazik (alkali) 6zelliklere sahip
oksitler olarak ifade edilmekte olup bu c¢ercevede, “bazik” ifadesi, belirli bir
kimyasal davranisi belirtmektedir. Bazik refrakterler, temel ¢evrelere maruz
kaldiklarinda gorece stabil kalmaktayken, asit ortamlardaki kimyasal tepkiler
sebebiyle zarar gorebilmektedir.

- Bazik olmayan refrakterler; esasen boksit gibi asidik minerallerden olusmakta
ve asit ortamlardaki kimyasal tepkilere karsi gorece stabil kalmaktadir.

(20) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, refrakter malzemelerin alt kirilimlarini
goOsteren sekle asagida yer verilmektedir:

Sekil 1: Refrakter Malzemeleri Alt Kirilimlari
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(21) Tuarkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanan Seramik Sektor
Raporu’na (Sektor Raporu)® gore, refrakter malzemeleri Uretiminin, yaklasik %66’si
Cin’de ve %15’i Avrupa kitasinda gergeklesmektedir. Kuresel refrakter artnleri pazar
bayukligunan 2020 yilinda 23 milyar ABD Dolari seviyesinde gergeklestigi tahmin
edilmektedir. Refrakter tuketiminin yaklasik %55’i Asya Pasifik Ulkelerinde
gerceklesmektedir. Ardindan Amerika ve Avrupa kitalarindaki tiketim miktarlari takip
etmektedir. Refrakter malzemeleri tiketiminin yogun oldugu bolgeler ise demir gelik,
¢imento ve kire¢ sanayinin gelismis oldugu Ulkelerdir.

(22) Ayrica anilan raporda yer alan bilgilere gore, Turkiye’de 20 civarinda refrakter
malzemeleri imalati yapan firma mevcut olup bu firmalarin yillik tGretim kapasitesi 550

9 Bkz. hitps://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu2812011410
Erisim Tarihi: 19.04.2023.
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bin ton dolayinda, kapasite kullanim oranlar ise %43 duzeyindedir. Atese dayanikli
refrakter malzemeleri yerli Gretimi, 2016 yilinda 732 milyon TL, 2017 yilinda 1.092
milyon TL, 2018 yilinda 1.775 milyon TL, 2019 yilinda 1 milyar 848 milyon TL ve 2020
yilina gelindiginde ise 3 milyar 354 milyon TL’lik bir degere ulagmistir. Yerli Gretimin,
tuketimin yaklasik %75’ini karsilamasinin yani sira, bir miktari da ihrag edilmektedir.
Sektor Raporu’ndan hareketle, Turkiye’de refrakter malzemelerine yonelik tiketimin
yaklagik %25 oranindaki kisminin ise ithalat yoluyla kargilandigi c¢ikariminda
bulunulabilmektedir. Dolayisiyla refrakter sektdrinde vyerli dreticiler kadar yurt
digindaki Ureticilerden refrakter UrUnlerini alip Tulrkiye'de tekrar satisa sunan
ithalatcilarin da kayda deger bir varligi bulunmakta olup bu gergevede anilan pazara
uretim yerine ithalat yoluyla girislerin gorece kolay oldugu anlagiimaktadir.

Tarkiye'de refrakter sektori incelendiginde, refrakter malzemeleri pazarinda satig
fiyatlarinin yabanci para birimi baz alinarak belirlendigi gortulmektedir. Bahsedilen
sektor genelindeki bu uygulamaya ydnelik olarak, sorusturma tarafl tesebbuslerden
gelen cevabi yazilarda refrakter Uretiminde kullanilan ham madde ve yari mamullerin
blyUk bir bolumunadn ithal edilmesi, enerji maliyetlerinin, navlun hizmet fiyatlarinin ve
tagsitma giderlerinin de dovize endeksli olmasi, ithal girdilerin 6demelerinin doviz ile
yapilmasi, refrakter malzemelerinin ana kullanim alani olan demir-gelik sektorinin de
yabanci para birimi Uzerinden konsolide olmasi gerekgeleriyle ve doviz kurlarinda
meydana gelebilecek dalgalanmalardan korunmak amaciyla refrakter malzemelerinin
satisinda urunlerin yabanci para birimi Uzerinden fiyatlandirildigi ifade edilmistir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

Refrakter sektorundeki pazar tanimina iligkin gecmis kararlarda, refrakter sektoriinde
ilgili Gran pazari refrakter Uretiminde kullanilan girdilere gore ya da refrakter trlnlerin
niteligine gore tanimlanmistir. Ornedin Komisyonun RHI/Magnesita Refratarios
kararinda'?, bazik refrakterlerin farkl 6zelliklere ve tepkilere sahip olmasindan ve farkli
endustriyel uygulamalara hizmet etmesinden dolayr ham maddelerine gore
manyezitten bazik refrakterler ve dolomitten bazik refrakterler olarak alt segmentlere
ayrilabilecegi belirtiimistir.!"

Kurulun 12.11.2020 tarihli ve 20-49/669-293 sayIli kararinda ise, bazik olmayan sekilli
ve sekilsiz refrakter Grtnlerin talep yonunden birbirine ikame olup olmayacagina iligkin
olarak Uretim sureclerinde cesitli refrakter Grianlerini kullanan refrakter Grtnlerinin nihai
tuketicisi olan tesebbuslerin goruslerine basvuruldugu belirtiimektedir. Bu baglamda
nihai tuketiciler tarafindan sekilli ve sekilsiz refrakter drlnlerin genel anlamda
birbirlerine ikame edilebilecek olsa da uygulama ve operasyon kosullarina bagli olarak
spesifik urin kullanimlarinin gerekli oldugu, 6zellikleri birbirlerinden farkl oldugu igin
ve malzemeden beklenen dayanimlarin (kimyasal 6zelliklerin) farklilik gdstermesi
nedeniyle mecbur kalinmadikga birbiri yerine kullanilamayacagdi, sekilli Grtnlerin
emniyet ya da galisma astari olarak kullanildigi, sekilsiz refrakterlerin ise tamir harci
olarak kullanildigi, normal gartlar altinda performans degerleri, maliyetleri ve guvenlik
riskleri bulundugundan birbirine ikame olamayacaklari, ancak istisnai hallerde ve acil
ihtiyac durumunda kisa vadede gegici ¢ozum olarak kullanilabilecegi, kullanim yeri,
kullanim sekil ve maliyet esaslar dikkate alindiginda ikame olamayacaklari
degerlendirmeleri yapiimistir.

10 Komisyonun 28.06.2017 tarih ve M.8286 sayili RHI/Magnesita Refratarios karari.
1 Ornegin anilan kararda dolomitten bazik refrakterlerin ¢imento, cam ve bakir endustrisi igin elverigli
olmadigi belirtiimektedir.
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Refrakter urunlerin ikame edilebilirligi konusuna iliskin olarak Kurulun 20.03.2008
tarinli ve 08-25/254-83 sayili kararinda da yukaridaki paragrafta bahsedilen Kurul
kararina paralel sekilde tuketici odakli bakis agisiyla, refrakterlerin ¢gogu c¢esidinin
kendine has islevselligi ve/veya kimyasal bilesimleri nedeniyle ikame edilemedigi,
islevsellik acisindan, genel olarak farkl refrakterler malzemelerinin gelik yapiminin
farkl agsamalarinda kullanildidi ve her gesit refrakter malzemelerin bu asamada belli
bir amaci yerine getirdigi ve bu nedenle farkli bir refrakter malzeme ile ikame
edilemedigi belirtiimektedir.

Ayrica, Komisyonun yukarida bahsedilmis olan RHI/Magnesita Refratarios kararinda
belirtildigi Uzere, gerek manyezitten gerekse dolomitten bazik tim sekilli refrakterler,
maruz kaldiklari 1sil igslem tarane gore, firinlanmis ve firnlanmamis refrakter
malzemeleri olarak da alt segmentlere ayrilmaktadir. Komisyonun bu kararinda, hem
talep hem arz agisindan firinlanmis ve firlnlanmamig refrakter malzemeler arasinda
ikame edilebilirligin olmadidina ve bu urtnlerin ayri ilgili Grin pazarlar teskil ettigine
karar verilmigtir.

Kurulun 14.01.2021 tarihli ve 21-03/32-16 sayili kararinda Komisyon kararina benzer
sekilde alt kirilimlar 6zelinde pazar tanimlamasi yapiimig olup anilan karar
kapsaminda, refrakter malzemelerine iligkin Grtin ayriminin “Dolomitten Bazik Sekilsiz
Refrakterler”, “Manyezitten Bazik $ekilsiz Refrakterler”, “Dolomitten Bazik S$ekilli
Firnlanmamis Refrakterler”, “Manyezitten Bazik Sekilli Firinlanmis Refrakterler”,
“‘Manyezitten Bazik Sekilli Firinlanmamis Refrakterler” ve “Bazik Olmayan S$ekilsiz

Refrakterler” olarak degerlendiriimesinin yerinde olacagi sonucuna ulagiimistir.

Diger taraftan Kurulun inceleme konusunu 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
olusturdugu ve gbrece gecmis tarihli kararlarinda ise alt segmentler yerine genis
kapsamli pazar tanimina gittigi gorulmektedir. Bu cergevede Kurulun 29.01.2007 tarihli
ve 07-10/63-19 sayili kararinda ilgili Gran pazarinin tim alt gruplari kapsayacak sekilde
“refrakter malzemeleri pazari” olarak ele alinmasinin uygun oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Anilan karara benzer sekilde Kurulun 09.09.2015 tarih ve 15-36/554-181 sayili
kararinda da refrakter malzemelerden bazilarinin, Uretim yéntemi ve kullanim
alanlarindaki farkhliklar dikkate alinarak, farkli alt pazarlar olarak ele alinmasi mumkun
olmakla birlikte, 29.01.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayili Kurul karari da dikkate alinarak
ilgili Grin pazarinin tum alt gruplari kapsayacak sekilde “refrakter malzemeleri pazar”
olarak belirlenebilecegi sonucuna ulasilimistir.

Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda “(...)
inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlar1 cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Dosyanin konusunu 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi olusturmasi nedeniyle pazar taniminin ulagilan sonugta belirleyici bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu c¢ergcevede incelenen iddialar bakimindan yapilacak
degerlendirmeyi etkilemediginden hareketle benzer nitelikte bulunan Kurul
kararlarina'? paralel sekilde mevcut dosyada da kesin bir ilgili Grlin pazari tanimi
yapiimasina gerek gorulmemisgtir.

12 Kurulun 10.11.2022 tarih ve 22-51/753-312 sayil, 02.06.2022 tarih ve 22-25/400-165 sayill,
15.04.2021 tarih ve 21-22/267-117 sayili kararlari.
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1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Mevcut dosya kapsaminda refrakter malzemeleri bakimindan pazarda bulunan
tesebbuslerin Turkiye genelinde faaliyet gosterebilmeleri, ilgili Granlerin pazarlama,
satis ve dagitiminda rekabet kosullari agisindan yurt iginde bdlgesel agidan herhangi
bir farkhligin s6z konusu olmamasi ve ayrica Kurulun gecmis tarihli kararlarinda'
refrakter malzemeleri ve ham maddeleri pazarlari bakimindan ilgili cografi pazarin
“Tlrkiye” olarak belirlenmesi nedenleriyle mevcut dosya kapsaminda da ilgili cografi
pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmigtir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi Ve Belgeler'
Bulgu-1

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da vyapilan yerinde incelemede elde edilen
27.10.2021 tarihinde DAUSSAN Satin Alma Bolum Baskani (.....) ve DAUSSAN eski
calisani (.....) arasinda gegen yazismalarin igerigi asagidaki gibidir:

27.10.2021 08:58:51 AM

(-....): “(.....) Bey Merhaba,

(.....) tunfak ihalesine ¢ikti.

(.....) Eur idi satis fiyatimiz.

(.....)e gikacagim uygun goriirseniz.

Dusme talebi gelirsr de (.....) limit diye ddgtntyorum.”
27.10.2021 08:59:45 AM

(.....): “Hem havuzda hem tundakta Piromet ile veriyoruz.”
27.10.2021 10:28:23 AM

(.....): “Eger P ile birlikte veriyorsak, fiyatlarini sorayim.”
27.10.2021 10:36:30 AM

(-....): “ Birlikte veriyoruz. Ama tundak bize geliyor hep.”
27.10.2021 10:37:05 AM

(.....): “(.....) verirlerse ya da eg verirlerse iyi olur.”
27.10.2021 10:38:08 AM

(-....): “Havuzu da komple onlar ald..

(.....) biz verdik

(.....)-(.....) tahminim onlarin havuz fiyati da.

Daha havuz ihalesi ¢ikmadi ama ¢iminca onu da gérisebiliriz.”

(...)

27.10.2021 05:24:11 PM

(.....): “(.....) 400 adet Tundak igin biz (.....)€/adet teklif veriyoruz. Siz de ayni verebilirsiniz.”
27.10.2021 05:24:22 PM

(.....): “Tamam dediler.”

Bulgu 2:

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan vyerinde incelemede, 15.02.2022-
16.02.2022 tarihleri arasinda DAUSSAN Satin Alma Bolium Bagkani (.....) ile
DAUSSAN Eski Genel Mudduru (.....) arasinda gegen ve bilgide DAUSSAN calisani

13 Kurulun 14.01.2021 tarih ve 21-03/32-16 sayih, 20.03.2008 tarih ve 08-25/254-83 sayili, 09.09.2015
tarih ve 15-36/554-181 sayil, 29.1.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayil, 23.02.2012 tarih ve 12-08/239-70
sayili ve 03.05.2007 tarih ve 07-37/384-145 sayil kararlari.

4 Yerinde incelemede elde edilen belgeler, karara aktarilirken yazim ve noktalama hatalari
dizeltiimemis olup belgenin orijinali muhafaza edilmistir.
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(.....), DAUSSAN Celikhane Satig Yoneticisi (.....), Daussan eski calisani (.....)'In
bulundugu “RE: Siparis-(.....)" konulu e-postada yer alan ifadeler agagidaki gibidir:

15.02.2022, 09:38 AM {(.....)>(.....)

“Glnaydin, 15.02.2022

(.....)teki fiyat artigi istegimiz, rakibin uymamasi sonucunda gergeklesmemisgtir.

60 setlik alimin tamamini alabilmek icin, Kasim 2021 ayinda artirdigimiz fiyat olan
(.....)E/set’e inilmig ve siparis alinmigtir.

Glincel maliyetimiz (.....) €/set Marmara Ereglisi olup bu durumda % (.....) teorik karlidir.
Bilgilerinize,”

15.02.2022, 11:19 AM (.....)>(.....)

“Gidnaydin (.....) Bey,

Rakibin riin 6zellikleri konusunda bir bilgimiz var mi? Bilmekte yarar olur.”
16.02.2022,17:31 (.....)>(.....)

“(.....) bey, 16.02.2022

(.....)'In Tandis Plakasi kullaniminda % (.....) oraninda ana tedarikgiyiz.

Piromet, 10 set Manyezitli plaka satabilmistir.

Piromet’in 2021 fiyati (.....)€/set idi.

Piromet ,ikna edilerek fiyati yukari cekilmistir.

Rakibin plaka kalinliklari bizimki ile aynidir.

60 set siparis alinmigtir.

Plaka kalitesiyle oynamamiz, Pazar payimizi azaltabilecektir.

Bilgilerinize,”

Bulgu-3

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen
11.03.2022 tarihinde DAUSSAN eski galisani (.....) ile DAUSSAN Satin Alma Bolum
Baskani (.....) arasinda gegen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

11.03.2022 02.58.50 PM

(-....): “Formdil igin, (.....) bey miisait oldu mu gériisebilir miyiz diye aramigtim.

Hepsi igin séyle yazayim size hangisi uyarsa ona gére Karar verirsiniz:

Manyezitli (plskiirtme/sivaya sicak uygulamaya uygun) (.....)JUSD

Silisli (soguk tandige silisli plakaya uygun) (.....)USD

Manyezitli (soguk tandise manyezitli plakaya uygun) (.....)- USD

Alliminali (80 AlI203 tandis ¢canak/wellblock formdilii) (.....)- USD”

11.03.2022 02.58.51 PM

(.....): (.....) tundak.pdf’

(ilgili mesaj igeriginde .pdf uzantisina sahip olan ve igeridine ulasilamayan bir dosya ile .jpg
uzantisina sahip refrakter driintine iliskin érnek bir (riin resmi igerigi bulunmaktadir.)
11.03.2022 02.58.56 PM

. u ”

(.....): “9.5 kg geliypr istedikleri tundak. Ona goére fiyat verdim.
Pirometle paylagabiliriz. Arttiracaklarsa bahane edebilirler.”

Bulgu-4

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen
01.04.2022 tarihinde DAUSSAN eski ¢alisani (.....) ile DAUSSAN Satin Alma Bolum
Bagkani (.....) arasinda gegen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:
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01.04.2022 03:52:36 PM

(.....): “(.....) Bey Tekrar Merhaba,

(.....) havuz ve Tundak ihalesine ¢ikti.

40 Adet Havuz

600 Adet Tundak

Tundagdi gegen sene (.....)EUR/Adetten, Bu sene de (.....)EUR/Adetten sattik.
10,5 kg drtin. Manyezitli dévme formdilii.

Havuzu da gegen sene (.....) EUR/Adetten, bu sene (.....) EUR/Adetten sattik.
355 Kg iiriin. 75 MgO Isdemir castable formiilii ile iretiliyor.

Tekilif bitis tarihi 5.04.2022 Haftaya Sali glinii.”

01.04.2022 03:53:29 PM

(.....): “Onceden Pirometle sézlesip 1/3 oraninda aldik hep.”

Bulgu-5

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
05.04.2022 tarihinde DAUSSAN Satin Alma Boélum Bagkani (.....) ile DAUSSAN eski
calisani (.....) arasinda gecen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

05.04.2022 01:28:35 PM

(.....): “(.....)usd ve (.....)usd verdik ayni olmasin diye dolara ¢evirdik”
05.04.2022 01:28:35 PM

(.....): “Harglarda (.....) plakalarda (.....) usd/ ton der bizimkiler”
05.04.2022 01:29:31 PM

(.....): “piromet.”

Bulgu-6

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen
05.09.2022 tarihinde DAUSSAN Satin Alma Bolum Bagkani (.....) ile DAUSSAN eski
calisani (.....) arasinda gecen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

05.09.2022 10:05:26 AM

(.....): “(.....) Bey Giinaydin,

(...)

2) (.....) ile goriistiik: "Teklif verenler oldu o sebeple bu ihaleyi ilerletecegim, ancak siz teklif
verir

hale geldiginizde bildirirseniz yeniden ¢ikabiliriz." dediler.

Bence ne olur ne olmaz %(.....) koyup bugtin verelim.

(.....)JUSD/Ton mevcut (.....)USD/Ton %(.....) fazlasi. Hatta (.....) veririz zaten dlisiim isterler, o
zaman

diseriz.”

05.09.2022 10:08:42 AM

(.....): “Hatta Asmas/Piromet verdiyse sorarsaniz daha da piyasayabuygun verebilriz’
05.09.2022 10:29:33 AM

(.....): “Sorayim.”

(.)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Glnaydin, (.....) Osmaniye Tandis Plskiirtme icin teklif istiyor. Biz teklif verme siiresinin
uzatilmasini istedik. Kiimas fiyat artiracak onu bekliyoruz. Siz teklif verdiniz mi ?”
05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Giinaydin (.....) bey” (lletildi)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Bizde uzatma talep ettik” (iletildl)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Tandis piiskiirtmede biz yiiksek veririz sorun olmaz” (lletildl)
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05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Siz ocak pliskiirtmeye teklif veriyormusunuz” (lletild)
05.09.2022 10:51:08 AM

(-....): “Biz de ona yliksek veririz.”

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....):“7” (lletildl)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “(.....), Tandig Puskirtme de teklifler aldim uzatamam demis.
05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Biz vermedik , maliyetler bugiin belli olacak’(iletildl)
05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “O yiizden uzatma istedik” (lletildl)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): "Bugiin veririz teklif” (iletildi)

05.09.2022 10:51:08 AM

05.09.2022 10:51:08 AM

(-....): “Tandig Puskiirtme igin sizden haber bekleriz.”
05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Ben bugiin sézde izindeyim !I”

05.09.2022 10:51:08 AM

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Uyarim size” (iletildi)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “7” (lletildl)

05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Hep béyle olur zaten izinlerde” (lletildi)
05.09.2022 10:51:08 AM

(.....): “Olur abi”(iletildi)

05.09.2022 11:57:12 AM

(-....): “Yazismaya gbre

Tan. Plskirtmeye (.....)JUSD

Ocak Plskiirtmeye (.....) USD”

05.09.2022 11:57:23 AM

(.....): “Veriyorum”

05.09.2022 12:05:51 PM

(.....): “Olur”

05.09.2022 01:48:07 PM

(.....): “(.....)Euro tandis puiskiirtme igin teklif edeyim mi”
05.09.2022 01:48:07 PM

(-....): “Uygundur”

05.09.2022 01:48:07 PM

(.....): “Uygundur, biz Gunning (.....) diyoruz. Size uygun mu ?”
05.09.2022 01:48:07 PM

(.....): “Isterseniz daha fazlada edebilirim”
05.09.2022 02:24:58 PM

(.....): “Tamamdir. Tesekkdirler.”

”

(.....): “Isterseniz bizde tandis piiskiirtmeyi (.....) Euro verelim” (letildi)

(.....): “Tamamdir, ocak plsklirtmeyi bizden almiyorlar zaten. (.....)usd de verebiliriz.”

Bulgu-7

(39) 04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da vyapilan yerinde incelemede elde edilen

06.09.2022 tarihinde DAUSSAN Satin Alma Bolum Bagkani (

) ile DAUSSAN eski

calisani (.....) arasinda gecen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:
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06.09.2022 10:00:26 AM

(.....): “Glinaydin, (.....) ocak pliskiirtme (.....) yapiyoruz, sira bizdeymis galiba. Plakayi da
(.....)yapiyoruz, siz

(.....) yapabilirsiniz. Uygun mudur ?”

06.09.2022 10:00:26 AM

(.....): “Glinaydin (.....) bey , evet sira sizde , bizim igin uygundur”

Bulgu-8

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen
21.10.2022 tarihinde DAUSSAN Satin Alma Boélum Bagkani (.....) ile DAUSSAN eski
calisani (.....)arasinda gegen yazismalarda yer alan ifadeler agagidaki gibidir:

21.10.2022 12:49:05 PM

(....):“(.....) ile goriigtiim” (iletildl)

21.10.2022 12:49:05 PM

(-....): “Tamamdir, tegekkdirler”

21.10.2022 12:49:05 PM

(-....): “(.....)Euro indirim yapip génderecegdiz dedim , onlar tamam dedi, sizede uyarsa 6yle
yapalim” (lletildi)

21.10.2022 12:49:52 PM

(.....): “Biz de (.....) € karsiligi USD 2.kalite fiyati verebiliriz” (letildl)

21.10.2022 02:37:18 PM

(.....): (.....) ince bir tandis dizayn istedi (.....) Euro veriyoruz fiyat agirlik 1410 kg” (lletildl)
21.10.2022 03:49:31 PM

(.....): “(.....)Euro verebilirseniz giizel olur” (lletildi)

21.10.2022 03:50:06 PM

(.....): “Esdegeri usd/Ton verebiliriz.”

21.10.2022 03:50:28 PM

(-....): “Tamamdir (.....) Bey”

Bulgu-9

(47) 04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da vyapilan yerinde incelemede elde edilen

07.12.2022 tarihinde DAUSSAN Celikhane Satis Yoneticisi (.....) ile DAUSSAN Satin
Alma Bolum Bagkani (.....) arasinda gecgen “Teklif talebi (Ocak-Haziran 2023 dénemi-
ASMAS)” konulu e-posta yazismalarinda yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

07.12.2022 09:46

(.....): (lletildi)

“Gdnaydin, (.....) Euro siz verin”
07.12.2022 09:46

(.....): (lletildi)

“Bizde (.....) Euro verelim”
07.12.2022 12:44

(.....): “(lletildi)
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07.12.2022 12:44
(.....): (letildi)

07.12.2022 12:44
(.....): (lletildi)
“‘Piromette bizim gibi”

“Bize tandig pliskiirtme vermigler, sekilli trtinler sizinki gibi”

Bulgu-10

04.04.2023 tarihinde DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen
11.01.2023 tarihinde DAUSSAN Celikhane Satis Yéneticisi (.....) ile DAUSSAN Satin

Alma Bélim Baskani (
gibidir:

) arasinda gecen yazismalarda yer alan ifadeler asagidaki
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11.01.2023 08:19

(.....): “Glnaydin, (.....)Tandis Pliskiirtme ihalesine ¢ikmis. Bana gelen bir mesaj yok. Bugiin
teklif verilecekmis. (.....) ne verelim diye soruyor. Bilgisayarimiz bozuktu yeni bir aliminiz var
mi diye sorabilir miyiz ? En azindan bizim disindigimdiz fiyatin (zerinde bir fiyati (.....)e
soyleyelim.

11.01.2023 09:24

(.....): “Gdnaydin (.....) Bey, konu ile ilgili diin aksam saatlerinde size bilgilendirme maili attim.
Mailde Osmaniye igin teklif formu da bulunuyor. (600 Ton) Giin iginde miisait oldugunuzda
gérisebiliriz”

11.01.2023 10:02

(.....): “Evet, mesajindan sonra okudum. Bu istekde yeni fabrikalarin ihtiyaci oldugu yazmiyor.
Dolayisiyla (.....) farketmemis olabilir. Onlara (.....) Euro/Ton verdirelim mi?

11.01.2023 10:09

(.....): “Olur (.....) Bey. (Osmaniye ve Sariseki teklif formlari farkl)”

1.4 Degerlendirme
1.4.1 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesine iligskin Teorik Cergeve

Dosya kapsaminda yer verilen iddialar c¢ercevesinde refrakter malzemeleri
ureticilerinin fiyatlar birlikte artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla inceleme yuratiimastlir. Bu kapsamda, dosya
kapsaminda elde edilen belgelerin, degerlendiriimesine gegmeden Once, mezkir
Kanun maddesinin uygulanmasinda esas alinan temel ilkeler hususunda genel
aciklamalara yer verilmesinde fayda gorulmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’ yasaklanmis ve
ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan hallere iligkin
orneklere yer verilmigtir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim gartlarinin tespit edilmesi’ yasaklanan hallerden sayiimistir.

So6z konusu hukim cercevesinde, tesebbuslerin, rekabete etki eden parametrelerde
rakipleriyle ortak hareket etmesi hukuka aykiri olarak nitelendiriimigtir. Bu bakimdan,
tesebbuslerin, pazardaki rekabete etki eden hususlardaki iktisadi kararlarini bagimsiz
almasi beklenmektedir. SOyle ki rekabet olgusu, her bir firmanin pazarda bagimsiz
olarak hareket etmesini ve pazar davraniglarini rakiplerinin pazar davranislariyla
koordine etmemesini gerektirmektedir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir ilke,
anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag veya etki unsurlarindan sadece
birini barindirmasinin ilgili maddenin ihlal edildigi sonucuna variimasi igin yeterli kabul
edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tagiyan anlagmalarin varhigi halinde
ihlalin gerceklesmesi igin bu anlagsmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu
etkilerinin gorilmesi veya bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat tespiti, arz
kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik kisitlamalarin ise amaci itibariyla
rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmekte ve s6z konusu kisitlamalari iceren
anlagmalarin rekabeti kisittamasinin kuvvetle muhtemel oldugu kabul edildigi i¢in, bu

5 WHISH, R. (2008), Information Sharing Agreements, Swedish Competition Authority (der.), The Pros
and Cons of Information Sharing iginde, Kalmar, isveg.
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tur anlagsmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
gorulmeksizin yasaklanmaktadir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan 6énem arz eden bir
bagka ilke, tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir uyusmanin veya mutabakatin
mevcut olup olmadigr yonundeki ilkedir. Bir baska ifadeyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danigikli
iligki iginde bulunmalari gerekmekte, bu danisikl iligki ise anlagsma, uyumlu eylem ya
da tesebbls birligi karari seklinde ortaya cikabilmektedir. Bundan hareketle, 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin acgik bir sekilde anlagilmasi i¢in anlagsma ve uyumlu
eylem kavramlarinin agiklanmasi gereginin hasil oldugu degerlendiriimektedir.

Anlagsma kavrami, rekabet hukuku uygulamasinda genis olarak yorumlanmakta olup
anlagmanin yazil olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, anlagsma kavrami, bir tesebblsun bagimsiz kararlar
almasini engelleyen her tlrlG taraflar arasi irade uyusmasini ifade etmektedir.

Uyumlu eylem kavrami ise 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda; ac¢ik bir irade
uyusmasinin ortaya konulamadigi, ancak rakipler arasinda bagimsiz karar alma
mekanizmalarinin yerine gegen bir koordinasyonun olusturuldugu durumlari konu
edinmektedir.

Ayrica anlasma kavrami, rekabet hukuku uygulamasinda borglar hukukundaki
anlasma kavramindan genis yorumlanmakta olup tesebbusler arasi bir anlagsmanin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilmesi igin
anlasmanin taraflar arasinda yazili olarak akdedilmesi, hukuki baglayiciliginin
bulunmasi veya anlagsmaya aykiri bir davranig sonucu yaptirm uygulanmasi
gerekmemektedir. Bunlarin aksine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi bir anlagsmanin
sekline bakilmaksizin anlasma tarafi tesebbulslerin irade uyusmasini igeren tum
anlasma/uyumlu eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlagsma tarafi herhangi bir
tesebblsun, anlagsmanin olusumuna sinirh katkida bulunmasi veya anlagmayi tam
olarak uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

Ote yandan kartel kavraminin ne sekilde ele alindigi hususunun ilgili kanun ve
yonetmelikler nezdinde incelenmesi yerinde olacaktir. Yukarida ifade edildigi Uzere,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi rekabet hukuku ihlallerinde fiyat tespiti
ile ilgilidir. Bu hukimler dogrultusunda en az iki rakip tesebbisln aralarinda anlagsmak
suretiyle alig satig fiyatinin, maliyet ve kar gibi unsurlari belirlemesi 4054 sayili Kanun
kapsaminda fiyat tespiti olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu kavrama Kartellerin
Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik'te yer verilmis
olup anilan yonetmeligin 3. maddesinde; "Fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin,
bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya
kotalar konmasi, ihalelerde danigsikli hareket konularinda, rakipler arasinda
gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler" Kkartel olarak
tanimlanmaktadir. Kartel olarak degerlendirilen anlagsmalar kapsamindaki fiyat tespiti
eylemleri, rekabeti sinirlamakta olup bu ihlallerin ortaya c¢ikardiklari zarari telafi edici
nitelikte herhangi bir somut fayda ortaya gikarmadigi ve aksine fiyatlarin rekabetgi
seviyenin Uzerine ¢gikmasina neden olduklari kabul edilmektedir.

Konuya ayrica ispat standardi ve bu baglamda elde edilen deliller penceresinden
bakildiginda ise, rekabet hukuku kapsaminda anlasma/uyumlu eylemi ortaya
cikarmada kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak Gzere iki sinifa ayirmak
muUmkuinduar. Anlasma ve uyumlu eylem arasinda ispat standardi bakimindan da bir
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farkhlik bulunmamakta, her ikisinin de ispatinda hem birincil hem de ikincil nitelikli
deliller kullanilabilmektedir.

Birincil deliller 4054 sayili Kanuna aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari
ortaya koymada kullanilan ve ispat gucl bakimindan ilk planda disunilmesi gereken
delillerdir. Bu deliller, irade uyugsmasinin varligini dogrudan ortaya koyan,
anlasma/uyumlu eylemin taraflari, kapsami, gerceklestigi zaman arahigi bakimindan,
somut bir ihlal gablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki bilgi ve
belgelerden olugmaktadir.

Ancak bu hususa iligkin olarak, yazili anlasmalarin yogun olarak gerceklesmesinin,
rekabet otoritelerinin ispat standartlari agisindan daha talepkar olmasina yol actigi;
bununla birlikte birincil deliller yoluyla agik bir kartel anlagsmasina ulagiimasinin her
zaman mumkdn olamayacagdinin Komisyonun tecrubeleriyle ortaya konuldugu
belirtiimektedir'®. Gergekten de rekabet hukuku otoriteleri, kartel sorusturmalarinda
anlasmalari birincil delil ile ispat etmeye 6zen gdsterseler de bu durum her zaman
mUmkin olamamaktadir'’. Zira kartel anlagsmalarinin gizliligi, delil elde edilmesi
surecinde yasanan zorluklar gibi sebeplerle ispat vasitasi olarak ikincil deliller éne
cikmaktadir.

ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir. iletisim
delilleri, anlagsma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini gosteren
delillerdir. Bu deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gdsterir deliller,
rakiplerin gelecekte yapabilecekleri fiyat artiglari veya fiyatlama stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olundugunu gdsteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler yer almaktadir.
iktisadi deliller ise bir anlasmaya ulagildigini isaret eden firma davranislari ve ayni
zamanda piyasanin bir butin olarak davranigini, gizli fiyat tespitinin mimkun oldugunu
isaret eden piyasa yapisi elemanlarini ve anlagsmanin surdurilmesinde
kullanilabilecek belirli uygulamalari icermektedir.

ispat giicii en yiiksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul ediimektedir. Nitekim
Kurulun, Denizli Hazir Beton® ve Amasya Cimento’® kararlarinda rekabet ihlali
niteliginde olabilecek eylemlerin degerlendiriimesinde ispat vasitalarina deginilmig
olup tesebbuslerin i¢ yazigsmalari ikincil nitelikteki iletisim delilleri arasinda sayiimistir.
Ayrica 12 Banka Karar’nda®® bir dizi i¢ yazismaya yer verilmis, ilaveten ig
yazigsmalarda yer alan hususlarin gergeklesip gergeklesmedigi pazardaki veriler ile
ortaya koyulmustur.

Ozetle; rekabet hukuku gercevesinde bir anlasma/uyumlu eylem, birincil nitelikte ve
ikincil nitelikteki delillerin bir arada ele alinmasi suretiyle, diger bir ifadeyle batinsel bir
yaklasimla degerlendiriimekte ve ihlal bu sekilde ortaya konulmaktadir.

Rakipler arasinda gergeklesen bazi bilgi degisimi faaliyetleri de 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi c¢ergcevesinde anlasma ve/veya uyumlu eylem kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Bilgi degisimleri, arz ve fiyat basta olmak Uzere; rekabet
ortamini bozabilecek hassas bilgiler icermeleri halinde rekabet hukuku agisindan ihlal
niteligine burtnebilmektedir. Rakipler arasinda hassas nitelikteki bilgilerin degisimi,

8 Fernando Castillo de la TORRE (2009), Evidence, Proof and Judicial Review in Cartel Cases, World
Competition Law and Economics Review, 32, 4, s. 524.

17 OECD Policy Roundtable 2006, Prosecuting Cartels without Direct Evidence, s.9.

18 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayil Kurul karari.

19.09.07.2015 tarihli ve 15-29/434-127 sayih Kurul karari.

20 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili Kurul karari.
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pazari seffaflagtirarak, tesebbuslerin bagimsiz almasi gereken kararlarda
koordinasyon dogurucu etkiler yaratarak rekabeti 6nemli dl¢glide azaltabilmekte ve
hatta tamamiyla ortadan kaldirabilmektedir. Bu kapsamda Yatay isbirligi Anlagmalari
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) da belirtildigi Gzere fiyat, miktar, muagteriler,
maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sartnameleri icerikleri, sozlesme
maddeleri, stok durumlari, Ar-Ge c¢alismalari, yatirrm planlari gibi bilgiler tesebbus
stratejilerini etkileyen rekabete duyarli bilgiler olarak kabul edilmektedir. Bunlara ek
olarak, rakipler arasinda bilgi degisimleri, karsilikli olabilecedi gibi tek tarafli da
gerceklesebilmektedir. Tek tarafli bilgi paylagiminin karsilikli bilgi paylagimina gore
daha az risk arz ettigi sdylenebilecekse de paylasilan bilginin rekabete duyarli/stratejik
bir bilgi olmasi durumunda rakip tegebbuslere tek tarafli yapilan bu tir paylagimlar da
ihlal olarak ele alinabilmektedir?!. Zira rakiplerinden, deginilen unsurlari tasiyan bir ileti
alan tesebbusun, s6zu edilen bilgileri kendi ticari politikalarinda dikkate almamasinin
mdmkin olmadigi kabul edilmektedir. Bir baska ifadeyle, rakiplerinin fiyatinin
artacagini ya da sabit kalacagini bilen bir tesebbus icin gelecege iliskin belirsizlik
azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte, bu durum ise tesebbusin
rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar vermedigi anlamina
gelmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iliskin olarak benimsenen bu temel ilkeler gercevesinde,
dosya kapsamindaki iddialar hakkinda elde edilen tum bilgiler, belgeler ve bulgular bir
bltln olarak ele alinarak, uzlasma basvurusunda bulunan DAUSSAN’a iligkin bilgi ve
belgelere yonelik 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida
yer verilmigtir.

1.4.2 Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgulara Yénelik Degerlendirme
Bulgu-1’e iligkin Degerlendirme

Bulgu-1'de yer verilen ve 27.10.2021 tarihinde 6zel bir demir-gelik sirketi olan (.....)'In
ihalesine?? teklif verilmesini konu alan DAUSSAN i¢ yazismasi icerigindeki “Hem
havuzda hem tundakta Piromet ile veriyoruz’, “Eger P ile birlikte veriyorsak, fiyatlarini
sorayim” ve “(.....) verirlerse ya da es verirlerse iyi olur’ gibi ifadeler nedeniyle rakip
konumundaki DAUSSAN ve PIROMET'in (.....)'in ihalesinde fiyat belirleme noktasinda
bir ¢aba igerisinde olduguna yonelik suphe olusturmustur. Bu c¢ercevede anilan
ifadelerin sdz konusu ihalede PIROMET'in fiyatinin DAUSSAN'In fiyatindan yukarida
ya da es seviyede kalmasini saglayacak uzlasiya yonelik oldugu, bu cergcevede
yazigmanin devaminda yer alan “(.....) 400 adet Tundak igin biz (.....)€/adet teklif
veriyoruz. Siz de ayni verebilirsiniz.” ifadelerinin PIROMET ve DAUSSAN arasinda
gerceklestirildigi ve sonrasinda DAUSSAN calisani (.....)'a iletildigi®® disUnGImustir.
Ayrica yazismada gegen “Ama tundak bize geliyor hep” ve “Havuzu da komple onlar
aldi... Daha havuz ihalesi ¢gikmadi ama ¢iminca onu da gériusebiliriz.” ifadelerinden
ise, DAUSSAN ve PIROMET arasinda daha énce de ihaleyi kazandiracak fiyat

21 Yatay Kilavuz para. 46 ve Ornegin, Kurulun 11.04.2007 tarihli ve 07-31/325-120 sayili, 18.04.2011
tarihli ve 11-24/464-139 sayih kararlari.

22 Refrakter alim stireglerinde ihale ve teklif sliregleri birbiri yerine kullanilabildiginden ihale ifadesi hem
ihale streclerini hem teklif stireglerini ifade eder sekilde ortak ifade olarak kullaniimistir.

23 Bagka bir kigiye gonderilen ya da o kisiden alinan mesajlarda yer alan “iletildi” ibaresinin adli biligim
yazihmi ile alinan yazismalarda yer almadidi tespit edilmistir. Bu ger¢evede isbu kararda yazisma igerigi
ve mesajlarin goénderiime saatleri dikkate alinarak her bir ilgili yazisma 6zelinde buna iligkin
degerlendirmelerde bulunulmustur.
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seviyelerinin birlikte belirlenmesi suretiyle ihalelerinin paylasiimis olabilecegi ve
ilerleyen zamanlardaki havuz ihalesine iliskin de gorisme yapilabilecegi suphesi
olusmustur. Bu gergevede olusan suphelere yonelik yapilan ¢alismalara asagida yer
verilmektedir.

Bulgu-1'de iki farkh Grtne iligkin ihaleden bahsedilmekte olup bunlardan bir tanesi harg
grubu refrakter Grinl olan tundak, digeri ise tandis ¢arpma havuzu Granuadar. S6z
konusu bulguda gecen hususlarin daha detayli arastirilmasi amaciyla bulguda ismi
gecgen (.....) tarafindan bilgi isteme talebine cevaben goénderilen 2021-2023 ilk 6 aylik
donemini kapsayan refrakter ihalelerine iligkin teklif stregleri ve sonuglari incelenmistir.

ilk olarak belgede gegen tundak ihalesi incelendiginde, bulgu tarihinden bir giin énce
26.10.2021 tarihi saat 15.22'de, s6z konusu tesebbls tarafindan DAUSSAN,
PIROMET ve ASMAS’tan teklif almak tizere (.....) isimli teklif toplama sayfasinda “400
adet tundak”?* ihalesinin olusturuldugu tespit edilmigtir. ilgili ihaleye ASMAS tarafindan
teklif iletiimedigi, DAUSSAN tarafindan tundak Griini igin (.....) Euro/adet?®, PIROMET
tarafindan ise (.....) Euro/adet teklif iletildigi gorulmustur. Akabinde 03.11.2021°de (.....)
tarafindan ihale teklifleri igin revize fiyat teklifleri talep edilse de DAUSSAN tarafindan
revize fiyat talebi sonrasinda yine ayni teklif sunulmus ancak PIROMET tarafindan
revize fiyat teklifi sunulmamistir. Bu dogrultuda s6z konusu ihale anilan iki tesebbus
arasinda iki yuzer adet olmak Uzere esit miktarda paylastirimistir.

Bulguda ilk ismi gegen tundak urlinU tedarikine iligkin ihale tarihi (26.10.2021-
03.11.2021) ile bulgu tarihinin (27.10.2023) o6rtastigu goérulmektedir. Ayrica ilgili
ihalenin baslamasi sonrasinda ilk teklif 27.10.2021 saat 06.11'de DAUSSAN
tarafindan ((.....) Euro/adet) verilmis sonrasinda (.....) tarafindan (.....)’a ayni gin saat
08.58'de “(.....) tunfak ihalesine ¢ikti”ve “(.....)e ¢ikacagim uygun gériirseniz” mesajlari
iletilmig, saat 10.28'de ise (.....) tarafindan “Eger P ile birlikte veriyorsak, fiyatlarini
sorayim” mesaji(.....)’a iletiimig, bu mesaja cevaben (.....)tarafindan saat 10.37'de
“(.....) verirlerse ya da eg verirlerse iyi olur” yaniti verilmistir. Bu mesajlar sonrasinda
ayni guin saat 13.29'da PIROMET tarafindan ilgili ihaleye bulguda yer aldigi Gzere (.....)
Euro/adet fiyat teklifi verilmistir. PIROMET’in teklif vermesi akabinde yine ayni gin
(.....) tarafindan (.....)’a “(.....) 400 adet Tundak igin biz (.....) €/adet teklif veriyoruz. Siz
de ayni verebilirsiniz” ve “Tamam dediler’ mesajlari gonderilmistir.

Ozetle Bulgu-1'de sadece iki tesebbiisiin katildigi tundak ihalesinde karsilikli uzlasiyi
gosterir nitelikte ifadeler yer aldigi gibi ifadelerin somut olay ile de birebir 6rtustugu
goriilmekte olup bu gercevede anilan tespitlerin DAUSSAN ile PIROMET arasinda
ihalede verilecek fiyatin belirlenmesine yonelik bir uzlasiya isaret ettigi
degerlendiriimektedir.

DAUSSAN ve PIROMET tarafindan sunulan farkl fiyatlara ragmen alici tesebbiis
tarafindan alimin paylastirilmasi hususunda ise; refrakter UrGnleri pazarinda Urunler
arasinda bir homojenlik bulunmamakta, farkli tesebbuUslerin refrakter Grtnleri, Grtinlerin
sicakhiga dayanikhihgi, agirhdi, kullanim yerine uygunlugu, alici tesebbusun Uretim
ihtiyacglarina yanit verebilmesi (cam, celik ve ¢imento Ureticileri bakimindan farkli
Ozelliklerde urlnlere ihtiyagc s6z konusu olabildigi gibi her bir grup igerisindeki

24 Harg grubu refrakter Griind olup s6z konusu Urilne iligkin ihale ve ihale siiresi olarak 26.10.2021-
03.11.2021 dbénemi (.....) tarafindan (.....) isimli ihale teklif toplama hizmeti saglayan web sayfasinda
belirlenmistir.

25 Bulgu tarihinden bir Onceki (.....) ihalesi olan 2021 Agustos ayinda yapilan ihale fiyatlar
incelendiginde, PIROMET ve DAUSSAN’dan (.....) Euro/adetten Griin tedarik edildigi, buradan hareket
ile bulguda yer alan bu bilginin de somut gerceklik ile drtiistugu gérulmektedir.
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tesebbusler arasinda da farkliik s6z konusu olabilmektedir) agisindan farklilik arz
edebilmektedir. Bu hususa iliskin olarak (.....) tarafindan, teknik ekibin goérusu, fiyat,
teslim suresi, urun kalitesi/performansi, vb. sebepler ile fiyatlarin birbirine yakin olmasi,
tedarikgi portfdylinin canli tutulmak istenmesi, tedarikgi tesebbulste bir sorun olmasi
durumuna Kkarsilik riskin azaltiimak istenmesi gibi nedenler ile Gran ahmlarinin
tesebbulsler arasinda paylastirildigi ifade edilmektedir. Bu bilgilerden hareketle bir
tesebblsun, baglatilan bir ihaleye Urun tedarik edebilmesi igin en duguk fiyati vermek
zorunda olmasi gerekmemekte, Urundn kalitesine goére verilen teklif dusuk fiyatlar
arasinda oldugu surece ihale miktari en dusuk teklifi vermemis diger tedarikgilere de
paylastirilabilmektedir.

Bulgu-1'de gegen bir diger ihale ise, (.....)’den gelen cevabi yazilardan anlagildigi Gzere
“‘Havuz’ olarak ifade edilen tandis ¢arpma havuzu ihalesidir. (.....) tarafindan Kuruma
iletilen ihale bilgilerinden, s6z konusu ihalenin, 60 adetlik tandis ¢arpma havuzu alim
ihalesi oldugu, 16.09.2021-21.09.2021 tarihlerinde dizenlendigi, buradan hareketle
ilgili ihalenin bulgu tarihinden yaklagik bir ay 6ncesine ait oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu ihalenin baslamasi akabinde 16.09.2021°de (.....) tarafindan (.....) Euro/adet,
DAUSSAN tarafindan (.....) Euro/adet; 17.09.2021'de ASMAS tarafindan (.....)
Euro/adet; 20.09.2021 tarihinde PIROMET tarafindan (.....) Euro/adet teklif iletiimis ve
ihale 21.09.2021 saat 12.00’de sonlandiriimistir. (.....) tarafindan sunulan bilgilere
gbre, ihalenin sonuclanmasi ile birlikte en diisik fiyat teklifi sunan PIROMET e ilgili
ihalenin tamami verilmigtir. Bulguda gegcen “Havuzu da komple onlar aldi” ifadeleri ile
isaret edilen tesebbiisin PIROMET oldugu anlasiimaktadir. Ancak yazismanin
devaminda gecen “(.....) biz verdik”, “(.....)tahminim onlarin havuz fiyati da” ifadelerinin
ise PIROMET e iliskin yukarida yer verilen bilgiler ile birebir értismedigi gériilmektedir.

Bulgu-1'de gecen “Daha havuz ihalesi ¢ikmadi ama ¢iminca onu da gorigebiliriz”
ifadeleri ve yapilacak bir havuz ihalesi icin PIROMET ile géristilebilecedi stphesi
nedeniyle bulgu tarihine yakin ancak bulgudan daha sonra gergeklesen 05.11.2021
tarinli ve yaklasik bir saatlik sureli bir diger havuz ihalesine yonelik teklifler de
incelenmistir. Bahse konu ihaleye, ASMAS ve PIROMET tarafindan (.....) Euro/adet
fiyat teklifi verildigi, DAUSSAN tarafindan iki teklif iletildigi, ilk teklifin (.....) Euro/adet
oldugu ve nihai teklifte diger tesebbusler ile fiyatini esitledigi, neticede (.....) tarafindan
her G¢ tesebblse otuzar adet olmak Uzere (.....) Euro/adetten siparis verildigi
anlasiimaktadir. Her ne kadar incelenen ihalede rakip tesebbuslerin vermis olduklari
teklifler ayni fiyat dizeyinde esitlenmis olsa da s6z konusu tesebbuUsler arasinda bir
iletisim oldugunu gosteren baskaca bir bulguya ulasilamadigindan, mevcut bulgular ile
ilgili ihaleye iliskin rakipler arasi bir anlagsma ya da uzlasinin varhg ortaya
koyulamamaktadir.

Ozetle Bulgu-1'de yer alan tundak ihalesi bakimindan, yazisma igeriginden rakip
tesebbisler olan DAUSSAN ve PIROMET'in verilecek fiyat teklifine iliskin iletisime
gecip bu hususa yonelik uzlagi kurduklari anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda yapilan
incelemeler dogrultusunda da sadece anilan tesebbusler tarafindan fiyat teklifi verildigi
ihalede, tesebbuslerce verilen fiyat tekliflerine iliskin zamanlama ve tutarlarin
yazismada iletilen bilgiler ile birebir értastigu goéradimustar.

Sonug olarak bulgu dzelinde yapilan incelemeler neticesinde DAUSSAN ve PIROMET
tarafindan ihalede verilecek fiyatlara iliskin uzlasi icerisinde olmak suretiyle 4054 say!li
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.
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Bulgu-2’ye iligkin Degerlendirme

15.02.2022 tarihli bir DAUSSAN i¢ yazismasi olan Bulgu-2, igeriginde yer alan
“(.....)teki fiyat artigi istegimiz, rakibin uymamasi sonucunda gerceklesmemigtir’,
“...Piromet ,ikna edilerek fiyati yukari ¢ekilmistir” gibi ifadeler nedeniyle rakip sirketlerin
(.....)in refrakter alim ihalelerinde uzlagi igerisinde olduguna yonelik suphe
olusturmustur. Anilan ifadelerden adi gegen sirketin yapacagir alimlara yodnelik
verilecek olan fiyatlara iliskin DAUSSAN tarafindan rakip sirketin fiyatini artirmasinin
istendigi ancak rakip sirketin bu talebe uymadigi, yazigmanin devaminda gecgen
“...Piromet ,ikna edilerek fiyati yukari ¢ekilmistir’ ifadesinden ise s6z konusu rakip
sirketin PIROMET olabilecegi ve (.....) baska bir siparisinde PIROMET’in ikna edilerek
fiyatin artirlmasi noktasinda DAUSSAN ve PIROMET arasinda bir uzlagiya varildig
kanaati olusmustur.

Bu cercevede, tandis plakasi arinund konu alan Bulgu-2’de gegen ifadelerin daha
detayl arastirimasi amaciyla, (.....) duzenledigi 2021-2023 (ilk 6 ay) dénemini
kapsayan refrakter ihalelerine iligkin teklif surecleri ve ihale sonuglari incelenmigtir. Bu
kapsamda (.....) tarafindan 2021 yili basindan bulgu tarihine (15.02.2022) kadar
gerceklestirilien tandis plakasi ihalelerinin sonuglarina ve teklif sureclerine iligkin
tablolara asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: (.....) Tarafindan Subat 2021°de Yapilan Tandis Plakasi Manyezit 1. Kalite Uriiniine iligkin ihale
Teklif Fiyatlari ve ihale Sonuglari (Euro/Set)

Tesebblis 16.02.2021 17.02.2021 19.02.2021 | 22.02.2021 | ihale Sonucu (60 Adet?®)
ASMAS ()] (.....)Euro (.....)Euro (.....)Euro -
DAUSSAN (.....)Euro (o) (.....)Euro (.....)Euro 40
PIROMET () (.....)Euro () () 30

Kaynak: (.....) Cevabi Yazisi

Tablo 2: (.....) Tarafindan Haziran 2021’de Yapilan Tandis Plakasi Manyezit 1. Kalite Uriinline iligkin
ihale Teklif Fiyatlari ve ihale Sonuglari (Euro/Set)

Tesebbls 3.06.2021 7.06.2021 ihale Sonucu (80 Adet)
ASMAS () (.....)Euro -
DAUSSAN (.....)Euro (.....)Euro 40
PIROMET (.....)Euro () 40

Kaynak:(.....) Cevabi Yazisi

Tablo 3: (.....) Tarafindan Ekim 2021°de Yapilan Tandis Plakasi Manyezit 1. Kalite Uriintine iligkin ihale
Teklif Fiyatlari ve Ihale Sonuglari (Euro/Set)

Tesebbiis 18.10.2021 19.10.2021 22.10.2021 ihale Sonucu (100 Adet)
ASMAS (-....)Euro (cner) (oner) -
DAUSSAN? (.....)Euro (..nnr) (.....)Euro 60
PIROMET (.....)Euro (.....)Euro (.....)Euro 40

Kaynak:(.....) Cevabi Yazisi

26 S0z konusu ihaleye alici tesebbis tarafindan 60 adet olarak gikilmis olmakla birlikte ihale sonucunda
alima cikilan adetten daha fazla tedarik edilmistir.
27 Cevabi yazida yer alan bilgilerden DAUSSAN’dan 50 set igin fiyat teklifi istendigi anlagiimaktadir.
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Tablo 4: (.....) Tarafindan Subat 2022°de Yapilan Tandis Plakasi Manyezit 1. Kalite Uriiniine iligkin ihale
Teklif Fiyatlari ve ihale Sonuglari (Euro/Set)

Tesebbiis | 31.01.2022 | 4.02.2022 | 7.02.2022 | 14.02.2022 | "a® igg;‘fs;‘ (100
ASMAS?° (..nnr) (.....)Euro (.....)Euro (.....)Euro 10
DAUSSAN® ()| (.)Euro| (...)Euro () 60
PIROMET?" (... Euro () ) ) 40
Kaynak: (.....) Cevabi Yazisi

Bulgu-2'de ismi gegen ve alici tesebblis konumunda olan (.....) tarafindan iletilen
cevabi yazilar kapsaminda yukarida yer verilen Tablo 4’te agiklanan tandis plakasi
ihalesi, s6z konusu bulgu ile en yakin tarihli ihale olup bulgudan bir giin dncesinde
ihaleye ait fiyat teklifleri son halini almistir. Tablo 1, 2 ve 3’te yer verilen ihaleler ise
yine bulguda ismi gegen Urlne iligkin olup bulguda 2021 yil fiyatlari ve ihalelerinin lafzi
gecmesi nedeniyle s6z konusu ihalelerin fiyat tekliflerine ve sonugclarina iliskin bilgilere
yer verilmigtir.

(.....)dan gelen cevabi yazi kapsaminda tablolarda yer verilen bilgiler incelendiginde;

- Subat 2021 tarihli ihaleye yonelik hazirlanan Tablo-1’e gore (.....) tarafindan 60
setlik tandis plakasi ihalesi baslatiimis olup ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET
tarafindan fiyat teklifleri iletiimistir. ASMAS tarafindan 17.02.20121, 19.02.2021
ve 22.02.2021 tarihlerinde sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) Euro/set olmak Gzere ilk
teklif sonrasi her bir tarinte fiyat teklifleri agagr yonde revize edilmigtir.
DAUSSAN tarafindan 16.02.2021, 19.02.2021 ve 22.02.2021 tarihlerinde
sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) Euro/set olmak Uzere benzer sekilde her bir tarihte
fiyat teklifleri asagi yonde revize edilmistir. PIROMET tarafindan ise sadece
17.02.2021 tarihinde (.....) Euro/set olmak Uzere tek bir fiyat teklifi sunulmus
olmakla birlikte PIROMET calisanlari ile (.....) calisanlari arasinda gecen
19.02.2021 tarihli yazismada; teklif verilmesinden sonra alici tarafindan drin
niteliginde degisiklik talebine gidildigi ancak teklif sonrasi oldudu igin fiyatta
artisa gidilmeyecegi ve bir sonraki alimda fiyatlarin yeni agirliga gore artirilacagi
belirtiimektedir. Teklif sunan tesebbuslerin son fiyatlari dikkate alindiginda en
disik fiyattan en yliksek fiyata olacak sekilde tesebbiis siralamasi PIROMET,
ASMAS ve DAUSSAN’dIr. Sonuglar itibariyla ihaleye her ne kadar 60 set igin
cikilmis olsa da Uranadn siparis kisminda 10 adet daha fazla alim gergeklesmis
ve teklifi en diisiik olan PIROMETten 30 set ((.....) Euro fiyattan), teklifi en
yuksek olan DAUSSAN’dan ((.....) Euro fiyattan) ise 40 set siparig verilmigtir.

- Haziran 2021 tarihli ihaleye yénelik hazirlanan Tablo-2’de ayni Grln igin yapilan
ihaleye de ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET tarafindan fiyat teklifi iletilmistir.
ASMAS tarafindan 07.06.2021 tarihinde (.....) Euro/set olmak Uzere tek teklif
verildigi, DAUSSAN tarafindan 03.06.2021 ve 07.06.2021°de (.....) Euro/set
olmak tizere ayni fiyatin teklif edildigi ve PIROMET tarafindan ise 03.06.2021’de
(.....) Euro/set teklif verildigi gorulmektedir. Teklifler sonucunda ise bir dnceki
ihalede oldugu gibi, ilgili ihale, en dusik ve en ylksek fiyat teklifi sunan

28 S6z konusu ihaleye alici tesebbls tarafindan 100 adet olarak ¢ikilmis olmakla birlikte ihale sonucunda
alima cikilan adetten daha fazla tedarik edilmistir.

29 ASMAS’tan 60 set icin fiyat teklifi istenmis olmakla birlikte taraflar arasinda yapilan pazarlik
sonrasinda 10 set igin (.....) Euro fiyat verilmesi durumunda siparis verilecegi aktariimistir.

30 DAUSSAN’dan 60 set igin fiyat teklifi talep edilmigtir.

31 Taraflar arasi gergeklesen yazismalarda 40 set icin fiyat teklifi talep edilmistir.
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PIROMET ve DAUSSAN arasinda esit sekilde paylastiriimistir. Haziran tarihli
ihale acisindan 19.02.2021 tarihinde PIROMET tarafindan her ne kadar triiniin
agirhginin artmasina binaen fiyatin bir sonraki teklifte artirilacag! belirtilse de
s6z konusu ihalede fiyat artisina gidilmedigi gértulmektedir.

- Tablo-3'te Ekim 2021 tarihinde yapilan tandis plakasi ihalesine de 3 tesebbus
tarafindan teklif sunuldugu, ASMAS tarafindan 18.10.2021°de (.....) Euro/adet
fiyat, DAUSSAN tarafindan 18.10.2021’de (.....) Euro/adet ve 22.10.2021’de
(.....) Euro/adet ve PIROMET tarafindan 18.10.2021’de (.....) Euro/adet,
19.10.2021 ve 22.10.2021°’de %(.....) indirim ile (.....) Euro/adet fiyat teklifi
verildigi gorulmektedir. Fiyat tekliflerinin toplanmasi sonrasinda en dusuk fiyata
sahip PIROMET ten 40 set ve PIROMET ten sonra ikinci diisiik fiyata sahip olan
DAUSSAN’dan 60 set siparis verilmistir. Bu noktada subat ayinda bir sonraki
alimda artig yapilacagi sekilde (.....)’a bilgi veren ve fakat bir sonraki alim olan
Haziran ayindaki alimda fiyat artisina gitmeyen PIROMET tarafindan Griin
agirhgr %(.....) artig gostermesine ragmen %(.....) fiyat artisi (revize teklif fiyat
Uzerinden) gergeklestirildigi gortilmektedir.3?

- Bulgu-2’nin tarihinden bir gin 6nce sonlanan tandig plakasi ihalesine iligkin
bilgiler yer alan Tablo-4'te ise ASMAS ve DAUSSAN tarafindan sunulan nihai
tekliflerin esit oldugu ((.....) Euro), buna karsin PIROMET’in teklif fiyatinin bu iki
tesebblsun teklif fiyatindan %(.....) daha disuk oldugu ((.....) Euro), ihale
sonucunda ise 100 set alim planlanmasina karsin 10 set daha fazla alima
gidildigi ve ihalenin en disik fiyat teklifi sunan PIROMETten 40 set,
DAUSSAN'’dan 60 set ve DAUSSAN ile esit teklif sunan ASMAS’tan 10 set alim
ile sonuglandigi goértlmektedir.

Sonu¢ olarak ihale bulgular Bulgu-2’de yer alan ifadeler ile karsilastirildiginda
PIROMET’in bulguda da gectigi lizere 2021 yilinin biiyik bir kisminda (.....)'1n ¢iktigi
tandig plakasi ihalelerinde (.....) Euro’luk fiyatini korudugu, buna kargin Ekim 2021’den
itibaren fiyatinin yaklasik %(.....) artigla (.....) Euro seviyesine ulasarak ASMAS ve
DAUSSAN'In fiyatlarina yaklastigi, bu baglamda s6z konusu durumun belgede gegen
“Piromet’in 2021 fiyati (.....)€/set idi”, “Piromet ,ikna edilerek fiyati yukari ¢ekilmistir’
ifadeleriyle uyumlu oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte Subat 2022 tarihli ihaleye
yonelik taraflar arasinda fiyat konusunda tam bir uzlasiya ulasilamadigi ise bulguda
gecen “(.....) teki fiyat artisi istegimiz, rakibin uymamasi sonucunda gergeklesmemigtir’
“60 setllik alimin tamamini alabilmek igin, Kasim 2021 ayinda artirdigimiz fiyat olan
(.....)€/set’e inilmis ve siparis alinmigtir” ifadelerinden anlagiimakta olup anilan ihalede
PIROMET’in fiyatini (.....)Euro’luk DAUSSAN'In fiyatindan %(.....)'lik bir farkla (.....)
Euro olarak belirledigi bu nedenle de DAUSSAN'In ilk fiyat teklifi olan (.....) Euro’dan
(.....) dusurmek zorunda kaldigi, bu durumun da belgede gegen ifadelerle ortustugu
g6zlenmektedir.

Bu ¢ergevede somut olay ile bulguda yer alan ifadeler karsilastirildiginda bulguda yer
alan ifadeler ile somut olay arasinda buylk oranda bir oOrtisme bulundugu
gorulmektedir. Bu hususun mevcut dosyada yer alan diger bulgular ile birlikte ele
alindiginda tesebbusler arasinda ihalelerde uzlasi saglamaya yonelik suregelen
iletisime isaret eden ve resmin butund olusturan pargalar oldugu ve bu ¢ergevede
somut olayla buyuk oranda ortusen ikincil delil niteligindeki bu bulgunun da DAUSSAN

32.18.10.2021 tarihinde PIROMET calisani tarafindan (.....) galisanina génderilen mailde (riinin
agirhginin yaklasik (.....) kg'den revize tasarim ile birlikte (.....) kg seviyelerine ylkseldigi ifade edilmistir.
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ile PIROMET arasindaki ihalelerdeki rekabeti sinirflamaya yonelik uzlaginin pargasi
oldugu degerlendiriimektedir.

Diger yandan, taraflar arasinda bir anlasmanin dosyaya konu refrakter Grtnleri pazari
bakimindan ortaya konulmasi igin ortak bir fiyat tespitine ihtiyagc bulunmamaktadir.
Onceden de vurgulandidi Gzere refrakter Griinleri pazarinda Uriinlerin farkli nitelik arz
etmesi ve alicilar tarafindan farkli tedarik unsurlarinin dikkate alinmasi nedeniyle farkl
fiyatlarda olan birden fazla tedarikgiden Uruin satin alinmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu cercevede DAUSSAN ile PIROMET arasinda ihalelerde rekabeti sinirlamaya
yonelik suregelen bir iletisime isaret eden ve fakat ortak bir fiyat noktasinda
neticelenmeyen yukaridaki tespitler de uzlasinin varligi gergegini degistirmemektedir.

Sonug olarak yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1siginda, DAUSSAN ve
PIROMET tarafindan ihalelerde verilecek fiyatlara iliskin uzlasi igerisinde olmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edildigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-3’e iliskin Degerlendirme

11.03.2022 tarihli bir DAUSSAN i¢ yazismasi olan Bulgu-3, igeriginde yer alan “9.5 kg
geliypr istedikleri tundak. Ona gbre fiyat verdim. Pirometle paylasabiliriz.
Arttiracaklarsa bahane edebilirler.” ifadeleri nedeniyle rekabetin kisitlandigina yonelik
suphe olusturmustur. S6z konusu ifadede DAUSSAN tarafindan istenen Urlnin
agirhgina gore fiyat teklifi verildigi, neden yiiksek fiyat teklifi verildiginin PIROMET ile
paylasilabileceginin ve PIROMET’in de edindigi bu bilgi cercevesinde fiyat artisi
yapabileceginin belirtildigi gorilmektedir. S6z konusu ifadeler, rekabete duyarl bir veri
olan fiyat konusunda iki tesebbls arasinda bilgi degisiminde bulunuldugu stphesi ile
ayrintili incelenmistir.

Bu kapsamda yazismada bahsi gecgen (.....) tarafindan 2021-2023 ilk 6 ayini kapsayan
dénemde diizenlenen ve ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET'in katildigi refrakter
aranleri aim ihalelerine iliskin tim teklif asamalari ve ihale sonugclari incelenmistir. Bu
cercevede, (.....)In 2022 yih tundak ihaleleri ve varsa revize fiyat teklifleri ile ihale
sonuglarina iligkin bilgilerin yer aldigi tablo asagidadir:

Tablo 5: (.....) Tarafindan 07-10 Mart 2022 Araliginda Yapilan Tundak Uriiniine iligkin ihale Fiyat
Teklifleri ve ihale Sonuglari (Adet)

Tesebbliis 7-10 Mart 2022 (100 Adet) Revize Fiyat Alm Miktar (Adet)
DAUSSAN (.....) Dolar (---r) -
PIROMET (.....) Euro (.....) (.....)

Kaynak: (.....) Cevabi Yazisi

Bulgu tarihi 11.03.2022 olmakla birlikte drinun ilk ahminin gergeklestigi ihale
07.03.2022-10.03.2022 tarihleri arasinda duzenlenmistir. Bu ihalede DAUSSAN
tarafindan 100 adet tundak Griind icin (.....) Dolar/adet fiyat teklifi, PIROMET tarafindan
ise (.....) Euro/adet fiyat teklifi verilmistir. Taraflar indirim talebine karsin bir indirim
uygulamazken Uriinlerin tamami daha yiiksek fiyat teklifine sahip olan PIROMET ten
tedarik edilmistir (.....) tarafindan bu ihaleye iliskin iletilen bilgilerde; Granun acil gerekli
olmasi nedeniyle teslim siiresi daha kisa olan PIROMET'in tercih edildigi ancak (iriin
aliminin ilk kez yapilacak olmasi nedeniyle DAUSSAN’dan da Urun kalitesini gérmek
icin 5 adet bedelsiz numune istendigi belirtiimektedir.

Yapilan yazismada gecen “Ona goére fiyat verdim” ifadeleri ve bulgu tarihi itibariyla,
yazismanin yukarida detaylarina yer verilen Mart 2022 ihalesine yonelik oldugu
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu yazismanin ihale sureci sonlandiktan diger
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bir deyisle tum fiyat teklifleri iletildikten ve ihaleyi kazanan taraf belli olduktan sonra
yapildigi gorilmektedir. Nihai olarak, s6z konusu ihaleye iligkin fiyatlama slrecinin
bittigi, yazismanin halihazirda sonlanmig bir ihaleyi konu edindigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte (.....)’a ihale sonlandiktan sonra fiyat artigina gidilip gidilemeyecegi
sorulmustur. Buna istinaden siparig verildikten sonra fiyat artirrmi yapiimadigi ancak
siparis verildiginde teklif gecerlilik stresi dolmussa tedarikginin bu siparisi kabul
etmeme hakkinin bulundugu, bu durumda revize fiyat iletilebileceqgi ile fiyat degisikligi
durumunda ihalenin tekrar revize edilecegi aksi takdirde siparig iptal edilerek ihalede
ikinci iyi fiyat veren tedarikgiyle anlagildigi ifade edilmektedir. Ancak edinilen bilgiler
kapsaminda s6z konusu ihale bakimindan ihale sonlandiktan sonra fiyat artisina
gidilmesi gibi bir hususun ortaya g¢ikmadigi ve uUrunlerin ilk ihale fiyatindan
PIROMET ten tedarik edildigi anlasiimaktadir.

Bu gergcevede Bulgu-3’Un fiyatlama sureci sona ermis bir ihaleyi konu almasi, bulguda
gecen ifadelere paralel bir hususun somut olarak ortaya koyulamamasi ve s6z konusu
tesebblsler arasinda bir iletisim oldugunu gosteren bagkaca bir bulguya
ulasilamamasi nedenleriyle tesebbusler arasinda bir anlagsma olduguna dayanak teskil
etmekte yetersiz oldugu; bu bulgu 0zelinde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda herhangi bir ihlal isnadinda bulunulamayacagi degerlendirilmektedir.

Bulgu-4-5’e iligkin Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler dogrultusunda, Bulgu-4 ve Bulgu-5’in ayni
ihaleyi konu aldigi tespit edilmigtir. Bu gergcevede s6z konusu bulgular birlikte ele
alinmigtir.

Bulgu-4’teki 01.04.2022 tarihli DAUSSAN i¢ yazismasinda “tundak” ve “havuz” olarak
belirtilen refrakter Urlnlerine iligkin (.....) tarafindan ihaleye ¢ikildidi belirtiimekte ve
ihale fiyat teklifleri ve bitis tarihi ile “Onceden Pirometle sézlesip 1/3 oraninda aldik
hep” ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler (.....) ihalelerinin DAUSSAN ve PIROMET
arasinda paylasildigini dusundurmektedir. Bulgu-4’ten dort gun sonra gergeklesen
05.04.2022 tarihli DAUSSAN i¢ yazismasi olan ve “har¢” ve “plaka” GrUnlerini konu
alan Bulgu-5'te ise “(.....)Jusd ve (.....) usd verdik ayni olmasin diye dolara gevirdik”
ifadesinin (.....)'in ihalelerine iliskin DAUSSAN ve PIROMET arasinda saglanan
danigiklih@i gizlemek adina yapildigi degerlendiriimektedir.

Yukarida vyer verilen degerlendirmeler akabinde anilan hususlarin agikliga
kavusturulmasi adina (.....)'in 2021-2023 ilk 6 aylik donemini kapsayan refrakter
ihalelerine iligkin teklif slrecgleri ve sonuglari incelenmistir. Bu kapsamda bulgu
tarihinde (.....) tarafindan 600 adet tundak ihalesine ve 40 adet tandis garpma plakasi®?
ihalesine ¢ikildigi gorulmektedir. Tesebbuslerin  vermis olduklar tekliflerin
karsilastirilabilmesi amaciyla, ilk olarak, (.....) tarafindan 01.04.2022-07.04.2022
doneminde duzenlenen tundak Urunu ihalesi ve sonuglarina agagida yer verilmektedir:

Tablo 6: (.....) Tarafindan Nisan 2022'de Diizenlenen Tundak ihalesi Fiyat Teklifleri ve ihale Sonuglari

; . Teklif - .

Ihale Teklif Veren " - Teklif Fiyatlar | ; Miktar
TarihiTiiri | Tesebbiisler %’rri‘ﬁerd'k'e” (Adet) thale Sonucu | p jet)
01.04.2022- DAUSSAN 04.04.2022 (.....) Euro | DAUSSAN 200
07.04.2022 PIROMET 05.04.2022 (.....) Dolar | PIROMET 200
Tundak (600 | ASMAS 07.04.2022 (.....) Euro | ASMAS 200
Adet) (ceen)® 05.04.2022 (.....) Euro

33 86z konusu Urlin tandis garpma havuzu (izerine désenen bir rin olup farkh bir Griind olusturmaktadir.
34 Tesebbisln tnvani (.....)dir.

25/42



(85)

(86)

(87)

(88)

23-53/1010-368

Kaynak: (.....) Cevabi Yazilari

Tundak ihalesi incelendiginde tekliflerin 01.04.2022 tarihinde alinmaya baslandigi, bu
dogrultuda Tablo 6’da goéruldigu Uzere 04.04.2022'de DAUSSAN tarafindan (.....)
Euro/adet, 05.04.2022’de PIROMET (.....) Dolar/adet, (.....) tarafindan 05.04.2022’de
(.....) Euro/adet teklifler verildigi, (.....)'in teklif toplama bitis tarihini 07.04.2022’ye
uzatmasi Uzerine 07.04.2022'de ASMAS tarafindan (.....) Euro/adet olacak sekilde
fiyat teklifi verildigi ve Urin aliminin ihale ilk fiyat teklifleri Gzerinden DAUSSAN,
PIROMET ve ASMAS arasinda 200er adet olacak sekilde paylastiriidigi
gorulmektedir. Bu bilgiler incelendiginde (.....) tarafindan dizenlenen tundak ihalesinde
verilen fiyat tekliflerinin PIROMET haricinde Euro (zerinden verildigi, yalnizca
PIROMETin dolar lizerinden fiyat teklifinde bulundugu ve bu fiyatin Bulgu-5'te gectigi
gibi (.....) Dolar/adet oldugu gorulmektedir.

Bulgu-5'te yer alan ifadeler hareketle, “plaka” olarak bahsedilen trinin tandis carpma
plakasi oldugu tespit edilmis olup buna iligkin (.....) tarafindan dizenlenen alim ihalesi
fiyat teklifleri ve sonuglarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 7:(.....) Tarafindan Nisan 2022'de Duzenlenen Tandis Carpma Plakasi Alim ihalesi Teklif Fiyatlar
ve |Ihale Sonuglari

. Tekif Teklif
ihale Tarihi/Tird Eggbbusmyeren Gonderdikleri | Fiyatlar) ihale Sonucu | Miktar
Tarih (Adet)
DAUSSAN 04.04.2022 (__)Euro
01.04.2022- PIROMET 05.04.2022 (....)Dolar
g;f;ﬁoéirpma ASMAS 07.04.2022 )
Plakasi (40 ( ..... ) 05.04.2022 ( ..... )EUrO
Adet) () 01.04.2022 (_)Euro
() 06.04.2022 (...)Euro | (..) 40

Kaynak: (.....) Cevabi Yazi

Tablo 7’de goéruldigu Uzere tandis carpma plakasi ihalesi 31.03.2022 tarihinde
baglatiimis olmakla birlikte fiyat teklifleri 01.04.2022-05.04.2022 tarihleri arasinda
alinmis ve teklif alma slreci uzatillarak 07.04.2022 son teklif verme tarihi olarak
belirlenmistir. ilgili ihalede 01.04.2022°de (.....) Euro/adet, 04.04.2022'de DAUSSAN
(.....) Euro/adet, 05.04.2022'de PIROMET (.....) Dolar/adet, 05.04.2022'de (.....)
Euro/adet, 06.04.2022°de (.....) Euro/adet fiyat teklifi vermis ve alimlarin tamami
(.....)dan yapilmistir. Burada da goriildiigi Gizere PIROMET disinda fiyat teklifi veren
tesebbislerin tamami Euro (izerinden tekliflerini iletmistir. Ayrica PIROMET’in fiyat
teklifinin bulguda gectigi gibi (.....) Dolar/adet seklinde oldugu gorulmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda Bulgu-5'te gegen “(.....)usd ve (.....) usd verdik ayni olmasin diye
dolara gevirdik” ifadesinin (.....) tarafindan dizenlenen tundak ve tandis ¢carpma plaka
ihalesine iligkin oldugu anlasiimaktadir. Bu itibarla Bulgu-5'te yer verilen fiyatlarin
PIROMET tarafindan verildigi, ilgili ihalenin kapali teklif usulii ile yapilmasi dolayisiyla
teklif bitis tarihninden 6nce katilimcilar tarafindan teklif edilen fiyatlara iliskin bilgilerin
bilinmesinin mimkin olmadigi ancak PIROMET'in teklif bilgisinin ihalenin halen
devam ettigi sirada DAUSSAN c¢alisanlari tarafindan bilindigi g6z ©nlnce
bulunduruldugunda iletilen mesajlarin PIROMET tarafindan DAUSSAN Satin Alma

35 Tesebbisln lnvani (.....)."dir.
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Bolum Baskani (.....)’a gonderildigi degerlendiriimektedir. Ayrica bu husus bakimindan
Bulgu-5'te yer alan ve toplamda 19 kelimeden olusan ilk iki mesajin ayni dakika ve
saniyede iletiimesi ve yaklasik bir dakika sonra DAUSSAN calisani (.....) tarafindan
“piromet” seklinde mesaj gdénderilmesi bulguda yer alan ifadelerin PIROMET
tarafindan gonderildigini desteklemektedir.

Bunlarin yani sira DAUSSAN calisanlari arasinda gergeklesen yazismalarda
PIROMET ile anlasilarak ihalelerin paylasildigina isaret eden ifadelerden hareketle
taraflar arasinda bir paylasim olup olmadiginin ortaya konulmasi amaciyla 2021 ve
2022 yillarindaki tundak ve havuz ihalelerine iligkin bilgilere deginilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu nedenle asagidaki tabloda 2021 ve 2022 yillarindaki tandis havuz
ve tundak ihalelerine iligkin bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 8: (.....) Tarafindan 2021-2022 Déneminde Diizenlenmis Tundak ve Havuz ihalelerinin Fiyat
Teklifleri ve Sonuglari

: ... . | Ihaleye Katilan ilk/Revize Teklif - .
Ihale Tarihi/Taru Tesebbiisler Fiyatlar: (Adet) Ihale Sonucu Miktar (Adet)
22002021 | .PIROMET (....)Euro | PIROMET 60
Tandis Garoma | DAUSSAN (....) Euro
Havuz ASMAS (.....) Euro
(---r) (.....) Euro
03.11.2021 DAUSSAN (.....)Euro | DAUSSAN 200
Tundak 400 Adet | PIROMET (.....)Euro | PIROMET 200
PIROMET (....)Euro | PIROMET 30
05.11.2021 (...)Euro/
Tandis Hayuz | DAUSSAN (" Euro | DAUSSAN 30
ASMAS (.....) Euro | ASMAS 30
DAUSSAN (.....) Euro | DAUSSAN 300
05%?131&12:132 PIROMET () Euro | PIROMET 300
ASMAS (.....) Euro
PIROMET (.....) Euro | PIROMET 30
Tg?{c?i&ﬁgiﬁz DAUSSAN () Euro | DAUSSAN 30
¥ ASMAS (...) Euro | ASMAS 30
DAUSSAN (.....) Euro | DAUSSAN 200
PIROMET (.....) Dolar | PIROMET 200
07.04.2023 "5 gpias () Euro | ASMAS 200
Tundak
(....) (.....) Euro
(-....) (.....) Euro
PIROMET (....) Euro | PIROMET 30
Tgig’i&ﬁg%ﬁz DAUSSAN (....) Euro | DAUSSAN 30
s ASMAS (..) Euro | ASMAS 30
PIROMET (...) Dolar | PIROMET 45
T;ﬁgigﬁ(ﬁiz DAUSSAN (...) Euro
ASMAS (.....) Euro | ASMAS [ 45
Kaynak: (.....) Cevabi Yazilari

(90) Tablo-8'de sekiz farkli ihaleden dort tanesinde ihaleye ¢ikilan miktarin DAUSSAN,

PIROMET ve ASMAS arasinda alici tesebbiisce esit miktarda paylastirildigi
gorulmektedir. (.....)’den bu ihalelerdeki paylagsimin nasil gergeklestirildigi hususunda
bilgilendirme yapilmasi istenmis ve intikal eden cevabi yazida paylasimin tesebbusun
ticari kararlarina bagli oldugu, teknik birimin goristunun alindigi, fiyat, teslim suresi,
Uriin kalitesi bakimindan degerlendirmenin yapildigi belirtilmistir. PIROMET ve
DAUSSAN arasinda bir paylasimin oldugu yoninde mesajin iletildigi tarihnten énce
gerceklestirilen iki ihalede bulguya paralel olarak alimlarin DAUSSAN, PIROMET ve
ASMAS arasinda esit oranda paylastirildigi goértulmektedir. S6z konusu paylastirma
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bulgu tarihinden alti giin sonra tamamlanan ve yaklasik iki ay sonra gerceklestirilen
ihalelerde de kendini goéstermektedir. 2021-2022 vyillarinda dizenlenen ihalelerin
dérdiinde ise bu tiir bir Gi¢li paylasim gdzlenememistir. Buradan hareketle “Onceden
Pirometle sbzlesip 1/3 oraninda aldik hep.” ifadelerinin somut olayla buyuk oranda
ortustugu soylenebilecekse de, diger yandan yukarida da ifade edildigi Uzere, ihalede
cikilan miktarin ihaleye katilan tesebbusler arasinda dagihmi sadece katilimcilara
bagli olmayip ihaleyi duzenleyen tesebbuis de ihale miktarini Grin kalitesi, arz
guvenligi, vb. hususlardan hareketle katilimcilar arasinda bdlustiurebilmektedir. Bu
gergevede 2021-2022 yillarindaki gorinti ihalelerin cogunun DAUSSAN, PIROMET
ve ASMAS arasinda Bulgu-4'te gectigi gibi 1/3 oraninda paylasimina isaret etse de,
eldeki bilgilerin bu durumun mutlak bir sekilde katilimci tesebbuslerin arasindaki bir
anlasmadan kaynaklandigini gostermek igin yeterli olmadigi kanaati olusmustur.

Bununla birlikte bulgu tarihlerinde (.....) tarafindan havuz alim ihalesinin
diizenlenmedigi gériilmektedir. Bulgu-5'te gecen ve yine PIROMET tarafindan iletildigi
degerlendirilen “Harglarda (.....) plakalarda (.....) usd/ton der bizimkiler” iletisinin de
(.....)e ait bir ihaledeki Urlnlere iligkin oldugu dusunulerek inceleme yapilmig ancak
bahsedilen iletiyi destekler herhangi bir veriye ulasilamamis olup (.....) tarafindan da
bulgu tarihine yakin tarih araliginda gerceklesen herhangi bir ihalenin olmadigi
belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda Bulgu-4 ve 5'te yer alan
bilgiler ve tundak ve tandis carpma plakasi UrUnlerine iligkin ihaleler bakimindan
DAUSSAN ve PIROMET'in ihalelere iliskin fiyat tekliflerini birbirleriyle paylastiklari, her
iki bulgu acgisindan tesebbus galigsanlari arasinda gergeklesen ve taraflar arasinda
anlagsma olduguna isaret eden konusmalarin, dosya kapsaminda elde edilen ihale
sureclerine iligkin bilgiler ile 6rtigtugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ihalelerde
her iki tesebbus ile birlikte fiyat teklifinde bulunan ASMAS’In taraflar ile iletisim halinde
oldugunu gosteren bir bulguya ulagilamamistir.

Sonug olarak DAUSSAN ve PIROMET tarafindan ihalede verilecek fiyatlara iligkin
uzlasi igerisinde olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi
degerlendiriimektedir.

Bulgu-6ya iligkin Degerlendirme

Bulgu-6'da yer verilen 05.09.2022 tarihli DAUSSAN’In i¢ yazismasinda baslangigta
(.....) ve (.....)in kendi aralarinda (.....)in tandig puskurtme ve ocak puskurtme
ihalesinde teklif edilecek fiyatlara iliskin konusmalari yer alirken konusma devaminda
rakip tesebbiislerden ASMAS ve PIROMET'in ilgili ihale kapsaminda hangi fiyat
tekliflerini vereceg@i ve adi gegen tesebbuslerden bilgi alinabilecedi yonunde ifadeler
yer almaktadir. Bu ifadelerin ardindan bir rakibi ile (.....) arasinda gercgeklestirildigi
degerlendirilen®® yazismalarda gegen “Tandis piiskiirtmede biz yiiksek veririz sorun
olmaz... Biz de ona yliksek veririz... ocak plskirtmeyi bizden almiyorlar zaten. |(.....)
usd de verebiliriz... Tandis Pliskiirtme icin sizden haber bekleriz. isterseniz bizde
tandis pdskdrtmeyi (.....) Euro verelim Uyarim size...” seklindeki ifadelerden ocak
puskurtme ihalesi icin DAUSSAN tarafindan yuksek fiyat verilecegi, tandis puskurtme

% DAUSSAN Satin Alma Bo6lim Baskani (.....) tarafindan 10:51:08’de gonderilen ayni anda 19 adet
mesajin; gerek mesaj igeriklerinin uzunlugu gerekse ayni anda 19 adet mesajin birlikte génderilmesinin
mUmkin olmamasi bakimindan ve ayrica da mesaji génderen DAUSSAN Satin Alma Bolim Baskani
(.....)in  kendi ismine yonelik olarak “Glnaydin (....) bey’ ifadesini kullanmayacag
degerlendirmelerinden hareketle ilgili yazismalarin farkli bir kisiyle yapildigi ve bilgilendirme amaciyla
iletildigi kanaati olusmustur.
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ihalesine iliskin ise ASMAS ya da PIROMET oldugu diisiniilen tarafin yiksek fiyat
verebilecegdi ve ocak piiskirtme ihalesini ASMAS ya da PIROMET'in, tandis puiskirtme
ihalesini ise DAUSSAN'In alabilecegi bir durum olugsturulmaya ¢alisildig
dusunulmustar.

Benzer bir sekilde “(.....) Euro tandis plskdrtme igin teklif edeyim mi?... Uygundur, biz
Gunning3” 550 diyoruz. Size uygun mu ? Isterseniz daha fazlada
edebilirim™8 “Yazismaya gére Tan. Pliskirtmeye (.....) USD Ocak Pliskiirtmeye (.....)
USD Veriyorum” seklindeki yazigmalarda da DAUSSAN’In tandig puskurtme igin (.....)
Dolar/ton, ocak puskurtme iginse (.....) Dolar/ton fiyat teklifi; yazismanin kargi tarafi
oldugu distinilen ASMAS ya da PIROMET'in ise tandis puskiirtme icin (.....) Euro/ton,
ocak puskurtme icinse DAUSSAN’In siparigi alabilecegi sekilde fiyat teklifi verme
hususunda uzlasiya vardiklari anlasiimaktadir. Diger bir deyisle hangi Urln i¢in hangi
fiyatin verilecegine iligkin karsilikli bir uzlagi icerisine girildigi gorulmektedir.

Yukarida degerlendirilen hususlarin daha detayl incelenmesi ve yazismanin diger
tarafinin tespiti edilebilmesi amaciyla yazismada bahsi gegen (.....)'in 2021-2023 ilk 6
aylik dénemini kapsayan refrakter ihalelerine iligkin teklif suregleri ve sonuclari
incelenmigtir. Bu kapsamda (.....) tarafindan gergeklestirilen tandis puskuartme harci ve
ocak puskurtme harci alim ihalelerine iligkin ihale sonuglarina yer verilmigtir:

Tablo 9: Eyliil 2022 Tarihinde (.....) Tarafindan Gergeklestirilen Tandis Piskirtme Harci ihalesi Teklif
Sireci ve Sonuglari (Ton)

ihale Teklif Veren Géﬁg';':;en lIk/Revize Teklif |  ihale Miktar

Tarihi/TarG Tesebbusler Tarih Fiyatlari Sonucu (Ton)
06.09.2022- (....)Dolar / (.....)

randis DAUSSAN 13.09 2022 Dojar | PAUSSAN 400
Piskiirtme | ASMAS 06.09.2022 (.....) Euro
(01.09.2022- | KONREF 03.09.2022 (.....) Euro
02.09.2022%) | KUMAS 03.09.2022 (.....) Euro
(...} 06.09.2022 (.....)Euro
Kaynak: (.....) Cevabi Yazilari

Tablo 10: Eyliil 2022 Tarihinde (.....) Tarafindan Gergeklestirilen Ocak Piskirtme Harci ihalesi Teklif
Sireci ve Sonuglari (Ton)

; . Teklif ; : . .
Ihal_el - Teklif Vgren Génderilen IIk/R§V|ze Teklif ihale Sonucu Miktar
Tarihi/Tura Tesebblsler Tarih Fiyatlari (Ton)
Ocak DAUSSAN 06.09.2022 (.....)Dolar

Puskirtme PIROMET 03.09.2022 (.....)Dolar

(01.09.2022- | ASMAS 06.09.2022— (.....)Euro/ | ASMAS 500
02.09.2022") 15.09.2022 (.....)Euro

87 Gunning olarak belirtilen riiniin ocak plskiirtme malzemesi oldugu ilgili malzemenin de (.....
tarafindan cikilan ihalede “Harg¢ Eaf Sicak Puskurtme Malzemesi” olarak adlandirildidi goérilmektedir.

38 DAUSSAN Satin Alma Bolim Bagkani (.....) tarafindan 01:48:07’de gonderilen ve yukarida yer verilen
nedenlere dayanilarak iletildigi distnulmektedir.
39 (.....)den gelen cevabi yazida ihalenin 02.09.2023 tarihinde bitmesine ragmen ilgili iriinde piyasada
agirhkli olarak kalitesi bilinen tedarikgilerden tekrar teklif istendigi ve onayl tedarikgilerden teklif
alinmadan ihalenin ilerletiimedigi belirtilmigtir.
40 Tesebbusin Gnvani (.....)'dir.
41 (.....)den gelen cevabi yazida ihalenin 02.09.2023 tarihinde bitmesine ragmen ilgili Griinde piyasada
agirhkli olarak kalitesi bilinen tedarikgilerden tekrar teklif istendigi ve onayl tedarikgilerden teklif
alinmadan ihalenin ilerletiimedigi belirtilmigtir.
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KUMAS 03.09.2022 (....)Euro
HAZNEDAR | 08.09.2022 (....)Euro

Kaynak: (.....) Cevabi Yazilari

Yukarida yer verilen tablolarda goruldugu uzere tandig puskurtme harci alim ihalesinde
KONREF, (.....), DAUSSAN, KUMAS ve ASMAS tarafindan sirasiyla (.....) Euro/ton,
(.....) Dolarfton, (.....) Dolar/ton, (.....) Euro/ton ve (.....) Euro/ton fiyat teklifleri iletilmis
ve DAUSSAN tarafindan (.....) Dolar/tonluk revize fiyat teklifi iletilmistir. Buna karsin
bulguda ismi gegen PIROMET’in tandis harci alim ihalesine katilmadigi gériilmektedir.
S6z konusu ihale sonucunda alimin 400 tonu DAUSSAN, 200 tonu ise (.....)ten
gergeklestirilmistir. Ocak puskirtme harci ihalesinde ise ASMAS, KUMAS ve
HAZNEDAR tarafindan sirasiyla (.....) Euro/ton, (.....) Euro/ton ve (.....) Euro/ton,
PIROMET ve DAUSSAN tarafindan sirasiyla (.....) Dolar/ton ve (.....) Dolar/ton fiyat
teklifleri ve ASMAS tarafindan (.....) Euro/ton tutarinda revize fiyat teklifi iletilmigtir.
Ocak puskurtme harci ihalesinin sonucunda ise urun revize fiyat teklifi ileten
ASMAS’tan tedarik edilmistir.

Yukarida yer alan bilgiler ile bulguda yer alan ifadelerden hareketle tandis puskurtme
harcinda “tandis plskirtmede biz yiiksek veririz sorun olmaz” ifadesini dogrular
sekilde ASMAS tarafindan DAUSSAN’dan daha yuksek fiyat teklifi verildigi
gorulmektedir. “Tandis Plskirtme igin sizden haber bekleriz” ve “(.....) Euro tandig
pluskirtme icin teklif edeyim mi”, “Uygundur’ ifadelerine paralel olarak tandis
puskirtme icin sadece ASMAS ve DAUSSAN tarafindan fiyat teklifi iletildigi ve
yazigmada gegen tutara oldukga yakin tutarda teklifin ((.....) Euro) ASMAS tarafindan
verildigi anlagiimaktadir.

Ayrica yazismada gegtigi gibi ASMAS, DAUSSAN’dan daha yuksek teklif vermis,
ihaleyi DAUSSAN ile (.....) almis ve ihalede 400 tonluk siparis DAUSSAN’a gegcilmistir.
Bu bilgilerden hareketle bulgu tarihinden bir giin sonra DAUSSAN ile birlikte fiyat teklifi
veren ASMAS’In konusmada mesajlari iletilen taraf oldugu anlagiimaktadir. Ayrica
ocak puskurtme harci ihalesine iligkin olarak ise “biz Gunning (.....) diyoruz” ve “ocak
plskdrtmeyi bizden almiyorlar zaten. (.....) usd de verebiliriz” ifadelerine paralel olarak
06.09.2022 tarihinde hem DAUSSAN hem ASMAS fiyat tekliflerini iletmistir. DAUSSAN
tarafindan ihalede (.....) Euro/ton teklifi verilirken ihalede en disuk fiyat teklifini veren
ASMAS tarafindan ihale kazanilmis ve tum miktar ASMAS tan tedarik edilmigtir.

(100) Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmelerden 6zetle; ASMAS ve DAUSSAN'In fiyat

tekliflerinin bulguda yer alan ifadeler ile 6rtustugu ve bu minvalde bulguda mesajlari
iletilen diger tarafin ASMAS oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu iletisimler sonucunda
tandis puskirtme harcinda DAUSSAN, ocak puskirtme harcinda ise ASMAS’In
tedarikgi olabilmesi icin verilecek fiyat tekliflerinin paylasildigi ve taraflarin verilecek
olan fiyat tekliflerine iligkin anlastigi gérulmektedir.

(101) Sonug olarak somut olayla értlisen bulgu icerigine yonelik ulasilan tespitler neticesinde

DAUSSAN ve ASMAS tarafindan ihale fiyat tekliflerine iligkin uzlasi igerisinde olmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-7’ye iligkin Degerlendirme

(102) 06.09.2022 tarihli bir DAUSSAN i¢ yazigsmasi olan Bulgu-7 igeriginde yer alan “(.....)

ocak plisklirtme (.....) yapiyoruz, sira bizdeymis galiba. Plakayi da (.....) yapiyoruz, siz
(.....) yapabilirsiniz... evet sira sizde , bizim igin uygundur” ifadelerinden
anlasilabilecegi Uzere, DAUSSAN ve adi gegen 0zel sirketin ihalesine teklif verecek
bagska bir rakibi arasinda ihale fiyat tekliflerine iligkin iletisime gegildigi ve bu ¢ergcevede
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s6z konusu alim ihalesine/siparigine verilecek olan fiyat teklifi Uzerinde uzlasi
saglandigi gdsteren unsurlar icermektedir. Bu dogrultuda hangi tesebblsin daha
yuksek fiyat teklifi verecegi hususunun sira usuliine baglandigi ve benzer bir uzlaginin
daha o©Once de vyapildigi anlasiimaktadir. Diger yandan anilan Whatsapp
yazigmasindaki ifadelerin DAUSSAN Satin Alma Bolum Baskani (.....) tarafindan
DAUSSAN calisani (.....)'a ayni saat, ayni dakika ve ayni saniyede gonderildigi, gerek
ifadelerin mesaj igeriklerinin uzunlugu bakimindan gerekse iki mesajin ayni anda
yazilarak gonderilmesinin mumkin olmamasi ayrica da mesaji ileten DAUSSAN Satin
Alma Bolum Baskani (.....)'1n kendi ismine yonelik olarak “Giinaydin (.....) bey” ifadesini
kullanmayacagi degerlendirmesinden hareketle ilgili mesajlarin  kim oldugu
belirlenememis olan farkh bir kigiyle gerceklestigi ve bilgilendirme amaciyla (.....)
tarafindan DAUSSAN calisani (.....)'a iletildigi degerlendirilmistir.

(103) SOz konusu bulgunun daha detayl olarak degerlendirilebilmesi ve yazismanin diger

(104)

(105)

tarafinin kim oldugunun tespiti amaciyla (.....))nin 2021-2023 ilk 6 aylik dénemini
kapsayan refrakter ihalelerine iliskin teklif toplama surecleri ve ihale sonuglari
incelenmigtir. Bu c¢ercevede asagidaki tabloda Eylul 2022’de (.....) tarafindan
gerceklestiriien ocak puskurtme harci Urinu ihalesinin teklif sireglerine ve ihale
sonuglarina yer verilmektedir:

Tablo 11: 05.09.2022 Tarihli (.....) Ocak Puskiirtme Harci ihale Siiregleri ve ihale Sonucu (Euro/Ton)

Teklif Formu Teklif Tale
Tesebbiis | Gonderme | Gonderme E d”eﬁ’] Teklif Ik | Revize | ihale
s Tarihi ve Tarihi ve Miktar Miktari Fiyat Fiyat Sonucu
Saati Saati
ASMAS 05'2?'?1)22’ 07'(1)52’;2222’ 150 150 | ()| () 150
DAUSSAN 05'2?;?7)22’ 07'(1)?;2822’ 100 100 | ()| () 100
Kaynak: (.....) Cevabi Yazi

Yukarida yer alan Tablo-11’de (.....) tarafindan bulgu tarihinden (06.09.2022) bir gin
once “Ocak Pliskdrtme” Grinu icin DAUSSAN ve ASMAS’tan teklif fiyatlarinin istendigi
gorulmektedir. ASMAS tarafindan 07.09.2022 tarihi saat 12:56’da (.....) Euro/ton ve
DAUSSAN tarafindan 06.09.2022 tarihi saat 11:59'da (.....) Euro/ton olacak seklinde
fiyat teklifleri (.....)ya sunulmustur. (.....) tarafindan 08.09.2022 tarihinde anilan
tesebbuslerden revize fiyat talebinde bulunulmus olup DAUSSAN'In teklifi 12.09.2022
tarihi saat 12:19’da (.....) Euro/ton olarak ve ASMAS'In teklifi ise 09.09.2022 tarihi saat
10:16’da (.....) Euro/ton olarak revize edilmigtir. Revize fiyat teklifleri sonrasinda Grin
tedariki 150 ton ASMAS, 100 ton DAUSSAN olacak sekilde iki tesebbusten
gerceklesmistir.

Bu cergcevede (.....) firmasi tarafindan ocak pusklrtme harg UrlnU i¢in sadece
DAUSSAN ve ASMAS’'tan fiyat teklifi istendigi, bulgu tarihine paralel olarak
DAUSSAN'In ilk teklifte (.....) Euro/ton ve ASMAS’In ise bir glin sonra daha ylksek
teklif ilettigi gorulmektedir. Her ne kadar taraflardan revize fiyatlar talep edilse de revize
tekliflerde fiyat dususleri sinirli dizeyde ((.....) Euro) kaldigi gibi ASMAS’In fiyat teklifi
halen DAUSSAN’In fiyat teklifinden yuksek kaldigi anlagiimaktadir. Bu dogrultuda s6z
konusu bulguda yer alan “(.....) ocak plskdrtme (.....) yapiyoruz, sira bizdeymis galiba”
ve “Glnaydin (.....) bey , evet sira sizde , bizim igin uygundur” seklinde iletilen her iki
mesajin (.....) ihalesinde verilen teklifler ve ihale tarihiyle ortistigu ve incelenen
siparise sadece ASMAS ve DAUSSAN'In teklif vermesi nedeniyle yazismanin diger
tarafinin ASMAS oldugu deg@erlendiriimektedir.
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(106) SOz konusu bulguda yer alan “plaka” Grinune iligkin 06.09.2022 tarihinde “Plakayi da
(.....) yapiyoruz siz (.....) yapabilirsiniz’ ifadeleri nedeniyle ilgili yazismanin (.....)'nin
bagka bir alimini konu edindigi digunulerek tesebbusten bilgi talep edilmistir. (.....)’dan
gelen cevabi yazi dogrultusunda, ilgili Urinin Agustos ve Ekim 2022 tarihlerinde
tedarik edildigi ancak bulgu tarihiyle paralel olarak bir alimin yapilimadigi
anlasiimaktadir. Bu gergcevede s6z konusu yazigmalarin, (.....) disinda bir tesebbusuin
yaptidi ihaleye iligkin olabilecegi degerlendiriimektedir.

(107) Ayrica bulguda sira usullnln lafzi gegmesi nedeniyle (.....)'nin ihalelerinin kazanani
bakimindan ASMAS ve DAUSSAN arasinda bir sira olup olmadigi incelenmis ancak
bdyle bir durum gézlemlenmemistir. Bu dogrultuda s6z konusu ifadelerin sadece
(.....)ya yonelik olmayip genel anlamda iki tesebbls arasinda farkl ihalelere yonelik
verilecek fiyat tekliflerine iligkin olabilecegi degerlendiriimektedir.

(108) Sonu¢ olarak yukarida vyer verilen bilgi ve degerlendirmeler bir arada
degerlendirildiginde, ocak puskurtme Urinu bakimindan somut olayla értiisen bulgu
icerigine yonelik ulagilan tespitler neticesinde DAUSSAN ve ASMAS tarafindan ihale
fiyat tekliflerine iliskin uzlasi icerisinde olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-8’e iliskin Degerlendirme

(109) Bulgu-8'deki 21.10.2022 tarihli DAUSSAN i¢ yazigmasina yonelik yapilan incelemeler
dogrultusunda, farkli saatlerde yapilan yazigsmalarin tg¢ farkli konuya iligkin oldugu
anlasiimistir. Bu c¢ercevede ilgili bulgu, asagidaki sekilde bdolumlere ayrilarak
degerlendirilmistir:

Tablo 12: Farkl Saat Araliklarinda iletilen Mesajlara Dayal Olarak Olugturulan Bulgu-8

BOLUM-1

21.10.2022 12:49:05 PM

(.....): “Piromet ile goriistiim” (iletildi)

21.10.2022 12:49:05 PM

(.....): “Tamamdir, tesekkdirler”

21.10.2022 12:49:05 PM

(.....): “(.....)Euro indirim yapip génderecegiz dedim , onlar tamam dedi, sizede uyarsa oyle yapalim”
(iletildi)

21.10.2022 12:49:52 PM

(.....): “Biz de (.....) € karsiligi USD 2.kalite fiyati verebiliriz” (iletildi)

BOLUM-2
21.10.2022 02:37:18 PM
(.....): “(.....) ince bir tandig dizayn istedi (.....) Euro veriyoruz fiyat agirlik 1410 kg” (iletild|)

BOLUM-3

21.10.2022 03:49:31 PM

(.....): “(.....)Euro verebilirseniz gtizel olur” (iletildl)
21.10.2022 03:50:06 PM

(.....): “Esdegeri usd/Ton verebiliriz.”

21.10.2022 03:50:28 PM

(.....): “Tamamdir (.....) Bey”

(110) Yukarida yer verilen Tablo-12’nin birinci bélimunde “Piromet ile gériistim...(.....) Euro
indirim yapip génderecegiz dedim , onlar tamam dedi, sizede uyarsa 6yle yapalim’
seklinde farkh bir taraf ile yapilan ve iletilen ifadeler PIROMET ile rakibi oldugu
anlasilan bir tesebbls arasinda fiyatta yapilacak indirim miktarina iliskin uzlasi
saglandig! ve ilgili hususa yonelik DAUSSAN’In saglanan uzlagiya dahil oldugunu
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dusundurmektedir. Ancak bu hususa yonelik yapilan incelemeler kapsaminda fiyat
teklifinin  hangi Urine veya hangi tesebbulsln ihalesine yonelik oldugu
anlasilamamaktadir. Bulgunun devaminda adi gegen (.....)'tan da gelen cevabi yazi
kapsaminda, ilgili ifadeleri dogrular nitelikte bir ihalenin s6z konusu olmadigi
gorulmektedir. Bu minvalde fiyat tekliflerinin farkl bir alicinin ihale sireclerine yonelik
olabilecegi dusunulse de ifade edildigi Uzere, yazismanin tam olarak kimle yapildigi ve
hangi urin veya ihaleye iliskin olduguna yonelik somut bir bilgi veya belgeye
ulasilamamaktadir.

Bulgunun (.....) tarafindan duzenlenen tandis Grand alim ihalesini konu alan ikinci
bolumundeki “(.....) ince bir tandig dizayn istedi (.....) Euro veriyoruz fiyat agirlik 1410
kg’ ifadesine yonelik s6z konusu bulgunun daha detayl olarak dederlendirilebilmesi
ve yazismanin diger tarafinin kim oldugunun tespiti amaciyla (.....)'in 2021-2023 ilk 6
aylik donemini kapsayan refrakter ihalelerine iligkin teklif toplama suregleri ve ihale
sonuglari incelenmigtir. Yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu ihalenin ASMAS
tarafindan 12.10.2021 tarihinde (.....) Euro/Set olarak iletilen “Revize Tasarim Tandis
Plaka” ve 21.10.2022 tarihinde (.....) Euro/Set olarak teklif iletilen “2. Kalite Tandis
Plaka” Grunane iligkin ihale surecine ait oldugu anlasiimistir. S6z konusu tandis plaka
ihalesi icin ifade edildigi Uzere 12.10.2022 ve 21.10.2022°de ASMAS tarafindan ve
20.10.2022'de DAUSSAN tarafindan teklif iletildigi ancak PIROMET tarafindan fiyat
teklifi iletiimedigi anlasiimaktadir. Asagida s6z konusu tesebbuslerin katildigi ihale
sureci ve sO0z konusu urunlere iligkin verilen teklifler tablolastirilmigtir:

Tablo 13:12.10.2022 ile 21.10.2022 Tarihleri Arasinda (.....) tarafindan Tandig Uriintine liskin Yaritilen
Ihale Sireci Verileri

. Teklif Formu Talep :
T?Z“fesbléﬂin Teklif Sunulan Uriin Gonderme Sunulan Teklif Edilen S-gilfjlgu
s Tarihi ve Saati Miktar
Re"ﬁe Tasarim 12.10.2022 (..)Euro| Set -
ASMAS andis
2. Kalite Tandis 21.10.2022 (...)Euro | Set (....)Euro
Tandis P\'ﬁkas' Seti | 50.10.2022 (..)Dolar | Set ;
DAUSSAN Tandis Plakasi Seti
s V2 20.10.2022 (...)Dolar |  Set -
Kaynak: (.....) Cevabi Yazisi

ASMAS’In fiyat tekliflerinin sirasiyla (.....) Euro/set ve (.....) Euro/set ve DAUSSAN’In
tekliflerinin V1 kalite Grdn igin (.....) Dolar/set ve V2 kalite trln igin (.....) Dolar/set
oldugu gorulmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda bulgu tarihi ile ayni giin olmak tzere
bulgunun ikinci kisminda yer verilen “(.....) Euro” ince tandis i¢in fiyat teklifinin ASMAS
tarafindan verildigi anlasilmaktadir. Bu gergevede s6z konusu yazismanin diger
tarafinin ASMAS oldugu degerlendiriimektedir. incelenen ifadeler dogrultusunda
DAUSSAN’In ASMAS'In gelecege yonelik fiyatlama stratejilerinden haberdar oldugu
ve kendi stratejisini belirlerken bu bilgiyi gz 6nunde bulundurdugu kanaati olusmustur.

Bu noktada delillerin butuncul bir degerlendirmeye tabi tutulmasi yaklagsimi ile,
bulgunun basinda gecen “Piromet ile goéristim...(.....) Euro indirim yapip
gbnderecegiz dedim , onlar tamam dedi, sizede uyarsa Oyle yapalim’ ifadelerinin
dosya kapsaminda elde edilen diger bulgularla paralel olmasindan hareketle
PIROMET'in de bu uzlasiya dahil oldugu ihtimali ortaya giksa da, eldeki verilerin bu tiir
Ucld bir uzlasiyl bu bulgu 6zelinde ortaya koymakta yetersiz kalmasindan hareketle
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mevcut bulgu 6zelinde PIROMET’in de dahil oldugu bu tiir Giclii bir uzlagi sonucuna
ulasilamamistir.

Uglincli bdlim igin yapilan incelemede ise “(.....) Euro verebilirseniz giizel olur’,
“Esdegeri usd/Ton verebiliriz.” ve “Tamamdir (.....) Bey”iletilerinden hareketle (.....)'tan
(.....) Euro/Dolar olarak teklif alinan herhangi bir ihale/alimin bulunup bulunmadigi
hakkinda bilgi talep edilmis olup tesebbus tarafindan iletilen cevabi yazida bdyle bir
teklifin alindigr herhangi bir ihalenin bulunmadigi ifade edilmistir. Bu itibarla ilgili bolim
0zelinde yazismanin tam olarak kimle yapildigi ve hangi Urlin veya ihaleye iligkin
olduguna yonelik somut bir bilgi veya belgeye ulagilamamaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida vyer verilen bilgi ve degerlendirmeler bir arada
degerlendirildiginde, somut olayla ortusen bulgu icerigine yonelik ulasilan tespitler
neticesinde DAUSSAN ve ASMAS tarafindan ihale fiyat tekliflerine iliskin uzlasi
icerisinde olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi
degerlendiriimektedir.

Bulgu-9’a iligkin Degerlendirme

DAUSSAN’da elde edilen 07.12.2022 tarihli bir Whatsapp yazismasi olan Bulgu-9
icerigindeki DAUSSAN Satin Alma Bolum Baskani (.....)a ayni zamanda iletildigi
gorulen “Gdnaydin, (.....) Euro siz verin. Bizde (.....) Euro verelim” ifadeleriyle
yazismanin sonundaki “Piromette bizim gibi’ ifadesi ve yazisma igeriginde “(.....)"
sirketi ile ASMAS arasindaki 24.11.2022 tarihli ve “Teklif talebi (Ocak-Haziran 2023
dénemi-ASMAS)” konulu e-posta igeriginin ve ASMAS’In adi gegen sirkete verdigi fiyat
teklifinin yer almasi nedeniyle birbirine rakip tesebbuslerin ihale dncesinde/slresince
fiyat uzlasisina yonelik bilgi paylasimi icerisinde oldugu noktasinda suphe
olusturmustur.

Bulguda suphe doguran hususlarin agikliga kavusturulabilmesi ve yazigsmanin diger
tarafinin kim oldugunun tespiti amaciyla yazismada bahsi gegen (.....)’nun 2021-2023
donemi ilk alti ayini kapsayan donemde gergeklestirilen ihalelerin teklif suregleri ve
sonugclari incelenmigtir. Bu kapsamda tesebbus tarafindan iletilen cevabi yazilar ile
bulguda yer alan ifadelerin degerlendiriimesine yazigsmalarin farkl saat araliklarinda
iletilmis olmasi, ilk iki yazigmanin halen devam eden veya daha baslamamis olan bir
ihaleye iligkin fiyatlari konu edindiginin izlenimini vermesi, 6gleden sonra iletilen
yazismanin ise sonuglandigi disunudlen bir ihaleye ydnelik oldugu izlenimi nedeniyle
iki bolum halinde yer verilmistir.

Bulgu tarihi itibariyla (.....) tarafindan Kasim-Aralik 2022’de 2023 ilk ¢eyrek dénemi
ihtiyaclari dogrultusunda farkl driinler icin ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET ten fiyat
teklifleri istenmis ve 23.01.2023’te ihale tamamlanmistir. Bulguda yer alan tutarlar ile
ihale tekliflerine bakildiginda s6z konusu Ug¢ tesebblsin de hem ilk tekliflerde hem de
revize tekliflerde (.....) Euro ve (.....) Euro fiyat teklifinde bulunmadigi gériimastir. S6z
konusu bilginin teyidi amaciyla (.....)ndan 2022 yili sonu ve 2023 yili ilk 6 aylik
doneminde Uran alimlarinda herhangi iki tesebbus tarafindan bahsi gegen fiyatlarda
teklifte bulunup bulunulmadigi bilgisi talep edilmistir. Cevabi yazida ASMAS tarafindan
‘RFK HARC MGO POTA SICAK TAMIR HARCI” igin (.....) Euro/birim teklifte
bulunulduguna yer verilmis ancak s6z konusu urune iligkin teklifin 04.10.2022 tarihinde
iletildigi ifade edilmistir. Bulgu-9 07.12.2022 tarihli olup fiyat teklifinden yaklasik iki ay
sonra gergeklesmekte ve bulguda “verin” ve “verelim” ifadelerinden anlagsmanin bulgu
tarininden sonrasina iliskin oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla birinci bélimde
taraflar arasinda anlasma oldugunu gdsteren ifadelerin farkli tesebbUs ihalesi ile ilgili
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oldugu degerlendirimekle birlikte anlasma taraflarina iligkin bir tespitte
bulunulamamaktadir. S6z konusu bulgunun birinci kisminda ihalenin hangi Grtin veya
hangi tegebbusun alimi ile ilgili oldugu anlasiimasa da bulgunun ikinci bélumande yer
verilen ifadelerin, bulguda yer alan gorselde ismi gegen (.....)'nun refrakter alim ihaleleri
hakkinda oldugu anlagiimaktadir. Bu minvalde bahsi gegen (.....)’nun alim ihaleleri ile
bulguda yer alan ifadelerin karsilastiriimasinda fayda bulunmaktadir.

Bulgu tarihi itibariyla (.....) tarafindan Kasim-Aralik 2022°’de 2023 ilk ¢eyrek donemi
refrakter ihtiyaglari dogrultusunda farkh drtnler icin ASMAS, DAUSSAN ve
PIROMET’ten fiyat teklifleri istenmis ve 08.12.2022'de ASMAS, 07.12.2022'de
DAUSSAN ve 06.12.2022’de PIROMET ile anlasma yapilarak ihale tamamlanmistir.

Ek olarak bulgunun ikinci kisminda yer alan ihaleye iligkin tesebbuslerin fiyat teklif
sureglerine bakildiginda, ihalenin 06.11.2022 tarihi itibariyla basladigi ve (.....)
tarafindan 11.11.2022 tarihine kadar talep edilen urlnlere fiyat tekliflerinin iletiimesi
gerektigi mailerde ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET’e iletilmistir. Séz konusu
tesebbusler tarafindan 11.11.2022'de fiyat teklifleri iletiimis ve akabinde 22.11.2022’de
ihaleyi duzenleyen alici tarafindan tesebbus hedefleri dogrultusunda tesebbulslerden
revize fiyat talebinde bulunulmustur. 24.11.2022'de her Ug¢ tesebbusten revize fiyat
teklifleri ve nihai olarak (.....) tarafindan tesebbuslere tedarik miktari ile alim fiyatlarinin
bulundugu tablolar ayri ayri olarak 06.12.2022°de iletilmis ve taraflardan Urunlerin
tedariki icin teyidi talep edilmistir. S6z konusu teyitler yukarida yer verildigi tarihler
(06.12.2022, PIROMET; 07.12.2022, DAUSSAN ve 08.12.2022, ASMAS) itibariyla
gergceklesmis ve ihale sonuglanmigtir.

ihale sonuglarinin taraflara duyurulmasindan (06.12.2022) bir giin sonra (07.12.2022)
yapilmis olan konugmalari igeren Bulgu-9'da taraflar arasinda ihale sonuglarina iligkin
konugmalar yapildigr anlasiimaktadir. Bu dogrultuda ASMAS tarafindan DAUSSAN’a
iletildigi degerlendirilen gorsel ile gorsel sonrasinda iletilen mesajlarin igeriklerine ve
(.....) ihale sonuglarina yer verilmesi gerekmektedir. Bulgunun ikinci kisminda ilk olarak
(.....) ile ASMAS arasinda gegen mail konusmalari ve ihale sonucu (.....)'a iletilmis ve
akabinde s6z konusu kigi tarafindan (.....) ile paylasiimigtir. Gorsel ile ihale sonuglari
karsilastirildiginda 06.11.2022 tarihli ihale sonugclar ile gorselde yer alan fiyatlarin
ortastugu gorllmektedir. Gorsel sonrasinda ise “Bize tandis plisklirtme vermigler,
sekilli drinler sizinki gibi” mesaji iletilmistir. Bu minvalde RFK HARC FER.
SGS(DOSSOLITE 1400-72) olarak yer verilen tandis puskirtme harcinin tamaminin
ASMAS’tan siparis verildigi ayrica sekilli drinler bakimindan ASMAS ve
DAUSSAN’dan, RFK TUGLA (.....) 1 DAM KUCUK Urunu igin sirasiyla 20 ve 21 adet,
RFK TUGLA CASTON M IMPACT 80/80 Urunu icin sirasiyla 57 ve 58 adet, RFK
TUGLA YENI PLUS CATON TP 40/60 urunu sirasiyla 11 ve 10 adet ve RFK TUGLA
KUCUK TANDIS HAVUZU Urinu igin yine 20 ve 21 adet siparis verildigi gorulmektedir.
Bu bilgilerden hareketle s6z konusu mesajin ASMAS tarafindan DAUSSAN’a iletildigi
dogrulanmaktadir. Bir sonraki iletilen mesajda ise “Piromette bizim gibi” ifadesi yer
almaktadir. Bu mesajin hangi tesebbis tarafindan iletildiginin tespiti agisindan ise
PIROMET ile DAUSSAN’dan ayni drlinlerin (RFK (.....) 1 DAM KUCUK, RFK TUGKA
CASTON M IMPACT 80/80, RFK TUGLA YENI PLUS CASTON TP 40/60, RFK
TANDIS BASLATMA TUBU (220X260) ve RFK TUGLA KUCUK TANDIS HAVUZU)
tedarik edildigi ve TANDIS BASLATMA TUPU (2020X260) trinu igin iki tesebbusten
sirasiyla 138 ve 139 adet tedarik edildigi gorulmektedir. Nihai olarak ASMAS c¢alisani
ile DAUSSAN calisani (.....) arasinda 06.11.2022 tarihli ihale sonuglari hakkinda
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yapilan Whatsapp konugmalarinin yine DAUSSAN calisani (.....) tarafindan DAUSSAN
Satin Alma Bélum Bagkani (.....)'a iletildigi anlasiimaktadir.

Ayrica s6z konusu bulgu DAUSSAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilmis
olmakla birlikte (.....)ndan iletilen cevabi yazida yer alan bilgilerden bu e-posta
silsilesine DAUSSAN’In dahil olmadigi gorulmektedir. Sonu¢ olarak ASMAS ve
refrakter alimi igin fiyat teklifi toplayan (.....) arasinda gegen e-postanin gorsel ile
ASMAS tarafindan DAUSSAN Celikhane Satis Yoneticisi (.....)a iletildigi, gorsel
devaminda “Bize tandis pliskirtme vermigler, sekilli liriinler sizinki gibi” ve “Piromette
bizim gibi” mesajlarina yer verildigi ve bu mesajlarin Whatsapp uygulamasi araciligiyla
(.....) tarafindan DAUSSAN Satin Alma Bolium Bagkani (.....)a gonderildigi
gorilmektedir. Ancak ikinci bélim bakimindan ASMAS, DAUSSAN ve PIROMET
arasinda bir anlasma ya da taraflar arasinda uzlasi oldugunu gdsterir ifadeler
bulunmadigi gibi konusmalar, sonuglanmig bir refrakter alimina iliskindir. Ote yandan
ikinci bélimde taraflar arasinda bir anlasma oldugu bulgu ve cevabi yazilardan tespit
edilemese de mevcut dosyada yer alan diger bulgularin degerlendiriimesi bakimindan
ASMAS ve DAUSSAN arasinda bir iletisimin var oldugu ortaya konulmaktadir.

Nihayetinde bulguda yer alan Uran teminine yonelik verilen fiyatlarin ihale
sonucglanmasindan sonra ASMAS tarafindan paylasiimasi suretiyle bilgi degisiminde
bulunuldugu ve rakip iki tesebblis konumunda bulunan DAUSSAN ve ASMAS
arasinda tedarikgisi olunan Urunlerin tedarik miktarlarina yoénelik konusmalarin
yapildigi anlasiimaktadir. Yazismada gecen “Piromette bizim gibi” ifadesi, ASMAS ve
PIROMET arasinda fiyatlara iliskin bilgi degisiminde bulunulmus olabilecegine yonelik
suphe dogursa da gerek bulgunun ilk kisminda konu edilen fiyatlarin hangi ihale igin
s6z konusu edildiginin ortaya konulamamasi gerekse bulgunun ikinci kismina konu
ihalenin, bulgu tarihinde sonra gergeklesmesi bir arada degerlendirildiginde Bulgu-9'un
tesebblsler arasinda bir anlasma olduguna dayanak teskil etmeyecedi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada her ne kadar sonuglanmis bir ihaleye yonelik olsa da bir tesebblsin
rakibine Ozel bir tesebbusin dizenledigi ihaledeki alimi yapilan drunlere yonelik
verdigi tum fiyat tekliflerini iceren bir gorseli iletmis olmasi rekabetci davranistan uzak
bir davranis olsa da, rekabet hukukunun gecmisten ziyade gelecege yonelik fiyat
paylasimlarini sakincali bulmasindan hareketle salt s6z konusu rekabetci endise
nedeniyle de s0z konusu bulgu bakimindan ihlal isnadina gidilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak bulgu kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve cevabi yazilar bir bGtin
olarak ele alindiginda, DAUSSAN ile ASMAS arasinda gergeklesen konusmalarin
taraflarin fiyat tespiti yoluyla kartel olusturduklari ve bu yolla rekabeti kisitlamis
olabilecekleri iddiasina dayanak tegkil etmekte yetersiz oldugu dolayisiyla agiklanan
nedenlerle Bulgu-9 6zelinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda DAUSSAN
ve ASMAS arasinda herhangi bir ihlal isnadinda bulunulamayacagi
degerlendiriimektedir.

Bulgu-10’a iligkin Degerlendirme

Bulgu-10’da 11.01.2023 tarihli DAUSSAN i¢ yazismasinda “Giinaydin, (.....)*2 Tandis
Plskdrtme ihalesine ¢ikmis... (.....) ne verelim diye soruyor... En azindan bizim

42 S6z konusu tesebbuisiin Gnvani (.....) oldugu anlagiimakla birlikte (.....)'i kontrol eden tesebbs (.....)'dir

((....)).
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dusdnddgimiz fiyatin dzerinde bir fiyati (.....)e so6yleyelim... Bu istekde yeni
fabrikalarin ihtiyaci oldugu yazmiyor. Dolayisiyla (.....) farketmemis olabilir. Onlara
(.....) Euro/Ton verdirelim mi?” seklinde yer alan ifadelerde adi gecen kisinin Bulgu-
9'da paylasilan resimde de gorulebilen ASMAS calisani (.....) olabileceqgi
disundlmustir. Bu minvalde “(.....) ne verelim diye soruyor” “En azindan bizim
dusinddagimuz fiyatin lzerinde bir fiyati (.....)e séyleyelim” ifadeleri ve rakip
tesebbuse (.....) Euro/ton fiyat teklifi verdiriimesinin uygun olup olmadigi hususlari ilgili
ihalede verilecek fiyatlar Gzerinde DAUSSAN ve ASMAS arasinda bir uzlagi saglanmis
olabilecegi suphesi dogurmustur.

Yukarida yer verilen hususlarin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla yazigmada bahsi
gegen (.....)'in 2021-2023 ilk alti ayini kapsayan donem igin refrakter alimlari ihale teklif
sureci ve ihale sonuglari incelenmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilarda bulgu tarihi ile ortigsecek sekilde iki adet
tandis puskurtme harci ihalesinin bulundugu ancak bunlardan (.....) ihale sirali ve (.....)
numarall ihalede (.....)’e 600 ton alim i¢in ihaleye ¢ikildigi gorulmektedir. S6z konusu
ihalede alti tesebbiisten fiyat teklifi alinmis olmakla birlikte sadece iki tesebbiis (iLK-
SAN ve ASMAS) tarafindan Euro bazli fiyat teklifi verildigi, buna kargin iclerinde
DAUSSAN’In aralarinda bulundugu diger dort tesebbusin Dolar bazl teklif ilettigi
anlasiimaktadir. Tesebbuslerin fiyat tekliflerine bakildiginda ASMAS’In ilk ve revize
fiyat ayni olmak (izere (.....) Euro/ton, ILK-SAN’In ise ilk ve revize teklifi ayni olmak
uzere (.....) Euro/ton fiyat teklifi ilettigi gorulmektedir. DAUSSAN tarafindan ise ilk fiyat
olarak (.....) Dolar/ton ve revize fiyat olarak (.....) Dolar/ton fiyat teklif edildigi
gorulmektedir. Tesebbuslerden gelen teklifler sonucunda urin, en yuksek t¢uncu fiyat
teklifine sahip DAUSSAN’dan siparis edilmistir.

Bu ¢ergcevede bakildiginda bulgudaki refrakter drintine verdirilecegi ifade edilen (.....)
Euro/ton tutara en yakin teklifin ASMAS tarafindan verilen (.....) Euro/ton tutarindaki
teklif oldugu gorulse de ilgili tutarlar tam ortigsmemektedir. Ayrica rakip tesebbus ile
iletisime gegcildigini gdsteren baskaca bir bulgu bulunmamaktadir. Bu itibarla s6z
konusu bulgunun tegebbusler arasinda bir anlagma olduguna dayanak teskil etmekte
yetersiz oldugu degerlendiriimektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu-10'un, rakip tesebbusler arasi bir anlasma oldugunu ortaya
koymaktan uzak oldugu, bu kapsamda s6z konusu bulgunun 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi bakimindan herhangi bir ihlalin varligina dayanak teskil etmeye yeterli
olmadigi degerlendirilmektedir.

1.5 Genel Degerlendirme

Dosya kapsaminda elde edinilen bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin tespit ve
degerlendirmeler bir biitiin halinde ele alindiginda; DAUSSAN'In rakipleri PIROMET
ve ASMAS ile birlikte fiyatlamaya yonelik rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak,
ihalelerde anlagmali fiyat vermek ve fiyatlari belirlemek yoluyla ihale fiyat tekliflerine
iligkin uzlagi icerisinde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
degerlendirilmistir. ihlal isnadinda bulunulan belgeler, tarihleri ve iliskili taraflara
yonelik tablo agagidadir:
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Tablo 1: ihlale Konu Bulgular, Bulgu Tarihleri ve Taraflari

ihlal Isnadinda Bulunulan Bulgu Bulgu Tarihi Bulgunun Taraflari
Bulgu-1 27.10.2021 DAUSSAN-PIROMET
Bulgu-2 15.02.2022 DAUSSAN-PIROMET
Bulgu-4 01.04.2022 DAUSSAN-PIROMET
Bulgu-5 05.04.2022 DAUSSAN-PIROMET
Bulgu-6 05.09.2022 DAUSSAN-ASMAS
Bulgu-7 06.09.2022 DAUSSAN-ASMAS
Bulgu-8 21.10.2022 DAUSSAN-ASMAS

(132) Yukaridaki tabloda da gorulebilecegi Uzere; DAUSSAN’In, Bulgu-1, 2, 4 ve 5
kapsaminda PIROMET ile birlikte gergeklestirdigi degerlendirilen rekabeti sinirlayici
davranislarla 27.10.2021-05.04.2022 tarihleri arasinda 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettigi, Bulgu-6, 7 ve 8 kapsaminda ASMAS ile birlikte gerceklestirdigi
degerlendirilen rekabeti sinirlayici davraniglarla 05.09.2022-21.10.2022 tarihleri
arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine ulasiimistir.

(133) Buradan hareketle elde edilen bulgularin ihale fiyat tekliflerine iligkin uzlagiya isaret
ettigi, ihlalin vuku buldugu pazarin farkllasmadigi ancak ihlale konu taraflarin
farkhlastigi gortlmistir. ilgili belgeler bakimindan sorumluluk tayinine iliskin yapilacak
degerlendirmede s6z konusu tesebblsin genel olarak refrakter malzemeleri
pazarinda faaliyet gosterdigi rekabeti sinirlayici eylemleri ortaya koyan belgelerin
kapsadigi donem dikkate alinmak suretiyle ihlal tespitinde bulunulabilecegi tespiti
yapilmistir. Bu cergevede DAUSSAN hakkindaki en eski tarihli belge 27.10.2021, en
yeni tarihli belge ise 21.10.2022 tarihli olup DAUSSAN'In s6z konusu rekabet ihlalinin
1 yildan kisa surdugu tespit edilmigtir.

1.6 Uzlasma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

(134) 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ugluncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunu amirdir.

(135) Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel
para cezasinin hesaplanacadi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir.

(136) Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini diizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yilhk gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhdi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmigtir.

(137) 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gorus farkliliklarini gbéz énline alarak uzlasma usuliini baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
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fikrasinda “Bu cergevede Kurul, hakkinda sorugturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir.
Verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

(138) Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 d{ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma goérismelerine davet edilmesine karar verebilir’
duzenlemesi bulunmaktadir.

(139) Bu kapsamda sorusturma taraflarindan DAUSSAN uzlasma talebinde bulunmustur.
SOz konusu bagvuru tzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorasmelerine baglanmasina
karar verilmistir.

(140) Uzlagsma gorusmeleri neticesinde DAUSSAN'In uzlagma surecinin devam etmesi
yonundeki beyani dogrultusunda alinan 12.10.2023 tarihli ve 23-48/926-MUA sayili
uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagma ile neticelenmesi halinde;

‘DAUSSAN’In ihalelerde verilecek fiyatlara iliskin uzlasi saglanmasina ydnelik
davraniglarinin 40564 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle, DAUSSAN’a 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Ugiincl fikrasi
ve Ceza Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci
fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri izerinden %(.....) oraninda olmak lizere
7.326.871,62-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ydnetmeligi’nin
4. maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebbliise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbliise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.495.153,72-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin ara kararin tebliginden itibaren
anilan tegsebblise on beg glin sire verilmesine,

- Uzlasma metninin sdresi icinde génderiimemesi halinde Kurulun ara karariyla
bagli olmadigina”

karar verilmistir.

(141) Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hakiUmleri dikkate alinarak, dosya konusu ihlal “kartel” kategorisinde degerlendirilmis
ve temel para cezasi baglangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

(142) Ceza Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin Ugunclu fikrasinda ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirllacaktir. DAUSSAN tarafindan
rekabetin ihlal edildigini gosteren belgeler 27.10.2021 - 21.10.2022 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, ihlal bir yildan kisa sirdugunden temel para cezasinda
ihlalin stresinden dolay! herhangi bir artirrma gidilmemistir.

39/42



(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

23-53/1010-368

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin bulunmadigi degerlendiriimis ve uzlagsma indirimi O6ncesinde
tesebblse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

DAUSSAN tarafindan bu karara istinaden hazirlanip goénderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yurGtilen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, agsagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gériiglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hiakmune yer verilmigtir. DAUSSAN tarafindan gonderilen uzlagsma metni
incelendiginde uzlasma metninin Uzlasma Yoénetmeligi'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi gorulmustur.

4054 sayilh Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagsma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlagma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin
icinde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldig: bir nihai
kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, DAUSSAN tarafindan sunulan
uzlagsma metni gergevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indirilmesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekcesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayil, 10.08.2023 tarih ve 23-
37/690-M sayil kararlari uyarinca yurutulmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun
12.10.2023 tarihli, 23-48/926-MUA sayIli ara kararina istinaden Daussan Refrakter AS
tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 31.10.2023 tarih ve 44073 sayi ile suresi
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagma metninde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlagsma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbus tarafindan acikca kabul edilmis olup
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1. Daussan Refrakter AS’nin ihalelerde verilecek fiyatlara iliskin uzlagi
saglanmasina yonelik davranislarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine

2. Bu nedenle, Daussan Refrakter AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
ucuncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yonetmelik®in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca
2022 yil gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 7.326.871,62-TL
idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayill Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yoénetmelik”in
4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbulse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.495.153,72 -TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturmanin Daussan Refrakter AS bakimindan uzlagma ile
sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara ic.l.are Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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09.11.2023 tarih, 23-53/1010-368 sayili Karara iligkin farkl gerekge

Daussan Refrakter AS ile yurUtulen uzlasma sureci sonunda, tesebbilstin ihracat harig,
2021 cirosu Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda idari para cezas! uygulanmasina
karar verilmistir. Diger hususlara katilmakla birlikte, asagida yer alan gerekgelerle

ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda digarda birakilmasina katilmamaktayiz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile tesebbls birlikleri
veya bu birliklerin (yelerinin nihai karadan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna

kadar idari para cezasi verilir’ hUkmuU yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Cezalarina iligkin Yénetmelik (Yénetmelik)in tanimlar
baslikl 3 Unct maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek duzen hesap
planindaki net satislari veya bunun hesaplanmasi mimkun olmazsa, Kurul tarafindan
saptanacak olan, net satislara en yakin geliri (tesebbuUslerin, her ne sebeple olursa
olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net
satislarin  hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi

gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldugu Uzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda disarida birakilmasina yonelik herhangi bir dizenleme icermemekte, bilakis
tesebblsun toplam guicl Gzerinden cezalandiriimasini hedeflediginden yillik gayri safi
gelirler Uzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbusun ekonomik
gucunun tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi muhasebe teknik ve kayitlari nedeniyle
zafiyet olusmamasi i¢in ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan YoOnetmelige
“(tesebbuslerin, her ne olurs olsun, (esas) faaliyet gelirlerini,diger faaliyetlerden olagan
gelir veya karlar gibi net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap
kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller

de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmigtir.



Birkag istisnai karar bulunmakla brilikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat
rakamlari ¢ikarilmadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi
dosyalarda ihracat rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi
TesebbUs vekillerince ileri strtlmus, bu husus c¢esitli davlara ve mahkeme kararlarina
da konu olmustur. (Danigtay 13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968
K. no’lu Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.$. Karari 10. Daire’nin 28.11.2002
tarihli, 2000/6064 E.,2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. S . Karart;
Danistay 13. Daire’nin 02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu Toprak

Seniteri ve Turizm isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.$. Karari).

“‘Net satiglar’dan, “yurtdisi satislar’in ¢ikarilmasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise ; net bir rakamdan brit bir rakamin g¢ikariimasidir. Séyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurti¢i satislar ve yurtdigi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brut satis kalemin altinda muhasebelestiriimektedir.
Daha sonra satigtan iadeler, satig iskontolari ve diger indirimler alt basliklarinda satis
indirimleri yer almaktadir. Buna gobre satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis
iskontolari ve diger indirimler), ne kadarinin yurtici satislar, yurtdigi satiglar veya diger
gelirler Uzerinden dusuldigu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam briut gelir
uzerinden dusulerek net satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan
brit olan bir rakam c¢ikarilarak (en disuk rakamdan en ylksek rakam gikariimakta)
hesaplama yapiimis olmaktadir. Bu durumda da mahkeme kararlarinda ifade edilen

‘tesebblisiin pazar igindeki gliclinii esas alan yaklasim” anlayisiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil dizenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza
hesabinda disarda birakilmasinin dogru olmadidi, toplam cieo Uzerinden para
cezasinin hesaplanmasi gerektigi dustncesiyle, bu husustaki Kurul'un g¢ogunluk

gorusitne katilmamiz mumkin olmamisgtir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



