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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-050 (Sorusturma)
Karar Sayisi 1 25-16/377-175

Karar Tarihi : 24.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Didem ULUG SUDEMEN, Emre KARA, Omer VATANSEVER,
Ayse CIRIT TEMEL, Tugge GURSEL
C. BASVURUDA

BULUNAN : Resen
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR

1. Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Sezin ELCIN
Nidakule Levent, Harman 1 Sok. No:7 K:6 Levent/iISTANBUL
2. Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI
Av. Asli AK, Av. Elif Naz SEMERCIOGLU
Blyukdere Caddesi Bahar Sok. No:13 River Plaza
Kat:11Levent/Sisli/iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret A§ ve Pinar Su ve
Icecek Sanayi ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.08.2023 tarih, 41093
sayl; 07.08.2023 tarih, 41332 say! ve 08.08.2023 tarih, 70026 sayi ile intikal eden
bagvurularda dzetle; Tlketici Orgltleri Konfederasyonu tarafindan 2022 yilinin Ocak
ayindan itibaren yiritilen inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda BiM Birlesik
Magazalar AS, Migros Ticaret AS, Sok Marketler Ticaret AS ve CarrefourSA Carrefour
Sabanci Ticaret Merkezi AS ticaret Gnvanlh zincir marketlerde satisa sunulan 23 cgesit
temel gida maddesinin fiyat hareketlerinin incelendigi ve s6z konusu gida maddelerine
iliskin fiyat hareketlerini igeren raporlarin hazirlandigi, bu raporlardan son dénemde
Buzdagi, Abant, Assu, Hamidiye ve Ozkaynak marka dogal kaynak sularinin raf
fiyatlarinin genellikle ayni glin veya birer giin arayla degistiginin ve farkli markalara ait
ambalajli sularin raf fiyatlarinin ayni oldugunun géraldugu ifade edilmigtir.

Ek olarak Kurum kayitlarina 07.08.2023 tarih ve 41263 sayi ile intikal eden basvuruda
dzetle; basvurunun yapildidi tarihten énceki 15 giinde istanbul ilinde damacana suyun
perakende satis fiyatlarinin 10 TL ile 15 TL arasinda arttigi, ambalajh su tedarikgisi
tesebbuslerin s6z konusu fiyat artislarini aralarinda anlasarak gergeklestirmis
olabilecekleri iddialarina yer verilerek, konu hakkinda gereginin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 10.08.2023 tarih ve 23-
37/711-M sayi ile, ambalajli su sektdrinde uUretici/tedarik¢i olarak faaliyet gosteren
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tesebbuslerin Urln fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasina yonelik olarak sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 11.08.2023 tarihli ve 70331 sayili Olurlariyla 16.08.2023
tarihinde baslatilan 6naragtirma kapsaminda Askale icecek Uretim Pazarlama AS'de,
Coca-Cola Satis ve Dagitim AS'de, Dydo Drinco Turkey icecek Satis ve Pazarlama
AS'de, Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS'de (ERIKLI), Hamidiye Kaynak
Sulari Sanayi Turizm ve Ticaret AS'de, Kaya Turistik Tesisleri Titreyengdl Otelcilik
AS'de (ABANT), Ozkaynak Maden Suyu Ticaret Ltd. Sti.de, Pinar Su ve igcecek Sanayi
ve Ticaret AS'de (PINAR), SirmaGrup igcecek Sanayi ve Ticaret AS'de ve Susa Gida
Maddeleri Pazarlama Ticaret AS'de yerinde incelemeler gergeklestiriimis ve
incelemeyi takiben so6z konusu tesebbuslerden bilgi talebinde bulunulmustur.

Onarastirma déneminde yapilan incelemeler ve elde edilen bilgiler neticesinde;

— 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300 sayili karar ile 6narastirmanin konusunu
olusturan ambalajli su sektérinde Uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Urln fiyatlarini birlikte tespit ettiklerine yonelik sikayetler bakimindan
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sikayetlerin reddine ve sorusturma agiimamasina,

— 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-Mi sayili karar ile ambalajli su sektdriinde
Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin mobil uygulamalari ve ¢agri
merkezleri Uzerinden bayilerine yonlendirdikleri sipariglerde alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirleyebileceklerine yénelik olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ortaya g¢ikan rekabetci endiseleri giderebilmek amaciyla 6narastirma
kapsaminda ek ¢alisma yapilmasina; yapilan ek ¢alisma sonucunda 11.07.2024
tarihli ve 24-29/692-290 sayili karar ile 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca,
ambalajli su sektdrinde dUretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren tesebbusler
hakkinda sorusturma agilmamasina,

— 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(2) sayili karar ile ise, ERIKLi ve PINAR
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin bilgi degisimi yoluyla ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina

karar verilmigtir.

Sorusturma kararinin ardindan; 09.10.2023 tarihinde tesebbuslere 4054 sayih
Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan sorusturma bildirimleri
teblig edilmis ve tesebbuslerin 30 gun igerisinde birinci yazili savunmalarini
gondermeleri talep edilmistir.

ERIKLI’nin birinci yazili savunmasi 08.11.2023 tarih ve 44406 sayi ile, PINAR’In birinci
yazili savunmasl ise 08.11.2023 tarih ve 44405 sayi ile, sureleri i¢cinde, Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma kapsaminda 13.02.2024 tarihinde ERIiKLi'de ve PINARda yerinde
incelemeler gergeklestiriimistir. Ayrica ERIKLI’den ve PINAR’dan istenen bilgilere ve
belgelere iliskin olarak gonderilen cevabi yazilar 15.05.2024 tarih ve 51861, 51868
sayllar, 07.08.2024 tarih ve 54971, 54972 sayilar, 21.08.2024 tarih ve 55423, 55435
sayllar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma suresinin alti ay uzatilmasi talebine iliskin hazirlanan 19.02.2024 tarihli ve
2023-2-050/BN-01 sayili Bilgi Notu, Kurulun 21.02.2024 tarihli toplantisinda ele
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alinmis ve 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca s6z konusu
sorusturmanin suresinin, ilk alti aylik strenin bitiminden itibaren G¢ ay uzatilmasina
24-09/156-M sayi ile karar verilmistir.

Yuratulen sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan, 23.09.2024 tarihli ve 2023-2-050/SR
saylili Sorusturma Raporu taraflara 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince teblig
edilmistir. ilgili Rapor ERIKLI tarafindan 25.09.2024 tarihinde ve PINAR tarafindan
26.09.2024 tarihinde tebellii§ edilmistir. ERIKLI tarafindan génderilen ve 07.10.2024
tarih ve 57313 say! ile Kurum kayitlarina giren yazida; ek sureye ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. ilgili talep, 10.10.2024 tarihli Kurul toplantisinda géristilerek 24-41/977-M
say! ile ERIKLI'nin ve olasi slre uzatim talebine istinaden PINAR’In, Sorusturma
Raporu’na kargi yazili savunma surelerinin 30 gun uzatilmasina karar verilmistir.

PINAR'In ikinci yazili savunma yapabilmesi i¢in ek sure talebi, Kurum kayitlarina
18.10.2024 tarihinde intikal etmistir. Stire uzatimi karari ERIKLI tarafindan 10.10.2024
tarihinde, PINAR tarafindan ise 22.10.2024 tarihinde tebellig edilmistir. ERIKLI'nin
ikinci yazili savunmasi 27.11.2024 tarih ve 59479 sayi ve PINAR'In ikinci yazili
savunmasi 25.11.2024 tarih ve 59396 sayi ile sureleri icinde, Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

PINAR tarafindan 27.12.2024 tarihinde Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lligkin Teblig (2010/3 sayili Teblig) kapsaminda basvuruda bulunulmusgtur.

Akabinde Sorusturma Raporu’na ydnelik sunulan yazili savunmalara istinaden
hazirlanan 26.12.2024 tarihli ve 2023-2-050/EG-01 sayil Ek Yazili Gériis ERIKLI'ye
ve 26.12.2024 tarihli ve 2023-2-050/EG-02 sayil Ek Yazili Géris PINAR’a e-tebligat
ile gonderilmigtir. PINAR'In Ek Yazili Gorus’e cevaben gonderdigi Ugunci yazili
savunma 15.01.2025 tarihinde, ERIKLI’nin Ek Yazili Gériis’e cevaben gonderdigi
uclncu yazili savunma ise 29.01.2025 tarihinde yasal sureleri icinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca s6zliU savunma toplantisi yapiimasi
hususunun gorusulmesi konusu 06.02.2025 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve
25-04/104-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 08.04.2025 tarihinde yapilmasina
karar verilmigtir. Anilan tarihte s6zIU savunma toplantisi gergeklestiriimistir.

Kurul; yaratalen sorusturma ile ilgili olarak diizenlenen Rapor’a, Ek Goérus’e, toplanan
delillere, yazili ve s6zlU savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore nihai karari
tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gériis'te,
Haklarinda sorusturma yurutulen;
1. Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS ve
2. Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS

unvanli tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gozetilerek s6z
konusu tesebblslere ayni Kanun’un 16. maddesinin Ugunclu fikrasi ve Rekabeti
Sinirlayict  Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik hukimleri
kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmigtir.
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I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Ydurutulen Taraflar
.1.1. Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS (ERIKLI)

ERIKLI, ambalajli su sektoriinde Nestlé Pure Life ve Erikli markalar ile faaliyet
gOstermekte olup faaliyetlerini tamamiyla Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS
ticaret invani altinda ydriitmektedir. 1990 yilinda kurulan ERIKLI, PET ve damacana
su tedariki, Uretimi, pazarlamasi ve dagitimi alanlarinda Bursa merkezli olarak faaliyet
go6stermektedir. Uretim faaliyetlerini, Bursa ilinde Uludag — Kestel'de ve Uludag -
inegél'de bulunan iretim tesislerinde gerceklestirmektedir. ERIKLI’'nin Bursa
Blylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugiinden kiraladigi 13
adedi inegdl'de, 20 adedi ise Kestel'de olmak iizere toplamda 33 tane kaynak suyu
bulunmaktadir. ERIKLI'nin merkez depolari ise istanbul - Samandira, Istanbul -
Esenyurt, izmir, Ankara ve Antalya’dadir. ERIKLI’'nin %100 pay sahibi Nestlé Waters
S.A.S.dir (NESTLE).

ERIKLI, driinlerin satisini ve dagitimini perakende, eve teslim ve ev disi tiiketim
kanallar Uzerinden gerceklestirmektedir. Perakende kanali; distribGtorler araciligiyla
satig yapilan geleneksel kanaldan ve direk satis yapilan modern kanaldan olusmakta
ve PET su UrUnlerinin satigi perakende kanali Uzerinden gercgeklestiriimektedir. Eve
teslim kanali Uzerinden ise damacana su urunleri nihai tuketiciye ulastiriimaktadir.
ERIKLI tarafindan ayrica toplam satiglarinin %(.....)’si oraninda ihracat yapilmaktadir.
ERIKLI, Griinlerinin satisini ve dagitimini dokuz ana bélge altinda (.....) distribiitor
araciligiyla gerceklestirmekte olup, damacana su drunlerini (.....) damacana su hizmet
noktasi araciligiyla tuketicilere ulastirmaktadir.

ERIKLI tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su Grdnleri
agisindan her bir satis kanalinin, ERIKLI’nin toplam ambalajli su satiglari igerisindeki
paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 1- ERIKLI’nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Dagimi (%) (2022, 2023)

2022

2023

Satis-Dagitim Kanal

Bazinda Pay

Deger

Miktar

Bazinda Pay

Deger
Bazinda Pay

Bazinda Pay

Miktar

Geleneksel Kanal

Modern Kanal

Damacana (Eve Teslim) Kanali

Ev Digl Tuketim

ihracat

TOPLAM

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

asagida yer verilmektedir:

) TL((

)) olarak gerceklesmistir. ERIKLI’nin herhangi
bir bagll ortakligi veya istiraki bulunmamakta olup tesebblsun yonetim yapisina
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Tablo 2- ERIKLI’nin Yénetim Yapisi

Leszek Zbigniew Wacirz Yoénetim Kurulu Bagkani

Katarzyna Malgorzata Choinska Yoénetim Kurulu Baskan Vekili

Fausto Tazzi Yénetim Kurulu Uyesi

Muriel Aline Nicole Felgines Ep. Lienau Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

1.1.2. Pinar Su ve igcecek Sanayi ve Ticaret AS (PINAR)

1982 yilinda kurulan PINAR; Pinar markali dogal kaynak suyu, dogal mineralli maden
suyu, gazll ve gazsiz icecek Uriinlerinin Uretimi ve satisi alanlarinda izmir merkezli
olarak faaliyet géstermektedir. PINAR’In Aydin — Bozdogan’da, Bursa — Inegél'de ve
Sakarya — Hendek’te olmak Uzere toplam Ug¢ adet Uretim tesisi bulunmaktadir. Paylari
Borsa Istanbul'da islem goéren PINAR, Yasar Holding AS’nin binyesinde vyer
almaktadir.

PINAR, drettigi UrGnlerin satigini ve pazarlamasini perakende kanal, eve teslim ve
toplu tuketim kanallari Uzerinden gergeklestirmektedir. Perakende satislarinin
geleneksel kanal ve modern kanal olmak Uzere iki alt kirilimi bulunmakta olup
geleneksel kanalda dogrudan veya bayi lzerinden satis yapilirken; modern kanalda
ulusal musterilere dogrudan PINAR tarafindan, yerel mugsterilere ise hem PINAR
tarafindan dogrudan hem de bayiler lizerinden satis yapilmaktadir. Eve teslim, bir diger
deyisle HOD! kanalinda ise damacana su Urilnlerin satigi bayiler (izerinden
gerceklestirimektedir. PINAR’In damacana su satis operasyonu (.....) distribttoér ve
(.....) bayi araciligi ile yuratulmektedir.

PINAR tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su UrGnleri
agisindan her bir satis kanalinin PINAR'In toplam ambalajli su satiglari icerisindeki
payina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 3- PINAR’In Ambalajli Su Satiglarinin Kanallara Gére Dagilimi (%) (2022, 2023)

2022

2023

Satig-Dagitim Kanall

Deger
Bazinda Pay

Miktar
Bazinda Pay

Deger
Bazinda Pay

Miktar Bazinda
Pay

Bayi Kanali

Toplu Tlketim Kanali

Dogrudan Satig Kanali

ihracat Kanali

Zincir Marketler Kanali

TOPLAM

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgi

1 Damacana ev kanalini ifade etmektedir.
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PINAR’In 2023 yili cirosu (.....) TL ((.....)) olarak gergceklesmistir. PINAR'In Desa Enerji
Elektrik Uretim AS ve Yasar Dis Ticaret AS olmak Uzere iki adet istiraki bulunmakta
olup herhangi bir bagh ortakhdr bulunmamaktadir. PINAR’In ortaklik ve yodnetim
yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo 4- PINAR’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar

Oran (%)

Yasar Holding AS

Pinar Sut Mamdlleri Sanayii AS

Diger

Toplam

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

Tablo 5- PINAR’In Yénetim Yapisi

Emine Feyhan YASAR

Yoénetim Kurulu Bagkani

idil YIGITBASI

Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Nalan ERKARAKAS

Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyesi

Damla Tolga BIROL

Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyesi

Yilmaz GOKOGLU

Yénetim Kurulu Uyesi

Hakki Hikmet ALTAN

Yénetim Kurulu Uyesi

Hiseyin KARAMEHMETOGLU

Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi 2

17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan insani Tiiketim Amacli
Sular Hakkinda Yonetmelik’'te kaynak suyu “Jeolojik kosullari uygun jeolojik birimlerin
icinde dogal olarak olusan, bir veya daha fazla ¢ikis noktasindan yeryliziine
kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle c¢ikartilan ve bu Yoénetmeligin 36 nci
maddesinde izin verilenler disinda herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin Ek-1'deki
nitelikleri tasiyan, etiketleme gerekliliklerini kargilayan ve satis amaci ile
ambalajlanarak piyasaya arz edilen yer alti sular’, dogal mineralli su ise
“Yerkabugunun cesitli derinliklerinde uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan, bir
veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine kendiliginden c¢ikan veya teknik usullerle
¢lkartilan, mineral icerigi, kalinti elementleri ve diger bilesenleri ile tanimlanan, her tiirldi
kirlenme riskine karsi korunmus, mikrobiyolojik yénden uygun ve bu Yoénetmeligin 5
inci, 6 ncr ve 7 nci maddelerinde belirtilen 6zellikleri haiz olup 8 inci maddeye gbére
onaylanan sular” olarak tanimlanmistir.

Ambalajli sular, Turkiye’de her bdlgedeki sebeke suyunun igcme, pisirme ve gida
hazirlama gibi amaclar icin kullanilabilecek kadar sagliga uygun olmamasi sebebiyle
toplum igin buylk dneme sahip bir sektoru olusturmaktadir. Sektoérde ilk faaliyetler,
Saglik Bakanhginin 18.10.1997 tarihli ve 23144 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
cilebilir Nitelikteki Sularin istinsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'te 19 litre polikarbonat® (polycrbonate-PC) damacanalar ile su satisina izin
verilmesiyle baglamistir.

2 Genel olarak ilgili béliime iliskin bilgiler verilirken kaynak olarak tesebblislerden génderilen cevabi
yazilardan; Ambalajli Su Ureticileri Dernegi (SUDER), Tiirkiye Gida ve igecek Sanayii Dernekleri
Federasyonu (TGDF) ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir.

3 Polikarbonatlar, termoplastiklerin 6zel bir grubu olup; islenmesi, kaliplanmasi, 1sil olarak
sekillendiriimesi kolaydir, bu tip plastikler modern imalat sektériinde ¢ok genis kullanim alani olan
plastiklerdir.
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Ambalajli su; kaynaktan alinarak en yakin yerde depo-kaptaj sayesinde inorganik ve
organik pargaciklardan arindirilan, isale hatti ile tesise getirilerek depolama i¢in sizme
ve ozonlama iglemine tabi tutulan, ardindan c¢esitli hacimlerde ambalajlanarak satiga
sunulan dogal mineralli sular ve kaynak sularidir. llgili yénetmelikler geregince
Tarkiye’de dogal mineralli sularini ve kaynak sularini isletmek isteyenler, Saglik
Bakanligindan tesis ve igletme izni almak zorundadirlar. Yonetmelik eklerinde yer alan
formlarin doldurulmasi ile il Saglik Middrliklerince degerlendirmede bulunulmakta,
Saglik Bakanhginin da uygun gormesi hélinde tesis ve isletme izni verilmektedir.
Akabinde ilgili il Saghk Midurligi tarafindan su kaynaginda veya cikis noktasinda ve
tesis mahallinde inceleme yapildiktan sonra igletmeciye ruhsat verilmektedir. Ruhsat
alinmasini ve ruhsata esas proje ve teknik fizibilite raporunun hazirlamasini igceren
yatirim sureci yaklasik 24 ila 36 ay surmektedir. Yeni bir tretim tesisinin kurulabilmesi
icin fabrika basina yaklasik 26 milyon avro ile 50 milyon avro arasinda bir sabit yatirm
gerekmektedir.

Ambalajli su sektorini ambalaj buyuklugune gore iki ana kategoride degerlendirmek
mUmkindir*. Bunlar 10 litreden daha biylk ambalajlarda pazarlanan ve satis
hacminin blyUk bir kisminin PC damacanalardan olustugu damacana kategorisi ve
genellikle 0,5 litrelik, 1 litrelik ve 5 litrelik daha kuguk hacimli PET ve cam ambalajlarda
sunulan siselenmis su kategorisidir. Sektérdeki baslica Ureticiler/tedarikgiler temelde
geleneksel kanal, modern kanal ile ev ve ofis kanali ayrimina giderek faaliyet
gOstermektedirler. Siselenmis sularin dagitimi, geleneksel kanal ve modern kanal
araciligiyla gerceklestirilirken damacanalar ev ve ofis kanalinda bayilikler araciligiyla
tlketicinin talep ettigi adrese ulastirimaktadir. GUnUmuzde sektordeki birgok
Uretici/tedarikgi, Yemek Sepeti Elektronik iletisim Perakende Gida Lojistik AS
(YEMEKSEPETI) ve DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS
(TRENDYOL) gibi ¢cevrim ici platformlarda satiglarini gerceklestirebildigi gibi kendi
mobil satis uygulamalarini da kurabilmektedirler. Bu platformlardan gelen siparislerin
cesitli araci uygulamalarla bayilere iletildigi bir Grin yonetimi sistemiyle dagitim
yapilabildigi gorulmektedir.

SUDER verilerine gore, 2023 yilinda Turkiye ambalajli su pazarinin toplam hacmi 10,8
milyar litre iken; bunun 5,3 milyar litresi damacana, 5,5 milyar litresi ise PET su satis
kanalindan gelmistir. Ayni yilda yillik kisi bagina ortalama tuketim 60 litre PET ve cam,
62 litre damacana olmak Uzere toplam 127 litre olarak gergeklesmigstir. 2023 yilinda
pazarda toplam ciro yaklasik 31,1 milyar TL civarindadir. Ayni yilda TUIK verilerine
gore ihrag edilen toplam ambalajli su 391.876 ton miktarinda ve ihrag edilen ambalajli
sudan elde edilen toplam gelir ise 74.399.505 ABD dolari tutarinda gergeklesmistir®.
2024 yihinda Turkiye’de su pazari hacminin yaklagik 11,1 milyar litreye ulagmasi, bu
hacmin %48’inin damacana satis kanalindan, %52’sinin PET satis kanalindan gelmesi
beklenmektedir.

Ambalajli sular bakimindan markali satisin esas oldugu gorulmektedir. Sektorin
baslica markalarn Erikli, Nestle Pure Life, Hayat, Sirma, Damla, Pinar ve Saka’dir.
Pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulundugu, giris engellerinin disuk oldugu ve pazarin
rekabetci bir yapi sergiledigi, gecmis Kurul kararlarinda tespit edilmistir®.

415.4.2009 tarihli ve 09-15/372-86 sayili Kurul karari, 11.12.2003 tarihli ve 03-78/950-393 sayili Kurul
karari, 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayil Kurul karari, 23.11.2017 tarihli ve 17-38/610-266
sayili Kurul karari.

5 https://suder.org.tr/ambalajli-su/istatistik/, Erigim tarihi: 14.08.2024.

6 24.03.2022 tarihli ve 22-14/245-105 sayili, 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul kararlari.
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Sorusturma taraflari ERIKLI ve PINAR ile rakiplerinin 2023 yilinda ambalajli su
pazarindaki pazar paylarina asagida yer verilmigtir:

Tablo 6- Ambalajli Su Pazarindaki En Buyik 10 Tesebbisin Hacim ve Gelir Bazinda Pazar Paylari (%)

. 2023

Tesebbus Hacim Gelir
ERIKLI (.....) (.....)
ASSU (....n) (c..r)
ABANT (cen) ()
SIRMAGRUP (.r) (...)
SAKA (onr) (nr)
OZKAYNAK (con) (c..)
DESNI (cen) ()
DAMLA (.r) (...)
GUZELPINAR (onr) (nr)
PINAR (con) (c.rr)
Tesebbusler Toplami (... (....)
Kaynak: (NIELSEN) PINAR’In Cevabi Yazisi

Goriilecedi lzere, ambalajli su pazarinda 2023 yilinda, ERIKLI hacim bakimindan
%(.....) pazar payi ile lider konumda iken PINAR hacim bakimindan %(.....) pazar payiI
ile 10. sirada yer almaktadir. Gelir bazinda ise ERIKLI %(.....) pazar payi ile yine lider
konumundayken, PINAR %(.....) pazar pay!I ile yedinci sirada yer almaktadir.

Ambalajli su Uretiminde preform’, kapak, kulp, emniyet bandi gibi birgcok materyal
kullaniimaktadir. Su, birim agirlik basina ylksek hacim ihtiva eden disuk yogunluklu
bir Urin oldugundan lojistik maliyetleri dogrudan petrol fiyatlarina bagimli
bulunmaktadir. Dolayisiyla ambalajli suyun satisa sunuldugu lokasyonun su
kaynagina uzakligina bagl olarak maliyetler degisebilmekte, ayrica déviz kurundaki
degisimler ambalajli su fiyatlarini dolayli olarak etkilemektedir. ERIKLI’nin ve PINAR'In
dagitim surecleri ve maliyet kalemleri asagidaki bélimde incelenmistir.

1.2.1.1. ERIKLI’nin Dagitim Siireci ve Maliyet Kalemleri

ERIKLI'nin PC ve PET su urlinlerinin dagitim siireclerinin isleyisi birbirinden farklilik
arz etmektedir. Damacana su UrlUnlerinin  satisi HOD kanali aracihigiyla
gercgeklestirilirken, PET su Urlinlerinin satigi dogrudan satis yapilan modern ticaret? ile
distribatorler araciligiyla satis yapilan geleneksel ticaret kanallarindan olusan
perakende kanali aracihgiyla gergeklestiriimektedir.

HOD kanali, Turkiye ¢capinda faaliyet gésteren damacana hizmet noktalari araciligiyla,
agirlikh olarak 19 It ve 15 It damacana urunlerinin tiketiciye ulastirildigi kanal olup s6z
konusu Urlnlerin bayilere sevkiyati dogrudan fabrikadan teslim gseklinde
gergeklestirilebildigi gibi bayilerin deposuna teslim seklinde de yapilabilmektedir.
Asagidaki sekilde ERIKLI’nin damacana satis ve dagitim modeli yer almaktadir:

7 Cesitli materyallerden Uretilen preform, iginde suyun saklanarak tiiketiciye ulastirildigi asil kabi ifade
etmektedir.

8 ERIKLI tarafindan génderilen cevabi yazida, dogrudan satis yapilan ve “Key Accounts” adi verilen
ulusal ve yerel zincir magazalari ifade ettigi belirtilmigtir.
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Sekil 1- ERIKLI Damacana Satis ve Dagitim Modeli

Damacana satis ve dagitim modeli Erikli.

>kl

Uludag Fabrlka

i

(30) Dagitim surecinde ortaya ¢gikan maliyetler bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir.
Bu nedenle ERIKLI driinlerinin bayilere satis fiyati, Uretim ve nakliye giderleri ile
tesebblsin diger maliyetleri uyarinca bolgesel olarak belirlenmektedir. (.....)
damacana urunleri bakimindan nakliye Ucretlerinin toplam maliyeti olusturan maliyet
kalemleri arasinda buyuk bir yer tutmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla her bir
yeniden saticinin faaliyet gosterdigi cografi bolge ile bolgenin kosullari, fabrikaya
uzakhgr ve bolgedeki dagitim sartlari vb. unsurlar farkliik gdsterdiginden
tasima/dagitim maliyetleri de farklilagmaktadir.
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ERIKLI'nin ambalajli su driinlerinin Gretimi ve satigi faaliyetini gerceklestirirken
katlandigr 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait maliyet kalemlerine ve her bir maliyet
kaleminin toplam maliyet icerisindeki oranina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 7- ERIKLI’nin 2020, 2021 ve 2022 Yillarina Ait Maliyet Kalemleri ve Oranlari (TL, %)

2020 2021 2022
Maliyet Kalemleri Miktar O(::\)n Miktar szi)n Miktar O(?)n
Ham madde (Su
ve Ambalaj) (...) | (..) (...) | (...) (...) | (..)
Elektrik () L) () L) ()] Gl
Dogal gaz () L) () L) (...)] (.)
Direkt Iscilik () L) () L) ()] Gl
Fason Urf_atim ()] () ()] (.. (.. | (...)
Endirekt Uretim
Giderleri &
Regete Harici (...) | (..) (...) | (...) (...) | (..)
Malzemeler
Genel Uretim
Giderleri (...) | (...) () | G (.| )
Satig/Pazarlama
ve Dagitim () | Cornd) () | (Gl) (o) | Connd)
Maliyeti
Genel Yonetim
Giderleri (...) | (...) () |G (.| )
Finansman
Maliyet (...) | (...) ()| Gl (...) | )
Esas
Faaliyetlerden ()0 G () |G () | (errd)
Diger Giderler
Toplam (....) ] 100,0 (.....) ] 100,0 (.....) | 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

1.2.1.2. PINAR’In Dagitim Siireci ve Maliyet Kalemleri

PINAR'In PC ve PET Urinlerinin dagitim sireci de, ERIKLI’de oldugu gibi, birbirinden
farkh sekilde gerceklestiriimektedir. PET su Urlnlerinin satisi, tretim tesisi rampasinda
musteriye teslim seklinde gergeklestirilebildigi gibi musteri deposuna teslim yontemiyle
de yapilabilmektedir. Dagitim/tasima ile ilgili sevkiyat planlamasi; talep edilen Grindn
hangi Uretim tesisinden karsilanabilecedi, ilgili tesisin Uretim kapasitesinin yeterli olup
olmadidi, lojistik sirketinin arac tedarik surecleri ve sureleri gibi faktorler dikkate
alinarak yapilmakta ve (riin sevkiyati gerceklestiriimektedir. Ote yandan, (.....) daha
yuksek nakliye maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Damacana su urunleri ise Uretim tesisinde dolumu yapilarak bayi/distribator depolarina
teslim edilmektedir. Musteriden iade alinan ve bayi/distribltér deposunda biriken bos
damacanalar doldurulmak Uzere tekrar Uretim tesisine getiriimekte olup damacana
artnleri 6zelinde cift yonli nakliye maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Uretim
tesislerinin farkli illerde olmasi, lojistik sirketinin ilgili Gretim tesisinden gidecegi bolgeye
ve lokasyona gore verecegi nakliye hizmet bedelinin degiskenligi gibi nedenlerden
dolayi bdlgelere gore dagitim ve nakliye maliyeti degiskenlik gostermektedir. Ayrica,
iki Urin grubu arasinda bir kiyaslama yapildiginda damacana su urunlerinin dagitim
ve nakliye maliyetlerinin PET su Urlnlerinin maliyetlerinden daha yuksek oldugu
anlasiimaktadir.
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PINAR’'In ambalajli su UurUnlerinin Uretimi ve satigi faaliyetini gerceklestirirken
katlandigr 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait maliyet kalemlerine ve her bir maliyet
kaleminin toplam maliyet icerisindeki oranina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 8- PINAR'in 2020, 2021 ve 2022 Yillarina Ait Maliyet Kalemleri ve Oranlari (TL, %)

2020 2021 2022
Maliyet Kalemleri Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran
(~) (~) (~)
Ham madde () Gl () . ()1 Gl
Ambalaj ()| () () . ()1 Gl
Enerji () Gl () . ()1 Gl
ggilik — () Gl () . ()1 Gl
iger Gene
Oretim (...) | (..) (..) | (... (...) | (..)
gmortgrr:gn ()] () ()] (.. (.. | (...)
iger Gelir
Maliyet (...) | (..) (..) | (... (...) | (..)
Toplam (.....) | 100,0 (.....) ] 100,0 (.....) | 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme
konusu igslem gerek Uriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesinden yola cikilarak ulagilan sonucu degistirmeyecedi icin herhangi bir ilgili Grin
pazari tanimlamasi yapiimamistir.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Pazarin Tanimlanmasina liligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme
konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim dikkate
alinarak tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” agiklamasi g6z Onunde bulundurularak ulagilan sonucu
degistirmeyecegi icin ilgili cografi pazar tanimlanmamisgtir.

|.3. Sektore Yonelik Ge¢mis Kurul Kararlari

Kurulun Damacana Su kararinda®; Mugla ili, Bodrum ilgesinde 19 litrelik PC damacana
icme suyu ticareti yapan tesebbuslerin tlzel kisiligi olmayan bir tesebbus birligi
olusturarak bu birlik tarafindan alinan kararlarla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini
ihlal ettiklerine yonelik agilan sorusturma kapsaminda, sorusturma konusu protokolun
beldelerdeki ve ilge merkezindeki bayilerin hangi bdlgelerde ne sartlarla satis
yapacaklarina dair diizenlemeler iceren hikmu ile 19 litrelik PC damacana suyun satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin hukmuandn 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
tespit edilerek sorusturma tarafi tesebbusler ve tesebbils birligi hakkinda idari para
cezasl! uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun SUDER ve Su Ureticileri kararindal®; SUDER (yesi olan Ureticilerin su
fiyatlarini birlikte belirlemek yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip
etmedigi iddiasi incelenmistir. ilgili dnarastirma karari kapsaminda rakiplerin birlikte
fiyat belirledikleri iddiasina yonelik olarak su Ureticisi tesebbuslerin birlikte fiyat

922.01.2002 tarihli ve 02-04/39-20 sayili Kurul karari.
1023.11.2017 tarihli ve 17-38/610-266 sayili Kurul karari.
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belirlediklerini gosteren veya en azindan bu dogrultuda hareket ettikleri yontinde stiphe
olusturabilecek herhangi bir bilgi veya belge bulunmadigi; aksine tesebbus yetkililerinin
bilgisayarlarindan elde edilen belgelerden ve e-posta yazigsmalarindan rakiplerin fiyat
ve kampanya hareketlerinin takip edildigi, edinilen bilgilerin ise rekabet etmek amaciyla
kullanildigi tespiti yapilmistir.

Dosya kapsaminda yer verilen belgelerden herhangi bir rakibin uyguladigi yuksek
fiyatin, o rakipten musteri kazanmak igin bir firsat olarak kullanildigi, bu nedenle belirli
bir donem igin bile olsa rakipten daha dusuk fiyatla Grin satisina devam edildigi, bu
durumun fiyatlarinda artisa giden tesebbuslerin de rakiplerle yapilan bir anlasma
nedeniyle degil, kendi i¢ degerlendirmeleri sonucunda zam karari aldiklarini gosterdigi
belirtilmistir.

Diger taraftan sikayetcinin su Ureticilerinin damacana su fiyatlarini birlikte belirledikleri
yonundeki iddiasini desteklemek igin ileri surdlgu tek tespitin telefon yoluyla edinilen
fiyatlarin birbirine yakin olmasi oldugu; ancak listelenen damacana su markalarinin
fiyatlarinin birbirinden farklilastigi tespit edilmistir. Sonug olarak, dosya kapsamindaki
bilgiler, belgeler ve veriler cergcevesinde su Ureticisi tesebbuslerin birlikte fiyat
belirledikleri yonundeki iddiayr destekleyecek nitelikte herhangi bir tespitte
bulunulmamig ve sorusturma agiimamigtir.

Kurulun Ambalajli Su kararinda'l; ambalajli su Grininde fiyat artis tarihlerinin ve
ambalajli su satig fiyatlarinin ayni olduguna yonelik iddialar Uzerine yapilan
Onarastirma kapsaminda verilen kararda, ambalajli su sektériinde Uretici/tedarikgi
olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin drun fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemedigi
iddiasI incelenmistir. Bu kapsamda ambalajli su ureticisi/tedarikgisi olarak faaliyet
gOsteren tesebblsler arasinda irade uyusmasinin veya paralel davraniglarin olup
olmadiginin ortaya konulmasi amaciyla ambalajli su pazarinin deger bazinda son uUg
yilda %50’sinden fazlasini olusturan 10 Uretici/tedarik¢i tesebbuste yerinde
incelemeler gergeklestiriimis olup s6z konusu yerinde incelemelerde tesebbuslerin
ambalajli su fiyatlarini ortak sekilde belirledigine yonelik herhangi bir belge elde
edilmemistir. Rekabeti kisitlayici irade uyusmasinin belirlenemedigi bu durumda
gecmisteki fiyat artis tarihleri incelenmigstir. Ancak incelenen tesebbuslerin fiyat artis
tarihlerinin ortismedigi ve tesebbuslerce bayilere uygulanan satis fiyatlarinin gesitlilik
gOsterdigi tespit edilmis olup dosya konusu iddialar hakkina sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigina karar verilmigtir.

4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler!?

Onarastirma doneminde 17.08.2023 tarihinde ve sorusturma surecinde 13.02.2024
tarininde ERIKLI'de ve PINAR’da yerinde incelemeler gergeklestiriimis olup bu
incelemelerde elde edilen belgelere asagida yer verilmigtir.

Delil 1: Ankara’daki PINAR Dogu Bolge®® Mudurligiinde 13.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Dogu Bélge PC'# Satis Mudur(
(.....)*un mobil cihazindan elde edilen ve s6z konusu galigan ile PINAR distribiitori

1121.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300 sayili Kurul karari.

12 Yazigsmalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak rapora islenmis, belgelerde herhangi bir
diizeltme yapiimamistir.

13 Dogu Bolge, PINAR'In Marmara ve Ege Bolgesi hari¢ olmak Uzere, Orta Anadolu agirlikli olarak
damacana su nakliyati yaptigi cografi alani ifade etmektedir.

14 PC ifadesi, sektorde polikarbonat malzemeden Uretilmis plastik damacana Urliniiniin kisaltmasi olarak
kullaniimaktadir.

15 S6z konusu telefonu halihazirda PINAR Ankara Satis Sefi (.....) kullanmakta olup tesebbis yetkilileri
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Canlar Gida Bes. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. ortadi (.....)1% arasinda 01.01.2021 tarihinde
gerceklesen WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

PINAR distribttéra (.....) (01.01.2021, 15.21): Pazartesi zam yapiyormusuz

Diger firmalarda da olacak mi zam bilgin var mi

PINAR Dogu Bélge PC Satis Mudura (.....) (01.01.2021, 15.22): Bugtin belli olur

Yok yapan hengz. Erikli yapcakms glya

PINAR distribttoéra (.....) (01.01.2021, 15.22): Bir sorayim bakim erikliye

PINAR distribttoéra (.....) (01.01.2021, 15.30): Eriklide heniiz béyle bir diigtince yok
Haberiniz olsun

Bunu bana séyleyende Erikli Ankara bolge muiddiri

PINAR distribttoéra (.....) (01.01.2021, 15.31): Hayirlisi bakalim

PINAR Dogu Bolge PC (Damacana) Satig Muadurd (.....) (01.01.2021, 15.38): Patron illa zam

diyor

Delil 2: Ankara’daki PINAR Dogu Bodlge Mudurligunde 13.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Dogu Bdlge PC Satis Muduru
(.....))un mobil cihazindan elde edilen; PINAR Dogu Boélge PC Satis Muadura (.....) ile
PINAR Dogu Bolge Mudurid (.....) arasinda 25.02.2021 tarihinde gerceklesen
WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

PINAR Dogu Bolge Mudurd (.....) (25.02.2021, 16.27): Haci

Ankara pc kac

PINAR Dogu Bélge Muaddr (.....) (25.02.2021, 16.28): Tl oldu

16.50 dimi

1 tll zam yaptik

Erikli yapmadi yanlis degilmiyim

PINAR Dogu Boélge PC Satis Mudurd (.....) (25.02.2021, 16.29): Pc bizim 16 erikli 16.5
PINAR Dogu Bolge Mudurd (.....) (25.02.2021, 16.29): Taman

1 tl yaptik

PINAR Dogu Boélge PC Satis Muduru (.....) (25.02.2021, 16.29): Ama yapacaklar erikli sefi
aradi beni zammi sorfu gegen

PINAR Dogu Bdlge Mudurda (.....) (25.02.2021, 16.30): Cam yapmadik

Delil 3: Ankara’daki PINAR Dogu Bodlge Mudurligunde 13.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen yerinde incelemede, PINAR Dogu Bdlge Muduaru (.....) tarafindan
PINAR Mali isler ve Finans Direktorii (.....) ve PINAR Satis ve Muhasebe Miidiirii
(.....)'ya gonderilen 03.03.2021 tarihli ve “Mersin Bélge ile ilgili” konu baslikli e-postada
yer alan ifadelere asagida yer veriimektedir:

“.)

Mersin ilinde yaptigimiz ¢alismada bélgede rakiplerin fiyatlari ve bizim satis
rakamlarinizin arasinda ciddi fiyat farki bulunmaktadir .Bdlgenin en cok (riin satan firmasi
Erikli dahil aylik satis rakami 26 tir civarinda oldugunu Erikli satis seflerinden égrendik .Bu
bélgede

2019 yilinda 1 515 490 kg

2020 yilinda 2387 228 kg

Uriin satisi yailmasina karsin 2021 yili biitcesine 6 439 000 kg yazilmasi sebebiyle reel
satis rakamlarinda cok uzakta kalmaktadir .Mart ayi blitceside 2021 yili igin 520 000 kg
verilmis durumda .Burada satisi arttirmamiz icin sahanin reel kosullarindan uzaklasmadan
fiyatlar ile ¢alisabilirsek bayimize 20 tir lirlin sevk edebiliriz .Bunun igibnde

tarafindan ilgili telefonun Haziran 2022 tarihinden 6énce PINAR Dogu Boélge PC Satis Muduri (.....)
tarafindan kullanildigi ifade edilmistir.

16 Belgede adi gegen (.....)'in, PINAR distriblitérlerinden Canlar Gida Bes. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.nin ortagi
oldugu bilgisi edinilmigtir.
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0,51t 10,50
151t11
5It 11,25

(..)"

Delil 4: izmirdeki PINAR Genel Mudiirligiinde 17.08.2023 tarihinde gerceklestirilen
yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Damacana Operasyonu Satig Muduru (.....)'in
mobil cihazindan elde edilen; PINAR Damacana Operasyonu Satis Muaduara (.....) ile
PINAR Cigli bayisi (.....) arasinda 27.08.2021-28.08.2021 tarihlerinde gerceklesen
WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

..... )(27.08.2021, 18.53):

Gonderen:

Tavsiye Edilen Yeni Satig Fiyat: Hk.
( NPL IZMIR ; BUCA- CESME- CIGLD)

Degerti Hizrmet Noktarmz,

30 Agustos 2021 tarihi mibariyle tavsiye edilen
perakende satxg fiyatr 19 It Nestle Pure Life igin 14,50
TL (XDV dahil) clarak gUincellenmigtin

Bilgllerinize sunar, Iyl Calrssmalar dileriz

Saygilanrmuzia
Nestlée Pure Life MUsteri Hizrmetleri

Sirket 25 krs

Bayi 75 krl

Hayirli olsun

(.....) (27.08.2021, 18.57): Erikliyi bekliyorum simdi

PINAR Damacana Operasyonu Satig Muduru (.....) (27.08.2021, 18.57): 5-10 u arasinda
olacak sanirim

Nestle igin izmir sicinde farkli politika izleyebilirler

(....)(27.08.2021, 19.05):
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(.....) (28.08.2021, 10.38): Patroncum giinaydin

Erikli ptesi 16.50

0.90 bayi

0.60 sirket kesin bilgi (emoiji)

PINAR Damacana Operasyonu Satig Muduru (.....) (28.08.2021, 11.08): Giinaydin (emoji)
PINAR Damacana Operasyonu Satis Muduru (.....) (28.08.2021, 11.09): Degerli bilgiler i¢in
tesekklirler sayin bayim (emoji)

Delil 5: Ankara’daki PINAR Dogu Bdlge Mudurliginde 13.02.2024 tarihinde
gergeklestirilen yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Dogu Bolge PC Satis Muduru
(.....)'un mobil cihazindan elde edilen; PINAR Dogu Boélge PC Satis Muadura (.....) ile
mobil cihazda “Umitkdy (.....)"” olarak kayitli olan PINAR Umitkdy bayi yetkilisi (.....)
arasinda 24.12.2021 tarihinde gerceklesen WhatsApp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

PINAR Umitkdy Bayi Yetkilisi (.....) (24.12.2021, 19.08): Erikli ocak 1 de zam geliyor

24 tl deniyor bir degisiklik yapmazlarsa

PINAR Umitkdy Bayi YetKkilisi (.....) (24.12.2021, 19.09): 25 de olabilir diyorlar

Fiyat tam beli degilmis )

PINAR Dogu Bolge PC Satis Mudaru (.....) (24.12.2021, 19.10): Inslh bizde 2 3 gbi gecer 23

yapariz

PINAR Umitkdy Bayi Yetkilisi (.....) (24.12.2021, 19.10): Onun .50 altina girelim

Bence

Cok korkmayin

Delil 6: Ankara’daki PINAR Dogu Bolge Mudurliginde 13.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Dogu Bolge PC Satis Mudur(
(.....))un mobil cihazindan elde edilen; PINAR Dogu Bodlge PC Satis Madura (.....) ile
ERIKLI HOD Ev Kanali Satis Sefi (....) arasinda 05.01.2022 tarihinde gegen
WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

ERIKLI Satis Sefi (.....) (05.01.2022, 11.52): Abi selam ¢ankayada fiyat 25 lira olabiilirmi ?
PINAR Dogu Bolge PC Satis Mudurd (.....) (05.01.2022, 11.54): Pc 22 cam 25 bizim suan
ERIKLI Satig Sefi (.....) (05.01.2022, 11.53): Zam varmi gériinen

17 PINAR tarafindan, yazismada adi gegen (.....)'in PINAR Umitkdy bayisinin ortaklarindan (.....) oldugu,
kisinin ayni zamanda (.....) ismini de kullandigi ifade edilmistir.
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PINAR Dogu Bdlge PC Satis Muddira (.....) (05.01.2022, 11.55): Damacana sanmamda pet
yUkli olcak sanki

Yani bu evlere pet satigi ¢ok ylikselicek sanki

PINAR Dogu Bélge PC Satis Mudura (.....) (05.01.2022, 11.56): Pc yine artacakmi

ERIKLI Satis Sefi (.....) (05.01.2022, 11.55): Bizde yeni 23 oldu

PINAR Dogu Bolge PC Satis Maduru (.....) (05.01.2022, 11.56): Aynen yakin zamanda

sanmiyorum bende bidaha

Delil 7: Izmirdeki PINAR Genel Mudiirliginde 17.08.2023 tarihinde gergeklestirilen
yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Damacana Operasyonu Satig Muddard (.....)'Iin
mobil cihazindan elde edilen; PINAR Damacana Operasyonu Satig Mudaru (.....) ile
mobil cihazda “(.....)” ve “(.....)” olarak kayith kigiler arasinda 16.02.2022 tarihinde
gecen WhatsApp yazigmalari agagidaki gibidir:

(.....) (16.02.2022, 10.39): Erikli 1 martta yeni fiyattan satmaya baslicak

Fiyat belli degil

(.....) (16.02.2022, 10.40): Hadi hayirlisi ingallah

Diin beni aradi onlarin sefi kagmadim bugiin geri déneyim de detaylari 6greneyim bari
PINAR Damacana Operasyonu Satis Mudura (.....) (16.02.2022, 10.41): Aynen yapsinlarda

rahatlayalim artik

Delil 8: Ankara’daki PINAR Dogu Bdlge Muduarliginde 13.02.2024 tarihinde
gerceklestirilen yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Dogu Bolge PC Satis Muduru
(.....))un mobil cihazindan elde edilen; PINAR Dogu Boélge PC Satis Muadura (.....) ile
PINAR Umitkdy Bayi Yetkilisi (.....) arasinda 24.02.2022 tarihinde gecen WhatsApp
yazismalari asagidaki gibidir:

PINAR Umitkdy Bayi Yetkilisi (.....) (24.02.2022, 09.40): Erikli de % 30 gececek 1 marta
PINAR Umitkdy Bayi Yetkilisi (.....) (24.02.2022, 09.41): Damacan muhtemel 28 diyor erikli
PINAR Dogu Bolge PC Satis Mudduru (.....) (24.02.2022, 09.42): Gegsinler gayet iyi hepsi
gecsinki yapistiralm bizde

Delil 9: izmirdeki PINAR Genel Mudiirliginde 17.08.2023 tarihinde gerceklestirilen
yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Damacana Operasyonu Satis Muadura (.....)'in
mobil cihazindan elde edilen; PINAR Damacana Operasyonu Satig Muddaru (.....) ile
mobil cihazda “(.....)" ve “(.....)" olarak kayith kisiler arasinda 09.03.2022 tarihinde
gecen WhatsApp yazismalarinin ilgili bélumleri asagidaki gibidir:

(.....) (09.03.2022, 22.01): Erikliye 4 lira daha zam geliyor

Kesin bilgi

Bos muhabbet degil

(.....) (09.03.2022, 22.01): Ne diyorsun

Pc ye

Ha

(.....) (09.03.2022, 22.02): Evet simdi (.....)"la konustuk

Eriklixi

2 hafta icinde olcakmis

(.....) (09.03.2022, 22.02): Bence yemez ama bakalim gbrecegiz

Delil 10: izmirdeki PINAR Genel Midirliigiinde 17.08.2023 tarihinde gergeklestirilen
yerinde inceleme kapsaminda, PINAR Damacana Operasyonu Satig Mudurd (.....)'in
mobil cihazindan elde edilen; PINAR Damacana Operasyonu Satis Mudura (.....) ile

18 Yazismada adi gegen “(.....)" adli kisinin kim olduguna iliskin PINAR’dan bilgi talep edilmis ancak
PINAR tarafindan “(.....)" isimli kisinin kim oldugunun tespit edilemedigi beyan edilmigtir.
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mobil cihazda “(.....)” ve “(.....)” olarak kayith kisiler arasinda 25.03.2022 tarihinde
gecen WhatsApp yazigmalarinin ilgili bolumleri asagidaki gibidir:

(.....) (25.03.2022, 11.29): Pazartesinden itibaren nestle 26.5 erikli 28.5 (emoji)
(.....) (25.03.2022, 11.33): Yok artik

(emoji)

(.....) (25.03.2022, 11.33): (emoji)

(.....) (25.03.2022, 11.33): Ciddi misin

(.....) (25.03.2022, 11.33): Merak etme kaynakmsaglam
Ciddiyim

(.....) (25.03.2022, 11.33): Vay

(.....) (25.03.2022, 11.34): inanmiyosan ara bornova erikliyi
Ama aksam listii ara

(.....) (25.03.2022, 11.34): Ben direk muddirlerini ararim
Kocum bayiyle isim olmaz (emoyji)

(.....) (25.03.2022, 11.34): Daha haberi yoktur

Sicak daha

(.....) (25.03.2022, 11.33): Amac bence artik mlisteri elemek

1.5. Degerlendirme

1.5.1. Rakipler Arasi Bilgi Degisiminin Rekabet Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Bilgi degisimi ayni pazarda faaliyet gosteren birden fazla tesebbustn, tek yanli veya
karsilikli olarak her turla ticari verilerini kapali veya acgik bir bigcimde paylagsmasidir.
Rakipler arasi bilgi degisimi, tesebbuslerin rakiplerinin ¢esitli rekabet parametrelerine
(satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu, musteriler vs.) iliskin stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olmalarini saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler arasinda
koordinasyon yaratici, hatta kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel anlagmasinin
takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilecegi gibi; taraflar arasindaki bilgi asimetrisini
ortadan kaldirarak tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini saglayarak ve
gerek tesebbuslerin gerekse tuketicilerin arastirma maliyetlerini azaltarak etkinlik
kazanimlarina da yol agabilmektedir. Fiyat veya miktar tespiti amacini tagiyan bir
anlasma niteliginde olan ya da Uzerinde uzlasilan kurallara uyulup uyulmadiginin
takibini saglayarak kartelin igleyigini kolaylagtiran bilgi degisimleri dogrudan kartel
olarak nitelendiriimekle birlikte, etkinlik kazanimlari doguran bilgi dedisimleri niteligine
g6re menfi tespit ya da muafiyet kapsaminda yer alabilmektedir.

Rakipler arasi bilgi degisimlerinin rekabeti sinirlayici etki dogurup dogurmayacagi
pazarin yapisi ile paylasilan bilginin niteligi olmak Uzere iki temel parametreye baghdir.
Pazarin yapisina iligkin unsurlardan pazarin yogunlagsma derecesi bir baska deyisle
pazardaki tesebbus sayisi ele alindiginda, dar oligopollerde, az sayida tesebbusun
koordinasyon kosullari konusunda uzlagmalarinin ve anlasmadan sapmalarin
izlenmesinin daha kolay olmasi nedeniyle bir bilgi degisimi neticesinde igbirlikgi
sonuglarin gergeklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, daha rekabetgi piyasalara
kiyasla daha fazladir. Ote yandan tam rekabetci pazar yapilarinda, bir bagka deyisle
¢ok sayida alicinin ve saticinin bulundugu pazarlarda, bilgi degisimlerinin rekabet
karsiti etkiler dogurma ihtimali daha duguktar.

Pazar seffaflastikgca isbirlikgi sonucglarin ortaya ¢ikma olasihdi artmaktadir. Pazarin
seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti kisitlama
olasihgi, pazardaki seffafligi énemli dlglide artiran bir bilgi degisimine kiyasla daha
dusuktdr. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesindeki ve sonrasindaki seffaflik
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dizeyi ile bilgi degisiminin bu dizeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bilgi degisimi dncesi seffaflik
duzeyi, pazardaki tesebbus sayisi ve alim-satim iglemlerinin alenilik derecesi gibi
faktorlere baghdir.

Bilgi degisiminin rekabet karsiti etki dogurup dogurmayacagini belirleyen pazar
yapisina iliskin unsurlardan bir digeri pazarin karmasiklik derecesi ve pazarin istikrarl
bir yap! arz edip etmedigidir. Tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda, igbirlikgi
sonuca ulagmalari daha zordur. isbirlikgi sonuglarin ortaya gikma olasilidi, arz ve talep
kosullarinin gorece daha az degistigi, diger bir deyigle istikrarl oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyet, talep, pazar payli, Grin yelpazesi, kapasite gibi
acilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda, tesebbuslerin rekabetgi guduleri
de benzer olacagindan, bu yapidaki pazarlarda bilgi degisimi de tesebbusler arasi
koordinasyon ihtimalini artmaktadir.

Paylasilan bilginin niteligi bakimindan, oncelikle Gzerinde durulmasi gereken husus
degisilen bilginin rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup olmadigidir. Yatay isbirligi
Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 67. paragrafinda; fiyata, miktara,
musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, urtn niteliklerine,
pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin
ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli bilgi kabul edildigi, fiyat ve miktara iligkin bilgilerin
stratejik niteligi en yuksek bilgiler oldugu, bunlari maliyete ve talebe iligskin bilgilerin
takip ettigi belirtilmistir.

Rekabetin kisitlanip kisitlanmadigina yonelik paylasilan bilginin niteligine iliskin diger
unsurlar ise paylasilan verinin guncel olup olmadigi, pazari kapsayip kapsamadigi,
toplulastiriimig veya tesebbls bazinda olup olmadigi, verinin hangi siklikla paylasildigi
ve paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya ac¢ik olup olmadigi unsurlaridir.
Verinin guncellik kriteri bakimindan, gecmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti
kisittama olasihgi, giincel ve gelecede yonelik verilerin degisimine kiyasla daha
duguktar.

Paylasilan bilginin niteligi ile ilgili bir diger unsur, verinin toplulastiriimis ya da tesebbus
bazinda olup olmadigidir. Herhangi bir tesebbisin bireysel verilerinin tespitini
yeterince guclestirecek sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici
etkilere neden olma olasiligi, tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha
dusuktar.

Tesebbus bazindaki verilerin degisimi ise bir yandan tesebbuslerin pazar konusunda
ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirirken 6te yandan taraflarin anlasmadan sapan
ya da pazara yeni giren tesebbusleri hedef almalarini saglayarak uygun cezalandirma
stratejileri geligtirmelerini mumkun kilmaktadir.

Diger yandan sik araliklarla yapilan bilgi degisimleri, tesebbuUslerin pazarda ortak bir
anlayisa ulagmalarini ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak isbirlikgi
sonug riskini artirmaktadir. istikrarsiz pazarlarda isbirlikgi sonu¢ dogurmak icin,
istikrarli pazarlara kiyasla daha sik araliklarla bilgi degisimi yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte bilgi degisiminin hangi siklikla yapildiginda rekabet karsiti etkiler
doguracagina iliskin genel gecer bir paylasim araligi olmayip bu husus ayni zamanda
verinin niteligi, gtncelligi, toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara da baglidir.

Paylagilan bilginin niteligi ile ilgili bir diger onemli parametre s6z konusu bilgi
degisiminin pazari kapsama derecesidir. Bilgi degisimi pazarin buylk bir kismini
kapsamiyorsa bilgi degisimine taraf olmayan rakiplerin davraniglari bilgi degisiminin
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etkisini azaltacaktir. Pazari kapsama derecesi ile ilgili olarak bilgi degisimine katilimin
zorunlu olup olmamasi da bir diger kriter olup, katilimin gonullulik esasina gore oldugu
bilgi degisimleri rekabetci endigeleri azaltmaktadir.

Bilgi paylagiminin tek tarafli mi karsilikli mi oldugu da paylasilan bilginin nitelidi ile ilgili
onemli bir husustur. Yatay Kilavuz’'un 46. paragrafinda bir tesebblsun posta, e-posta,
telefon gorusmeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarl bilgilerini, bunlari
acgikga veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi ile ¢ok sayida
tesebblUsun, amaglari ve planlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark
bulunmadigi ifade edilmistir. Zira rekabet hukukunda tesebbuslerin davraniglarini
rakiplerinin stratejilerine gore uyarlayacagi kabul edilmektedir.

Ote yandan bu tiir tek tarafli paylasimin rakip tesebblisler arasinda rekabeti sinirlayici
bir uzlagsmanin baslatilmasi ve yonetilmesi surecinde sinyal gorevi goruyor olmasi da
mumkundur. Bu dogrultuda Yatay Kilavuz'da, bir tesebbilsin fiyatlama politikasinin
rakiplere aciklandigi bir toplantiya yalnizca katilmis olmanin bile (fiyatlar artirmak
Uzere bir uzlasmaya varilmamis olsa dahi) 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
kapsamina girdigi ifade edilmistir.

Yatay Kilavuz’'da, bir tesebbuse, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde rekabete duyarl
bir bilgi gonderildiginde, ilgili tesebbus bodyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net bir
karsilik vermiyor ise, tesebbusun bu bilgiyi kabul ettiginin ve pazardaki davraniglarini
buna gore degistireceginin varsayilacagi belirtilmistir. Diger yandan rekabet
hukukunda, tek tarafli bir bilgi paylasimi salt rakip tesebbulslerden ziyade tim
kamuoyuna acik sekilde yapiliyorsa, somut olayin 6zellikleri belirleyici olmakla birlikte,
rekabetci risklerin daha dusuk oldugu degerlendirilmigtir.

Son olarak bilgi degisimi kapsamindaki verilerin ve nihayetinde bilgi degisimi
sonucunda elde edilen verilerin kamuya ac¢ik olup olmadigi énem arz etmektedir.
Gergek anlamda kamuya agcik bilgilerin degisimi genellikle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil etmemektedir. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler,
bilgiye erisim maliyetleri bakimindan buatin rakiplerce ve musterilerce ayni derecede
erisilebilir olan bilgilerdir.

Ote yandan, rakipler arasinda paylasilan verilerin toplanma maliyeti, diger tesebbdisleri
ve musterileri bu verileri toplamaktan caydiriyorsa, bu tur veriler ger¢cek anlamda
kamuya acik bilgi olarak kabul edilmemektedir. Diger yandan bilgi degisimi neticesinde
elde edilen verilerin tesebbusler arasinda paylagiminin yani sira kamu ile de
paylasiimasi, verinin diger Ozelliklerine de bagh olmakla birlikte asimetrik bilgi
sorununu ortadan kaldiracagindan rekabet acisindan daha az risk teskil etmektedir.

Nitekim Kurulun 2007 tarihli Emaye Bobin kararinda®®, Erikoglu Emaye Bakir Tel San.
AS ve Emtel Emaye Tel ve Kablo San. AS Unvanli rakip tesebbuslerin dizenli
araliklarla, 6zellikle emaye bobin fiyat listelerinin agiklanacagi pazartesi gunleri bu
listeleri birbirlerine gondermelerinin, tesebbuslerin kendi aralarinda zaman zaman
yaptiklari rin alim satiminda kullanilacak fiyatlara iligkin bilgilendirmenin 6tesinde bir
iletisime isaret ettigi ve bu nedenle eylemlerin firmalar arasi koordinasyona yol agarak
rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya ¢ikardigi sonucuna variimigtir.

Anilan kararda Kurul tarafindan, fiyatlarin, kapasite kullanim oranlarinin, Uretim
miktarlarinin ve musteri bazinda satis rakamlarinin tesebbuslerin rekabet stratejilerinin
en Oonemli araglari niteliginde oldugu belirtilerek tesebbuslerin bunlara iligkin bilgi

19.04.07.2007 tarihli ve 07-56/672-209 sayili Kurul karari.
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alisverisinde bulunmalarinin rekabeti kisitlayici olduguna, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine ve sorusturma taraflarina idari para cezasi uygulanmasi
gerektigine hukmedilmigtir.

Bilgi degisimi c¢ercevesinde ele alinabilecek bir diger karar, Kurulun Beyaz Et |
kararidir?°. Beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren 27 tesebbis ve tesebbls birligi olan
Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birli§gi Dernegi (BESD-BIR) tarafindan 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik yuruttlen
sorusturma kapsaminda, pilic eti Ureticilerinin, BESD-BIR toplantilari ile bilgi
degisiminde bulunduklari ve bu degisimin pazardaki fiyat tespiti, arz kisiti gibi rekabet
ihlallerinin olusumunu kolaylastiran bir zemin yarattidi, pilig eti Greticilerinin BESD-BIR
bunyesinde yaptiklari toplantilara sirketlerin Ust duzey yoneticilerinin katildigi ve bu
toplantilarda sezon degerlendirmesi, arz talep durumu, satig politikalari, fiyatlar, ihnracat
kosullar1 gibi pazara iliskin konularin gérusuldugu; pili¢ eti pazarinda rakip konumdaki
tesebbusler arasindaki bu gorismelerin pazarda rekabetin olusabilmesi igin gerekli
olan gizlilik ve belirsizlik unsurlarinin ortadan kalkmasina yol actigi, BESD-BIR
tarafindan yapilan ve tesebbuslerin gizli bilgilerini iceren projeksiyon ¢alismalarinin
bazi tesebblslere gdonderiimesinin piyasadaki seffafligi arttirmasinin yaninda diger
tesebbusler karsisinda bu tesebbusleri daha iyi bir konuma getirdiginden hareketle;
pili¢ eti Ureticilerinin aralarindaki rekabeti sinirlandiran anlasmalarin uygulanmasinin
BESD-BIR tarafindan kolaylastirildigi sonucuna varilmistir. ilgili karar ile s6z konusu
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilerek idari para
cezasina hukmedilmigtir.

Kurulun 2011 tarihli Otomotiv karari?® da bilgi degisimi gergevesinde 6ne gikan
kararlardan biridir. Kararin konusunu, Otomotiv DistribGtorleri Dernedi ve Otomotiv
Sanayii Dernegi Gyesi tesebbuslerin dernek catisi altinda ¢esitli toplantilarda bir araya
gelerek gelecege iliskin fiyat, Gretim ve satig gibi bilgi ve tahminleri paylasmak suretiyle
4054 sayilh Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti olusturmaktadir.

Kararda, tesebbuslerin fiyat stratejisi gorismelerinin anlagsma ve/veya uyumlu eylem
niteligi arz ettigine, fiyata yahut fiyatlamaya dair stratejilere yonelik bilgi degisimi
uygulamalarinin tek basina dahi 4054 sayili Kanun’un ihlaline vicut verecegine dikkat
cekilmistir. ilaveten, bilgi degisiminde esas olarak rule of reason yaklasiminin
uygulandii ancak, gelecege yonelik fiyat ve/veya fiyatlama stratejilerine iligkin
bilgilerin degisiminin amag olarak rekabeti kisitladigi ve bu tur bilgi degisimlerinin etki
unsuruna bakilmaksizin rekabet ihlali olarak degerlendirilece@i vurgulanmigtir.

Anilan Kurul kararinda, Birlesik Krallik Adil Ticaret Ofisi (Office of Fair Trading-
OFT)'nin?? 2010 tarihli Royal Bank of Scotland (RBS) ile Barclays Bank (BB)'e iligkin
basin agiklamasina?® da deginilmistir. OFT tarafindan yapilan basin agiklamasinda,
RBS calisanlarinin tek tarafli olarak genel nitelikte bilgilerle birlikte ticari sir niteligindeki
gelecege yobnelik fiyatlama bilgilerini rakibi konumundaki BB ile paylastigindan,
RBS'’nin fiyatlama planlarinin BB igerisinde tartisildigindan ve dosya kapsaminda
BB’nin kendi fiyatlama stratejisini belirlerken s6z konusu bilgileri dikkate aldigini

20 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1393-362 sayili Kurul karari.

2118.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari.

22 Birlesik Krallik’'ta rekabet hukukunu uygulamakla mikellef olan ana kurum 2014 yilina kadar OFT
iken, bu tarihten sonra anilan Kurum kapatilarak yetkileri Rekabet ve Piyasalar Otoritesine (Competition
and Markets Authority-CMA) devredilmigtir.

23 Basin aglklamasi igin, bkz. https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20140402213102/
http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/2010/34-10, Erisim Tarihi: 31.05.2022.
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gosterir belgelerin mevcut oldugundan bahsedilmis; OFT'nin anilan kararinin?* fiyat
stratejisine yonelik tek tarafli bilgi paylagiminin dahi, hem bilgiyi veren hem de bilgiyi
alan taraf bakimindan da ihlal sonucunu dogurmasi tespiti bakimindan énem tasidigi
aktariimigtir.

Kurulun yukarida anilan Otomotiv kararinda, sorusturma tarafi tesebbuslerin dnemli
bir kisminin gelecege yonelik fiyat politikasi, hedef, stok ve satig stratejisine iligkin
olarak gerek toplanti gerekse kisisel iletisim yollariyla gérismeler yaptigi tespit
edilmistir. Esas amaci rakiplerin davranislarindaki belirsizligi azaltmak ya da ortadan
kaldirmak olan bu iletisimler bakimindan; hedef, stok ve satis stratejisine yonelik
gorusmeler ile fiyat politikasi gorigmeleri butuincul olarak degerlendirilmigtir.

Dosya kapsaminda 6nem tasiyan bir diger tespit ise, rakibin stok, hedef ve satis
stratejilerinin edinilmesi durumunda bu bilgilerin, zamlarin ve indirimlerin tahminini de
kolaylastirmasi ve rakibin fiyatlandirma politikasi hakkinda sinyaller alinmasina sebep
olmasidir. Rakibinin gegmis ve guncel satis rakamlarini anlik takip eden bir tesebbus,
rakibinin hangi Urlnlerde indirim ya da kampanya yapacagini énceden tahmin
edebilecektir. Bu noktada, s0z konusu bilgilerin paylasiimasi, rakiplerin olasi
indirimlerden ya da kampanyalardan bu bilgi degisimi sayesinde vazgecebilmesi gibi
bir risk dogurmaktadir. Kararda ayrica, rakiplerinin satis adetlerini bire bir takip
etmesinin tesebbuslere rakibinin hedefini gergeklestirmeye yakin olup olmadigi
hakkinda bilgi saglayacagindan, bu bilginin de rakiplerinin fiyat indirimine gidip
gitmemesi gibi stratejik kararlari hakkinda tesebbuslerin kolaylikla ¢ikarimda
bulunabilmesine yol agacagindan bahsedilmistir.

Kararda yer alan bir diger énemli husus, fiyat gérismelerinin higbirine katilmayan
Hyundai ile sadece Ekim 2008'de bir toplantiya katilan Nissan arasinda gecen,
rakiplerin ne yapacaklarina iliskin soruya cevaben “rakiplere ulasildidi, rakiplerin OTV
indirimini fiyatlara yansitacaklari ve yeni fiyatlari acgiklayacaklari” ifadelerini iceren e-
posta iletisini takip eden donemde iki tesebbisin arag fiyatlarini artirmasinin?®,
tesebblsler arasi koordinasyonun tespiti icin yeterli gdriilmesidir. Tesebbiislerin, OTV
indirimi olacagini 6grendikten dort dakika sonra rakipleriyle iletisime gecme karari
almasi ve yaklagik bir saat icinde sektorun en buyuk iki oyuncusunun stratejisine
ulasabilmig olmasi, tesebbusler arasi koordinasyonun guglu bir gostergesi olarak kabul
edilmigtir.

Sonug olarak, Otomotiv kararinda 2006 yilindan itibaren 15 tesebbislin gelecege
yonelik fiyatlari ve satig stratejileri ile hedef ve stok bilgilerini toplanti ve/veya bireysel
iletisimler yoluyla paylasmak sureti ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
anlasiimis ve tesebbuslere idari para cezasi uygulanmistir.

2014 tarihli Beyaz Cimento kararinda®, cimento Ureticisi tesebbislerin beyaz ¢imento
fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasi ele alinmigtir. ilgili kararda, dosya konusu iddialari
ve/veya taraflar arasindaki herhangi bir anlasmanin veya uyumlu eylemin varhgini
destekler nitelikte herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamis, ancak elde edilen
deliller, taraflar arasinda bilgi paylasildigina dair siphe uyandirmigtir. Ancak ilgili
kararda, s6z konusu bilgi degisiminin gerceklesip gerceklesmedigi, gerceklesmisse
taraflar arasinda dogrudan iletisim yoluyla mi gerceklestigi ya da oligopol pazar

24 OFT, Royal Bank of Scotland & Barclays Bank Decision, Case CE/8950-08, 20.01.2011. BB pismanlik
basvurusunda bulunmus olup tesebbiise ceza uygulanmamistir. RBS’ye ise hafifletici unsurlar dikkate
alinarak yaklasik 28 milyon pound ceza uygulanmigtir.

25 Otomotiv karari, para. 1520 vd.

26 25.06.2014 tarihli ve 14-22/460-202 sayili Kurul karart.
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yapisindan kaynaklanan seffafligin bilgi dedisimi gibi bir algilamaya mi yol actidi
hususlarinin belirsizlik tasidigi ifade edilmistir.

Paralel davranislarin degerlendiriimesi sirasinda taraflar arasinda rekabeti kisitlayici
bir davranisin tespiti icin rekabeti kisitlama amacli ve karsilikli bir iletisimin olmasi ve
bu iletisimin acgik ve tutarli delillerle ortaya konmasi geregi kabul edilmektedir. Buna ek
olarak, uygulamada, paylasilan bilgilerin niteligine de 6énem atfedilmekte, gelecege
donuk bilgilerin 6zellikle de fiyata, fiyata iliskin parametrelere ve miktara yonelik
bilgilerin paylasiimasinin ihlal niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, s6z
konusu belgelerin, taraflar arasinda bir anlasmanin veya uyumlu eylemin varligini
gOsterecek vel/veya iktisadi delilleri destekleyecek nitelikte rekabeti kisitlama amacglh
ve karsilikli bir iletisimi ortaya koyacak agik ve tutarli deliller olmadiklari, piyasa yapisi
incelendiginde ise pazarda oligopolistik bagimlihigin s6z konusu oldugunun anlagildigi
ifade edilerek 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna
ulasiimistir.

Esas olarak uyumlu eyleme dayanarak ihlal tespiti yapilan, ancak igeriginde bilgi
degisimini de barindiran Kurulun 2016 tarihli Ege Cimento kararinda?’, Ocak-Mart
2013 ile baglayan ve Ekim-Aralik 2014 ile son bulan dénemde, sorusturma tarafi
tesebbuslerin bdlge paylasmak ve fiyatlari yikseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettiklerine hukmedilmigtir. Karar incelendiginde, ihlal doneminde
gerceklestirilen iki toplantida tesebbusler arasindaki koordinasyonu ve igbirligini
guclendirebilecek nitelikteki bilgilerin paylasildigi, bilgi degisimi kapsaminda “stok
eritme” seklinde ifadeler kullanildigi gorilmektedir. Uriiniin homojenligine, pazarin
yogunlagsmig yapisina ve tesebbusler arasinda tekrarlanan etkilesime dikkat ¢ekilen
kararda, bu tur pazarlar bakimindan bilgi dedisiminin tesebbuslerin anlayis birligine
ulasmalarina zemin hazirladigi aktarilmistir. Kararda ge¢mis tarihli piyasa
gelismelerini ve gelecege yonelik birtakim satig stratejilerini iceren gorusmeler
yapilmasi, tesebbuUsler arasinda stok miktarlarinin paylasiimasi, klinker stokunun farkl
pazarlara satilarak eritiimeye calisiimasi, gelecege yonelik satis stratejileri hakkinda
bilgi verilmesi ve degigsken maliyet gibi kritik bir igletme verisinin agiga c¢ikarilmasi
seklindeki davranislar ihlal olarak nitelendiriimis ve bu eylemlere yonelik olarak idari
para cezasi takdir edilmistir.

Onarastirma tarafl bankalarin hazine biriminde calisan, farkli doviz tirlerinde alim ve
satim yapmakla goérevli personelin (trader) Bloomberg ve Reuters ekranlarindan
erisilebilen online sohbet odalarinda rakip banka traderlari ile rekabete hassas
olabilecek bilgileri paylastiklari iddiasinin ele alindigi 2016 tarihli Forex kararinda®,
spot doviz piyasalarinin tagidigi 6zellikler sebebiyle tam rekabet piyasalarina yakin
Ozellik gosterdigi, traderlarin ayni anda birbirinin hem rakibi hem de musterisi
olabilmesinden dolayi surekli bilgi paylagiminda bulundugu, énarastirma konusu olay
bazinda ise, paylasilan bilginin hassas nitelikte olmasina kargin rekabetci surece zarar
vermek bakimindan munferit ve sonu¢ dogurmaktan uzak oldugu belirtilerek 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalin s6z konusu olmadigi kanaatine
varilmis ve sorusturma agilmamistir.

Kurulun 2017 tarihli Kurumsal Krediler karari?®, rekabete duyarli bilgi degisimi kavrami
bakimindan 6nem tasimaktadir. Kararda, Turkiye’de kurumsal kredi saglayan bazi
bankalarin musterilerine kredi teklifi verirken fiyat ve kredi hacmi gibi kredi kosullari

27.14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayih Kurul karari.
2824.11.2016 tarihli ve 16-41/667-300 sayili Kurul karari.
2928.11.2017 tarihli ve 17-39/636-276 sayili Kurul karart.
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hakkinda gelecege doniuk ve rekabete duyarl bilgileri dizenli olarak paylasmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ele alinmigtir.

Kararda, Avrupa Komisyonunun Yatay isbirligi Anlasmalarina iligkin Kilavuz’undan
(Komisyon Kilavuzu) gesitli alintilar yapilarak esasen g tip bilgi degisimi tart oldugu,
bunlarin; “tek basina ihlal teskil eden bilgi degisimi”, “kartel niteliginde bilgi degisimi”
ve ‘karteli kolaylastirmak amaci olan bilgi degisimi” olarak siralanabilecegi, bilgi
degisiminin tek basina ihlal teskil etmesi veya kartel olmasi igin tesebbusler arasinda
bilgi degisimine yonelik bir anlagsma veya uyumlu eylem bulunmasinin zaruri oldugu,
iki ihlal tGrG arasindaki farklihgr bahsi gegcen anlagsma veya uyumlu eylemin amacinin
olusturdugu, bu amag bilgi degistirmek suretiyle bazi rekabetg¢i parametreleri ortaklasa
tespit etmek ise bir kartelden bahsedilecedi, amacin ilgili pazardaki seffafligi artirmak
ve karar alirken rakiplerin pozisyonlarini dikkate alabilmek olmasi halinde ise tek

basina ihlal teskil eden bir bilgi degisiminin s6z konusu olacagi belirtilmistir.

Bunun yaninda, fiyata iligkin bilgi degisimlerinin amaci itibariyla rekabeti kisitlayici
kabul edildigi, amag itibariyla rekabeti kisitlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemlerin
etkisinin degerlendiriimesine ise gerek bulunmadigi vurgulanmistir. Kararda Bank of
Tokyo Mitsubishi UFJ, Ltd. (BTMU) ve The Royal Bank of Scotland Plc. Merkezi
Edinburgh Istanbul Merkez Subesi (RBS TR) arasinda, fiyat bilgilerinin paylagimina
yonelik gerceklesen bilgi degisiminin rekabeti kisittama amaci tasiyan bir uyumlu
eylem/anlasma teskil etmesi sebebiyle, BTMU ve RBS TR tarafindan; fiyat, miktar,
vade velveya ilgili kredi islemine katilimlarina iliskin bilgilerin paylasimina yonelik
BTMU ve ING Bank AS (ING) arasinda gerceklesen bilgi degisiminin rekabeti kisitlama
amaci tasiyan bir anlasma ve/veya uyumlu eylem teskil etmesi sebebiyle BTMU ve
ING tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi tespit edilerek anilan
tesebbuslere idari para cezasi verilmistir.

Kurulun Beyaz Et Il kararinda®°, beyaz et sektoriinde faaliyette bulunan tesebbislerin
zaman zaman bir araya gelerek pili¢ eti fiyatlarini belirledikleri, Beyaz Et Sanayicileri
ve Damizlikgilar Birligi Derneg@i toplantilarinin 6ncesinde ve sonrasinda iletisime
gecerek fiyatlara birlikte zam yaptiklari iddialari incelenmistir. Kararda, tesebbuUslerin
bireysel olarak gergeklestirmeyi diusindugu herhangi bir liste degisikliginin, tesebbus
ici degerlendirmelerle rakiplerin liste degisikliklerinin sonrasina birakildigi, dolayisiyla
rakip fiyat listelerinin tesebbuslerin bireysel fiyat degistirme iradesinin yerini aldigi
degerlendirilmistir. Karara gore, rakip listelerin uygulamaya gegmeden en az iki-U¢ gun
once diger tesebbuslerin eline gegiyor olmasi, rekabete duyarli bilgi degisiminin
uyumlu eylemi gostermesi bakimindan son derece dnemlidir.

Bu noktada, tesebbusler tarafindan yapilan savunmalarda ortak bayilerden gelen fiyat
listelerinin pilic eti Ureticileri arasinda bilgi degisimi amacina hizmet etmedigi iddia
edilmisse de, bayilerin pili¢ eti Ureticilerine sagladiklari fiyat listelerinin, rekabetin bir
araci olarak degil, aksine fiyat listelerinin ve hareketlerinin uyumlastiriimasina yoénelik
olarak kullanildiginin fiyat analizleri ile ortaya konuldugu tespit edilmistir.

“

Bununla birlikte, kararda “...tesebbdiislerin 6nceki Kurul kararinda gecen ifadelerin
arkasina siginarak ileri tarihli fiyat listelerinin -daha 6nceki Kurul kararlariyla tespit
edildigi gibi dogrudan rakipler arasinda paylasiimasi yerine- bayiler araciligiyla
edinilmesi yolunun tercih edildigi” ortaya konulmus ve bayilerin fiyat listelerinin higbir

pazarlik etme belirtisi gostermeden otomatik olarak gonderiyor olmasinin bu kaniyi

30 13.03.2019 tarihli ve 19-12/155-70 sayili Kurul karart.
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guglendirdigi ifade edilmis ve ilgili tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini
ihlal ettigi tespit edilerek idari para cezasina hukmedilmigtir.

2020 tarihli Reastirans-Koastirans kararinda3!, reasiirans ve/veya koasirans
islemlerini gergeklestiren tesebbuslerin teklif sirecinde/oncesinde polige sartlari, fiyat,
prim gibi rekabete duyarli bilgileri kendi aralarinda muzakere ettikleri ve/veya
paylastiklari, ilave olarak musteriye dogrudan teklif sunup sunmama hususunda
rakipleri ile iletisime gecerek karar aldiklari ve hatta gelecek donemlere yonelik olarak
mugsteri bazinda yatay/dikey konumlarini da belirleyerek piyasadaki belirsizligi
azalttiklari, bu kapsamda tesebbuslerin taraf olduklari anlasma ve/veya uyumlu
eylemler ile 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine ulagiimigtir.
Anilan karar, reasurans ve koasurans islemlerine iliskin olarak yapilan bilgi
degisimlerinin statisunun ortaya konulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Zira bu
islemlerin dogasi geregi sigorta ve/veya reasuror sirketleri “belirli bir noktadan sonra”
kendi aralarinda bilgi paylagiminda bulunmak durumunda kalmaktadir. Bu kapsamda
kararda, bu islemler icin yapilacak degerlendirmenin en onemli kisminin bilgi
degisiminin yapilmasinin olagan karsilanabilece@i “belirli noktanin” tespiti oldugu
belirtilmistir.

ligili kararda Kurul tarafindan yapilan, pazarda rekabetin birden fazla dizeyde
gercgeklestigi ve bu nedenle her bir duzeyde gercgeklestirilen iletisimin o duzeyin
gerekleriyle baglantili ve sinirli kalmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna ek olarak taraflar arasinda iletisime dayali bir uyumlu eylemin varliginin kabulu
icin bilginin tek tarafli veya karsilikli paylasip paylasiimadiginin da énemi olmadigi
ifade edilmekte; tek tarafli bir bilgi paylasiminda, rakibinden, aralarindaki rekabet
ortamini seffaflagtiran bir bilgi alan tesebbusin, bu bilgiyi almak istemedigini, tercihen
kamuoyuna acik bir sekilde ortaya koymasi veya bu bilgiyi aldigina iliskin rekabet
otoritelerini bilgilendirmesi gerektigi; aksi takdirde s6z konusu tesebbuisin uyumlu
eylemin bir tarafl olarak kabul edilecegi tespiti yol gdsterici niteliktedir. ilgili karar
sonucunda sorusturma taraflarindan Allianz Sigorta AS, Dubai Starr Sigorta AS, Ergo
Sigorta AS, Eureko Sigorta AS ve Sompo Sigorta AS’nin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi
tespit edilerek bu tesebbusler hakkinda idari para cezasi verilmigtir.

Kurulun 2021 tarihli Bugday Unu kararinda®?, bugday unu pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin birlikte fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmedikleri konusu ele alinmigtir. Toplamda sorusturma tarafi 33 tesebbusuin ve
bir tesebbus birliginin, toplantilar duzenleyerek bugday unu fiyatlarini gérismek ve
piyasayi seffaflastirmak adina rekabeti kisitlayici bilgi aligverisinde bulunduklari tespit
edilmis ve anilan sorusturma taraflarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri sonucuna ulasiimigtir.

Kararda, 6zellikle dernekler vasitasiyla rakip tesebbusler arasinda maliyet bilgisinin ve
guncel fiyat listesi bilgilerinin yaninda, gelecekte uygulanacak fiyat bilgisi gibi rekabete
hassas stratejik bilgilerin de degisildigine vurgu yapilmaktadir.3® Buna ilaveten, dosya
kapsaminda yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesinde, dosya konusu bilgi
degisiminin amaci itibariyla rekabeti ihlal ettigi, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda acik ihlal olusturdugu, bilgi degisiminin pazardaki belirsizligi kaldirarak
tesebbusler arasinda koordinasyon dogurdugu ve fiyatlarin
belirlenmesine/ylkseltimesine yol agtigi belirtilerek anilan bilgi degisimine bireysel

81 23.01.2020 tarihli ve 20-06/61-33 sayil Kurul karari.
32.07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili Kurul karari.
33 A.g.k., para. 252, 353.
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muafiyet taninamayacagi ifade edilmistir. Diger yandan, dosya kapsamindaki davranis
-Karadeniz Un Sanayicileri Dernegi ile ureticilerin bugday unu fiyatlarina iliskin
gorusmeler ile piyasayi seffaflastirmasi- Kurul tarafindan rekabetin kisittanmasi olarak
ele alinmis ve idari para cezasi uygulanmistir.34

Istanbul Taksimetre karari3® kapsaminda Istanbul ilinde taksimetre satigi ve degisimi
hizmeti pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyatlari birlikte belirledikleri iddiasi
uzerinde durulmustur. Karara gore rekabete aykiri olarak tespit edilen husus,
taksimetre Uretimi ve satigI yapan tesebbuslerin ortak bayilerinin bulunmasi degil, bu
bayilerden elde edilen kasa raporlarinin rakip sirketlerin yetkililerine, ayni anda ve
birbirlerinin verisini icerecek sekilde iletilerek, tesebbusler arasi bir fiyat anlagsmasinin
takibine olanak saglanmasidir.

Ik bakigta kasa raporlarinin, yapilan iglemlerin takibini saglamak adina hazirlanmis
olabilecegi dusunulebilecek olsa da, raporlarin “islemlerin niteligi” ve “Ucret toplam1”
gibi bilgileri de barindirmasi sebebiyle, bu raporlarin, taksimetre dahil ¢esitli Granlere
ve hizmetlere yonelik fiyatlarin taksimetre saglayici sirketlerce birlikte belirlenerek
bayilere iletilen fiyatlarin kontroline de hizmet edebilecegdi dederlendirilmistir.

Konuya iligkin olarak, s6z konusu raporlarin bayilerce kendi trtnlerine yonelik yapilan
satislarin takibi ve boylece bayilerce satislarin devamli rakip firma Grunlerine yonelik
olmasi halinde gereken aksiyonun alinmasina hizmet ettigi iddia edilmisse de, bu
islevin s6z konusu tablolarda Ucret bilgisi yer almadan da yapilabilecegi kanaatine
ulasiimis ve taraflar hakkinda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

2021 tarihli Giil/Sonug kararinda®®; hastanelere ilag satislarinda, ilag Ureticileri ile ihale
ecza depolarinin aralarinda anlasarak, fiyati belirlemeye ve degerinin Ustinde
satmaya yoOnelik ¢esitli uygulamalar ile 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi ele
alinmistir.

Kararda rakiplerin; fiyat, miktar, maliyet, satis kosullari, musteri bilgisi ve rekabet
acisindan stratejik onem tasiyan diger unsurlari géragmelerinin, paylasmalarinin ya da
tartismalarinin dogrudan amacinin, buna iliskin bir niyet olmasa ve paylasim tek tarafli
yapllsa dahi rekabeti engelleyici, bozucu ve Kkisitlayici nitelikte oldugu tespiti
yapilmigtir.

Bununla birlikte kararda gorusmelerin temelde geg¢mise yonelik hassas bilgileri
icerecek sekilde bir ticari igslem Uzerinden sekillenmesinin yani sira; goérismelerin
iceriginde yer alan ifadelerden tesebbuslerin gelecege yodnelik fiyat stratejilerini
rekabeti engelleyecek, bozacak veya kisitlayacak sekilde ayarlayabilmelerine imkan
veren Kkarslilikli kabullerin ve aralarinda saglanan mutabakatin mevcudiyetini de
gOsterdigi belirtiimistir. Sonug olarak sorusturma tarafi Gul Ecza Deposu Sanayi ve
Ticaret AS ile Sonug Ecza Deposu AS’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder
nitelikte eylemlerde bulunduklarina ve haklarinda idari para cezasi veriimesine karar
verilmistir.

Kurulun 2022 tarihli Yem3® kararinda, yem pazarinda faaliyet gosteren retici
tesebbulslerin anlasma ve/veya uyumlu eylemde bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla yuratilen

34 A.g.k., para. 493.

3511.03.2021 tarihli ve 21-13/174-75 sayili Kurul karart.
36.01.07.2021 tarihli ve 21-33/446-222 sayili Kurul karari.
37 25.04.2022 tarihli ve 22-19/310-135 sayili Kurul karart.
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sorusturmada, sorusturma tarafi dort tesebblisin yem satig fiyatlarini birlikte
belirlemek suretiyle ayni Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir.

Kararda rakipler arasinda gelecekteki davranislarina yonelik belirsizlikleri ortadan
kaldirabilecek nitelikte olan bilgi paylagsimlarinin  rekabete aykiri olarak
degerlendiriimesi gerektigi, rekabete hassas bilginin gelecege iliskin fiyat veya buna
iligkin stratejik bir bilgi olmasi durumunda rekabeti ihlal etme amacinin ayrica
irdelenmeye ihtiyag gdstermeyecek sekilde ortada oldugu, fiyat ve miktara iligkin
bilgilerin stratejik niteliginin en yuksek olan bilgilerden oldudu, rakiplerin gelecekte
uygulamay! planladiklar fiyat bilgisini aralarinda degdismelerinin genellikle fiyat tespiti
amacini taglyacagl, piyasada rekabetin asli unsurlarindan biri olan belirsizligin rakipler
arasi iletisim ile ortadan kaldirildigi ve iletisimin tarafi olan tesebbuslerin iradesinin
rekabet aleyhine kisitlandigr vurgulanmigtir.

Kurulun Ticari Arag kararinda %8, hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arag sektorlerinde
faaliyet gOsteren tesebbuslerin rekabeti engelleyen nitelikte bir bilgi degisimine taraf
olduklari iddiasina yonelik olarak yapilan dnarastirma sonucunda; incelemelerde elde
edilen belgelerin degerlendiriimesi Uzerine, hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arag
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin birbirlerine ait fiyat tekliflerini siklikla
edinebildigi gorulmus, ilgili bilgilerin bilgi degisimi kapsaminda ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kararda, bilgi degisimine yodnelik ¢ok sayida belge arasindan dogrudan rakipler
arasinda ve rekabeti kisittamak amaciyla paylasilan herhangi bir belge tespit
edilemedigine; paylasilan bilgilere musteri ziyaretleri sirasinda, bayiler araciligiyla,
saha c¢alismalari sonucunda veya tesebbuslerin internet sitelerinden ulagilabildigine,
s6z konusu bilgilerin tesebbuslerce daha dusuk teklif sunmak, yeni musteri kazanmak
ve mevcut musterilerin kaybedilmesini onlemek gibi rekabet¢i amaglarla kullanildigina
yer verilmigtir.

Bunun yani sira pazarin ve urunlerin kendine has oOzellikleri incelenmisg, sektordeki
oyuncu sayisinin ¢oklugu, ilgili ddonemde makroekonomik kosullar sebebiyle ham
madde fiyatlarinda gergeklesen ylksek dalgalanmalar sonucunda maliyetlerin istikrarli
olmamasi, arag segmentlerinin farklilik arz etmesi sonucu Urun farkhlastirmalarinin
bulunmasi hususlari bilgi degisimini glclestiren faktérler arasinda sayiimistir. Kurul,
yaptigi degerlendirmeler sonucunda tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina
gerek olmadigi kararini almistir.

Kurulun Gézliik Cami kararinda®?, oftalmik lenslerin Gretimi ve toptan satisi pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin birlikte fiyat belirledikleri iddiasinin incelendigi
Onarastirma sonucunda; bilgi degisimi eylemleri, birlikte fiyat belirlemeye yodnelik
anlasma cercevesinde ele alinmistir. Kararda, ilgili pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Grunlerinin fiyat listelerini optikgilere duyurduklari, optikgilerin bu fiyatlari
farkh tedarikcilerle daha etkin pazarlik edebilmek adina paylasabildikleri, oftalmik lens
ureticisi/toptancilarinin da igbirlik¢i bir sonuca yonelmekten ziyade rakiplerine karsi
strateji gelistirebilmek adina fiyat listelerini piyasadan temin ederek kendi fiyatlandirma
politikalarinda kullandiklari tespitlerine yer verilmistir.

Kararda ayrica rakip tesebbuslerin fiyat gecis tarihlerinin 6rtigsmemesi, paylasilan
bilgilerin detayli, kapsamli, sistematik ve kargilikli olmamasi hususlari rakip
tesebbusler arasinda rekabeti sinilama amacini ve/veya etkisini tasiyan bir anlagsma

3817.08.2023 tarihli ve 23-39/723-247 sayili Kurul karari.
39.05.01.2023 tarihli ve 23-01/6-5 sayili Kurul karari.
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icerisinde olunduguna yonelik bir tespite ulasiimamasinda etkili olmustur. Kurul,
iddialar bakimindan sorusturma agilmamasina karar vermigtir.

(106) Kurulun 2023 tarihli Atistirmalik kararinda®®, Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve
Tic. AS (DANONE TIKVESLI), Eti Gida San. ve Tic. AS (ETI), Horizon Hizh Tuketim
Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret AS (HORIZON) ve Nestle Tirkiye Gida
San. AS (NESTLE)nin rekabete hassas bilgi degisiminde bulunduklari iddiasi
incelenmistir.

(107) NESTLE’nin ve ETI’nin kamuya agik nitelikte olmayan gelecege yénelik fiyat listelerini,
fiyat bilgilerini, iade, iskonto ve vade oranlarini birbiriyle paylastiklari ve bdylece
rekabete duyarh bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
tespit edilmigtir.

(108) Ote yandan, DANONE TIKVESLI tarafindan 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine
yonelik herhangi bir bulguya ulasilamadigi, bu kapsamda ETi ve DANONE TiKVESLI
tarafindan paylasilan bilginin higbir Grine ve markaya isaret edebilecek nitelikte
olmadigi ve gercek anlamda rakip konumunda bulunmadiklari degerlendirilerek
gerceklesen bilgi paylasiminin rekabete duyarl (stratejik) nitelikte olmadigi tespit
edilmistir. Belirtilen nedenlerle DANONE TIKVESLI hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmigtir. ilgili sorusturma, HORIZON ve ETI
bakimindan uzlagsma usullyle sonlandirilmis, NESTLE hakkinda ise idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

(109) Son olarak, Danistay’'in da cesitli kararlarinda*!' rekabete hassas bilgi paylasimina
iliskin ortaya koydugu degerlendirmeleri asagidaki gibidir:

“40564 sayili Kanun'un 4. maddesine gére, anlagsma, uyumlu eylem veya tesebblis
birligi kararlarinin rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici amag¢ tagimasi
yeterlidir; amaci bu oldugu takdirde, sé6z konusu davraniglarin ayrica piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gérilmesi veya bu etkilerin ispati aranmayacaktir. Bir
baska anlatimla, rekabeti ihlal edici amacin belirlenebildigi durumlarda, rekabete
aykiri oldugu iddia edilen fiili ve davraniglarinin mahiyetinin belilenmesi asgari
seviyede 6nem tasimaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun'un aktarilan hikimleri
ve buna iliskin gerekgelerde 6zetle; rekabetin ihlal edilmesini amag edinen fiil ve
davraniglarin yasaklandigi belirtiimigtir.

Rekabet acgisindan 6nemli oldugunda kugsku bulunmayan gelecege iligkin
rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen baska bir tesebblsle
paylasilmasinda, rekabeti ihlal edici bir amacin oldugu sliphesi ortaya ¢ikacaktir.
Nitekim gerek Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD'in) "T-Mobile" kararinda
gerekse doktrinde rakipler arasinda gelecekteki davraniglarina yoénelik
belirsizlikleri ortadan kaldirabilecek nitelikte olan bilgi paylagimlarinin rekabete
aykiri olarak degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu rekabete
hassas bilgi; gelecege iliskin fiyat veya buna iliskin stratejik bir bilgi oldugu
takdirde, rekabeti ihlal etme amacinin ayrica irdelenmeye ihtiya¢c géstermeyecek
sekilde ortada oldugu da aciktir. Ayrica, tesebblisler arasi bilgi paylasimlarinin,
piyasada bir etkisinin olmadiqi ileri sirtilebilirse de belirtilen rekabete hassas bilgi
paylasiminin, tesebblslerin gelecekte piyasada alacaklari kararlarda etkili
olacaginin aksi ispatlanmadik¢a kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durum,

40 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili Kurul karari.
41 Danistay 13. Dairesinin 06.04.2017 tarihli, E.: 2011/3564, K.: 2017/947 sayili ve 28.02.2017 tarihli,
E.: 2013/317, K.: 2017/471 sayil ve 06.04.2017 tarihli, E.: 2011/4615, K.: 2017/960 sayil kararlari.
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ABAD'In "Polypropylene" ve "Sugar” kararlarinda tegsebbusler aleyhine bir karine
olarak degerlendirilmigtir. Bir baska anlatimla; fiyatlarin ylikseltiimesi hususunda
rakipler arasinda kesin bir anlasmaya varilmasa dahi bir rakibin gelecege iligkin
fiyatlama stratejisini agikladigi bir toplantiya sadece katilmis olmak da bir karine
olarak kabul edilmektedir.”

SOz konusu kararlar baglaminda Danistay nezdinde de kabul edildigi Uzere, 6zellikle
gelecege yonelik bilgi degisimi vakalarinda rekabeti ihlal etme amacinin varligi suphe
tasimamaktadir. Bu noktada, bahse konu turden bilgi degigsimlerinin 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinde sayillan muafiyet kosullarini kargilamasi da pek olasi
goérunmemektedir. Bu baglamda, gec¢mise donuk verilerle birlikte guncel zaman
diliminde gergeklesen dinamik veri paylasiminin da gelecege yonelik olarak rakipler
arasinda koordinasyona yol agabilece@i hususu g6z ardi edilmemelidir.

1.5.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda elde edilen delillere yonelik degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir:

Delil 1, PINAR Ankara distribatoru ile PINAR Dogu Bolge PC Satis Muduru arasindaki
01.01.2021 tarihli i¢c yazismaya iliskin olup, yazismada ERIKLI'nin ve PINAR’In
yapmay! planladiklari fiyat artiglarinin gorasuldigu anlasiimistir. Yazigsma silsilesinde
PINAR distribatorinun “Pazartesi zam yapiyormugsuz” ve “Diger firmalarda da olacak
mi zam bilgin var mi” ifadelerinin yer aldigi mesajin, PINAR Dogu Bolge PC Satis
Madara tarafindan  “Yok yapan hengz. Erikli yapcakms glya” mesajl ile
cevaplandirldigr géralmustar.

Belgede gecgen, “Pazartesi zam yapiyormusuz” ifadesiyle yazismadan U¢ gun sonra
(04.01.2021) PINAR’In fiyat artigi yapacagi anlasiimistir. Yazismanin devaminda yer
alan “Eriklide hentiz béyle bir dlisiince yok”, “Bunu bana séyleyende Erikli Ankara
bélge miidiirii” ifadeleri degerlendirildiginde ise ERIKLI’'nin fiyat artisi yapip
yapmayacaginin ERIKLI Ankara Bolge Mudiirii ile gérisildigi dolayisiyla PINAR'In
Dogu Damacana Satis Maduri’'nin, ERIKLI'nin yakin bir zamanda fiyat artigi
yapmayacag! hakkindaki gelecege yonelik rekabete duyarli stratejik bilgisini ERIKLI
Ankara Bolge Mudurunden elde ettigi kanaati olugsmustur.

Delil 1’de yer alan ifadelerin stratejik bilgi niteliginde olup olmadiginin tespiti
bakimindan, yazismaya konu Ankara ilinde tesebbuslerin fiyat dedisikliklerine
karsilastirmali olarak asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 9- Ocak 2021 D6nemi Fiyat Degisiklikleri*

_ ] Delil Oncesi Fivat Delil Sonrasi Fivat
Tesebbiis i Uriin Son Fiyat (TVL) Delil Tarihi | ilk Fiyat Artig (TVL)
Artis Tarihi Tarihi

PINAR Ankara 19L PC 20.07.2020 | 15,00 04.01.2021 | 15,99

ERIKLI Ankara 19L PC 04.08.2020 | 16,50 23.04.2021 | 17,50

PINAR Ankara 15L CAM | 20.07.2020 | 17,50 | 01.01.2021 | 09032021 | 1850

ERIKLI Ankara 15L CAM | 03.06.2020 | 18,00 23.04.2021 | 19,50
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Tablo incelendiginde; PINAR’In, yazisma tarihinden g gin sonra 04.01.2021 tarihinde
yazismada yer alan ifadelerle uyumlu olarak 19 litre PC damacana Urininde fiyat artisi

42 Tabloda yalnizca sinirli sayida ilden fiyat gegis 6rneklerine yer verilmis olup, ayni il iginde farkl fiyat
degisiklikleri ve farkli illerde de fiyat degisiklikleri mevcuttur.
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yapti§i; ERIKLI'nin ise PC ve cam damacana (iriinlerine yakin zamanda zam
yapmadigi, fiyat artisinin yazisma tarihinden yaklasik olarak dort ay sonra yapildigi
gorulmustar.

Delil 2de PINAR bélge yoneticileri arasinda 25.02.2021 tarihinde ERIKLI'nin ve
PINAR'In guncel fiyat artiglarina iliskin gegen i¢ yazismanin oldugu goriimustar.
Yazismada PINAR Dogu Bélge PC Satis Muduri’'nan “Ankara pc kac”, “16.50 dimi”, “1
tll zam yaptik” ve “Erikli yapmadi yanlis degilmiyim” ifadeleri ile PINAR tarafindan
yapilan zammin ERIKLI tarafinda karsilik bulup bulmadiginin sorulmasinin tzerine
PINAR Dogu Bolge PC Satig Muduru tarafindan verilen cevapta gecen “Pc bizim 16
erikli 16.5” ve “Ama yapacaklar erikli sefi aradi beni zammi sorfu gegen” ifadeleri,
PINAR ve ERIKLI’nin birbirleriyle iletisime gecerek gelecekteki fiyatlar hakkinda bilgi
paylasmis olduklari degerlendirilmigtir.

Belgede bahsi gegen, 25.02.2021 tarihinden dnce PINAR’In yaptidi ifade edilen 1 TL
zammin, Tablo 9'da yer verilen 04.01.2021 tarihli PC damacana urunune iligkin fiyat
artisi oldugu tespit edilmistir. Yazismanin devaminda, PINAR vyetkilisinin, ERIKLI
Sefi'nin kendisini aradigi ve zammi sordugu gorulmuastir. Bu noktada s6z konusu
belge, ERIKLI ile PINAR arasinda giincel ve/veya gelecede yonelik fiyat artislarina
iliskin iletisim kuruldugu degerlendirilmistir. Nitekim Delil 6'da PINAR ile ERIKLI
arasinda dogrudan iletisime gecildigi géz éniine alindiginda Delil 1’de ve 2’de ERIKLI
calisanlari tarafindan ticari agidan hassas bilgilerin dogrudan PINAR calisanlari ile
paylasildigi degerlendirilmistir.

Delil 3'te, PINAR Dogu Bélge Miidiri tarafindan PINAR Mali isler ve Finans Direktorii
ve PINAR Satis ve Muhasebe Muduri’ne gonderilen e-postada yer alan “Bélgenin en
cok lriin satan firmasi Erikli dahil aylik satis rakami 26 tir civarinda oldugunu Erikli
satis seflerinden égrendik” ifadesinden ERIKLI'nin stratejik bilgisinin ERIKLI’'nin satis
sefleri araciliiyla PINAR vyetkilileri ile paylasildigr anlasiimigtir. Delilde yer alan,
Mersin iline iliskin aylik satis verisinin ERIKLI'nin ticari sirlarini icerdigi géz éniinde
bulunduruldugunda, ilgili bilgiye ERIKLI calisanlar diginda Gglincl kisilerin ve/veya
tesebbuslerin vakif olamayacagi degerlendirmistir.

Delil 4, 27.08.2021 tarihinde ERIKLI'nin diger markasi Nestle Pure Life'in*® su
fiyatlarina iliskin bayilere yapmis oldugu duyuru metninin, PINAR izmir Cigli bayisi
tarafindan PINAR Damacana Operasyonu Satis Muduri’ne gonderilmesini konu
edinmistir. S6z konusu duyuruda 30.08.2021 tarihi itibariyla ERIKLI'nin Nestle Pure
Life markasi icin fiyat artisi yapacagi bilgisi yer almistir. Bu kapsamda, ERIKLI grubu
binyesindeki Nestle Pure Life'in heniiz uygulamaya konulmamis, izmirin Buca,
Cesme ve Cigli ilcelerine iligkin tavsiye edilen yeni satis fiyatlarinin PINAR bunyesinde
paylasildigi anlagilimistir.

27.08.2021 tarihli fiyat duyurusu akabinde 30.08.2021 tarihinde ERIKLI'nin Nestle
Pure Life markasi igin fiyat artigi yapacagi; yazismanin devaminda yer alan, PINAR
Damacana Operasyonu Satis Muduri’'nan “5-10 u arasinda olacak sanirim. Nestle igin
Izmir sicinde farkl politika izleyebilirler” ifadesiyle 05-10.09.2021 tarihleri arasinda
ERIKLI’nin fiyat degisikligi yapabilecegi; yine yazismanin devaminda yer alan, PINAR
Cigli Bayisi yetkilisinin 28.08.2021 tarihinde “Patroncum giinaydin Erikli ptesi 16.50,
0.90 bayi, 0.60 sirket kesin bilgi” ydniindeki ifadesiyle ERIKLI’nin 30.08.2021 tarihinde
fiyatlarini guncelleyecegi hususlari géz 6énine alinarak ilgili tarihler bakimindan

43 NESTLE, Tirkiye'deki paketlenmis su faaliyetlerini 2006 yilindan bu yana ERIKLI ile birlikte
yuratmektedir.
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izmir'de Erikli ve Nestle Pure Life markalari ile PINAR'in fiyat hareketleri incelenmis ve
s06z konusu fiyat degisikliklerine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 10- Adustos-Aralik 2021 Dénemi Fiyat Degisiklikleri

Delil Delil Sonrasi
. : - Oncesi Fiyat G fis Fiyat
Tesebbuls Il Uridin Son Fiyat (TL) Delil Tarihi A|I~Itl|( F'll');arithi (TL)
Artis Tarihi s

PINAR izmir 19L PC |02.08.2021| 14,50 04.09.2021 |15,99

ERIKLI(Erikli) izmir 19L PC |02.02.2021| 15,00 30.08.2021 | 16,50

ERIKLi(Nestle) |  izmir 19L PC |02.02.2021| 13,50 30.08.2021 | 14,50

— 27-28.08.2021

PINAR Izmir 15L CAM |02.08.2021| 20,00 04.09.2021 |20,00

ERIKLI(Erikli) izmir 15L CAM |23.04.2021| 19,50 29.12.2021 | 25,00

ERIKLi(Nestle) | izmir 15L CAM |23.04.2021| 18,00 29.12.2021 | 23,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

(121) Belge tarihindeki fiyat hareketleri incelenmis ve Delil 4’teki ifadelere uygun bir sekilde
ERIKLI'nin 30.08.2021 tarihinde izmirdeki 19 litre PC damacana fiyatlarini Erikli
markasinda 16,50 TL'ye yukselttigi, Nestle Pure Life’da ise 14,50 TL'ye yuUkselttigi
g6rulmustir. Bu noktada, ERIKLI tarafindan heniiz uygulamaya konulmamis olan
gelecege yonelik fiyatlarin bayiler vasitasiyla PINAR tarafindan o6grenilebildigi

gOrulmustar.

(122) Delil 5’ten PINAR Dogu Bélge PC Satis Mudiirt ile Ankara Umitkdy PINAR bayisinin,

ERIKLI’'nin ve PINARIN muhtemel

fiyat artis tarihlerine

iliskin gorustikleri

anlagiimigtir.. 24.12.2021 tarihli yazismada PINAR Ankara Umitkdy bayisinin “Erikli
ocak 1 de zam geliyor 24 tl deniyor bir degisiklik yapmazlarsa” ve “25 de olabilir diyorlar
Fiyat tam beli degilmis” mesajini PINAR vyetkilisinin “Inslh bizde 2 3 gbi geger 23
yapariz” ifadesiyle cevaplandirdigi, bunun Gzerine PINAR Ankara Umitkdy bayisinin
“Onun .50 altina girelim, Bence, Cok korkmayin” seklinde yorumda bulundugu
gbérulmistir. Bahse konu belge ERIKLInin fiyat artigi yapacagi bilgisinin elde
edilmesinin akabinde PINAR’In da kendi fiyatlarini glincelleyecegi degerlendirilmistir.
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Asagidaki tabloda s6z konusu yazismanin yapildigi donem olan 2021 yili Aralik ay!
sonu ve 2022 yili Ocak ayi ilk haftasi bakimindan ERIKLI’'nin ve PINAR’In fiyat
artiglarina yer verilmistir:

Tablo 11- 24.12.2021 Oncesi ve Sonrasi Fiyat Degisiklikleri
Delil Oncesi Delil Sonrasi

Tesebbiis il Uriin Son Fiyat 'Z.'I}/St Delil Tarihi | Ilk Fiyat Artis I?Tyl?)t
Artis Tarihi Tarihi
PINAR Ankara 19L PC 02.08.2021 17,00 04.01.2022 22,00
ERIKLI Ankara 19L PC 25.10.2021 19,00 24.12.2021 29.12.2021 23,00
PINAR Ankara | 15L CAM | 09.03.2021 18,50 04.01.2022 25,00
ERIKLI Ankara | 15L CAM | 25.10.2021 21,50 29.12.2021 26,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Tablo incelendiginde, ERIKLI’nin, yazismadan 5 giin sonra 29.12.2021 tarihinde fiyat
artigl yaptigi, bu kapsamda Ankara ilinde 15 litre cam damacana fiyatini 26 TL’ye, 19
litre PC damacana fiyatini ise 23 TL’ye ylkselttigi géralmastur.

Bu noktada PINAR tarafindan égrenilen, ERIKLI tarafindan Ankara ilinde 01.01.2022
tarihinde zam yapilacagi yéniindeki bilgi ile uyumlu bir sekilde ERIKLI’nin ¢cok yakin bir
tarih olan 29.12.2021 tarihinde damacana su fiyatlarinda artis yaptigi gordimustar.
Bunun lizerine yazismanin devaminda, ERIKLI’nin fiyatini glincellemesi (izerine Ocak
ayinin baginda PC damacana su fiyatini 23 TL’ye yukseltecegini ifade eden PINAR'In,
04.01.2022 tarihinde fiyatini yukselttigi gértlmustdr.

Delil 6, ERIKLI Satis Sefi ile PINAR Dogu Boélge PC Satis Miidiri arasinda gegen
05.01.2022 tarihli yazismaya iligkindir. Delil 6’daki yazisma incelendiginde, éncelikle
ERIKLI Satis Sefinin “Abi selam cankayada fiyat 25 lira olabiilirmi ?” ifadesi ile
ERIKLI'nin PINAR’a Cankaya bdlgesi bakimindan giincel damacana satis fiyatini
sordugu, PINAR’In Ankara da dahil olmak tizere i¢ Anadolu satislarindan sorumlu olan
Dogu Bodlge PC Satis Mudurd’nun ise soruyu “Pc 22 cam 25 bizim suan” seklinde
yanitlamak suretiyle PINAR’In bir giin dnce yapti§i fiyat artisi hakkinda ERIKLI
yoneticisine bilgi verdigi gorulmustar.

Asagidaki tabloda yazisma dénemine iliskin ERIKLI’nin ve PINAR'In fiyat hareketlerine

yer verilmektedir:
Tablo 12- Aralik 2021-Mart 2022 Fiyat Degisiklikleri*

Delil . Delil
Oncesi . Delil . Sonrasi .
Tesebbis | I Uriin | Son Fiyat 'Z?’St Delil SF?r;rt""th'l'k 'E'Tyf‘)t ikinci Fiyat ':'Tyf‘)t
Artis Tarihi yat Artis Artis Tarihi
L Tarihi
Tarihi
PINAR Ankara | 19L PC | 04.01.2022| 22,00 14.02.2022 | 20,50 | 10.03.2022 | 25,00
ERIKLI Ankara | 19L PC |29.12.2021| 23,00 03.03.2022 | 26,00 | 28.03.2022 | 31,00
PINAR | Ankara éill\_/l 04.01.2022| 2500 |05:01.2022 | 14052022 | 23.30 | 10.03.2022 | 30,00
ERIKLI Ankara éik/l 29.12.2021| 26,00 03.03.2022 | 29,00 | 28.03.2022 | 34,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Belgenin devaminda ERIKLI yetkilisinin “Zam varmi gériinen” ifadesi ile PINAR'In
yakin zamanda zam yapip yapmayacagini sormasi Uzerine, PINAR Dogu Bolge PC
Satis Muadurinin “Damacana sanmamda pet yikli olcak sanki” seklindeki

44 PINAR birinci yazili savunmasinda, 14.02.2022 tarihinde KDV'nin %8'den %1'e diismesi nedeniyle
KDV tutarinda ve ylzdesinde degisim yapildigini ifade etmistir.
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cevabindan, PINAR ydneticisinin damacana su UrlUnlerinden ziyade, PET su UrlUnlerine
yuksek oranda zam beklentisini paylastigi anlagiimigtir. Bunun tzerine, PINAR Dogu
Bolge PC Satis Mudiri’niin ERIKLI Satis Sefi'ne “Pc yine artacak mi” sorusunu
yonelttigi, ERIKLI Satis Sefi'nin ise “Bizde yeni 23 oldu” seklinde cevap verdigi, PINAR
Dogu Bolge PC Satig Mudurd’nin de “Aynen yakin zamanda sanmiyorum bende
bidaha” degerlendirmesinde bulundugu gorulmustur.

Yazigma tarihinin ardindan PINAR’In fiyat artiglari yukarida yer verilen tablo tzerinden
incelendiginde, PINAR'In PC damacanada 14.02.2022 tarihinde 1,50 TL indirim yaptigi
ve ardindan 10.03.2022 tarihinde yaklagik 5 TL zam yaptigi gorulmustur. Benzer
sekilde, PINAR cam damacana urununde 14.02.2022 tarihinde yaptigi indirimin
ardindan yaklasik 7 TL fiyat artisi yapmistir. ERIKLI'nin ise delil tarihinden sonra en
erken 03.03.2022 tarihinde damacana su urunlerinde 3 TL fiyat artigi yaptigi
gérilmustir. Delilde gecen ifadelerle uyumlu sekilde, ERIKLI’nin ve PINAR’In
yazismadan sonra yakin zamanda zam yapmadiklari anlagiimigtir.

Belgedeki ifadeler bir biitiin olarak dikkate alindiginda, PINAR ile ERIKLI yéneticileri
arasinda guncel ve gelecege yonelik fiyatlama stratejilerini iceren rekabete hassas
bilgilerin dogrudan paylasildigi degerlendirilmigtir.

Delil 7, PINAR Damacana Operasyonu Satis Mudiirii ile izmir'de faaliyet gosteren iki
bayisi arasinda ERIKLI'nin yapacagi fiyat artisina iliskin olarak gerceklestirilen
gorusmelere yonelik olup, 16.02.2022 tarihli yazismada PINAR Cigli bayisinin, “Erikli 1
martta yeni fiyattan satmaya bagslicak” ve “Fiyat belli degil” ifadelerini kullandigi
gorilmustir. Séz konusu ifadeye cevaben PINAR Bornova bayisi, ERIKLI Sefi'nin
kendisini aradigini ama telefonu agmadigini, detaylari kendisini arayarak 6grenecegini
ifade etmistir. PINAR yoOneticisi bu yazismay “yapsinlar da rahatlayalim artik” seklinde
yanitlamistir®s.

Belgede gegen ifadeler ile ERIKLI ve PINAR'In dagitim aginin minhasir bayilik olarak
orgitlendigi bir arada degerlendirildiginde ERIKLI calisani ile PINAR bayilerinin,
birbirlerinin fiyatlama stratejisi ile ilgili bilgi edinmek amaciyla iletisime gectikleri
degerlendirilmistir. Bu noktada, PINAR vyetkilileri ile PINAR bayilerinin katilimcisi
olduklari bir WhatsApp grubunun bulunmasinin ise PINAR tarafindan dolayl yollarla
ERIKLI'ye ait ticari acidan hassas bilgilerin, herhangi bir veri toplama maliyetine
katlanmadan, elde edilmesini sagladigi degerlendirilmigtir.

Asagidaki tabloda, 2022 yilinin Subat ve Mart aylarina iliskin olarak iki tesebbusUn fiyat
degisikliklerine yer verilmistir:

45 Ote yandan belgede, sorusturma tarafi olmayan bir bagka tesebbiisiin de (Agora Su) 1 Mart tarihinde
dolum fiyatina zam yapacagi bilgisi verilmistir.
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Tablo 13- Subat-Mart 2022 izmir Fiyat Degigiklikleri

Delil Delil
Tegebbus I Urtin sg: ?:elys/lat I:?St Delil Tarihi lsé?yr;rf Z'rt'.'; Fiyat (TL)
Artis Tarihi Tarihi
PINAR izmir 19L PC  |14.02.2022|18,70 10.03.2022 | 23,00
ERIKLI ?zmir 19L PC  |29.12.2021 | 20,50 16.02.2022 03.03.2022 | 24,50%
PINAR izmir 15L CAM | 14.02.2022 | 23,30 10.03.2022 | 28,00
ERIKLI izmir 15L CAM |29.12.2021 | 25,00 03.03.2022 | 28,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Tesebbislerin yazisma dénemindeki fiyat hareketleri incelendiginde, ERIKLI’nin
yazismada belirtilen tarihe ¢ok yakin bir tarih olan 03.03.2022 tarihinde fiyat artisi
yaptigi anlasiimistir. Ote yandan, s6z konusu yazismanin ardindan iki tesebblsun
birer hafta arayla 15 litre cam damacanada fiyatlarini 28 TL’ye yukselttikleri
gorulmustir. PINAR yoneticisinin “yapsinlar da rahatlayalim artik” seklindeki ifadesinin
ardindan, PINAR'In, ERIKLI'yi takiben fiyatini artirdi§i ve cam damacana bakimindan
ayni fiyata gecildigi géraimustar.

Delil 8'de PINAR Dogu Bélge PC Satis Midiri ile PINAR Ankara Umitkdy bayisi
arasinda ERIKLI’nin fiyat artisi gériistlmustir. Delil 7 ile ayni déneme iligkin olan ve
PINAR yoneticisi ile tesebbusun Ankara bayisinin iletisimini konu edinen 24.02.2022
tarihli yazismada gecgen bayinin “Erikli de % 30 gececek 1 marta” ve “Damacan
muhtemel 28 diyor erikli” ifadeleri, PINAR Dogu Bolge PC Satis Mudura tarafindan
“Gegsinler gayet iyi hepsi gegsinki yapistiralm bizde” seklinde yanitlanmigtir.

Asagidaki tabloda, yazismaya konu donem olan 2022 yili Subat ayl dncesinde ve
sonrasinda Ankara ili bakimindan gerceklesen fiyat hareketlerine yer verilmistir:

Tablo 14- Subat-Mart 2022 Ankara Fiyat Degisiklikleri

) ) Delil Oncesi Fivat _DeIiI Sonrasi Fivat D_eIiI Sonrasi Fivat

Tesebbis i Uriin Son Fiyat (TYL) Delil Tarihi | ilk Fiyat Artig (Tyl_) ikinci Fiyat (Tyl_)
Artis Tarihi Tarihi Artis Tarihi

PINAR | Ankara | 19L PC | 14.02.2022 | 20,50 10.03.2022 | 25,00 | 06.04.2022 | 30,00

ERIKLI | Ankara | 19L PC | 29.12.2021 | 23,00 03.03.2022 | 26,00 | 28.03.2022 | 31,00

PINAR | Ankara éill\_/l 14.02.2022 | 23,30 | 16.02.2022 | 10032022 | 30,00 | 06.04.2022 | 36,00

ERIKLI | Ankara éill\_/l 29.12.2021 | 26,00 03.03.2022 | 29,00 | 28.03.2022 | 34,00

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Tablo incelendiginde, PINAR yoneticisinin elde ettigi tarih bilgisine ¢ok yakin bir tarih
olan 03.03.2022 tarihinde, ERIKLI’'nin Griinlerine zam yaptigi gérilmustiir. Belgede
gecen “Damacan muhtemel 28 diyor erikli” ifadesi, fiyatlar ile birlikte ele alindiginda,
ERIKLI’nin ilgili zammi belgede gegen ifadeden 2 TL farkla 26 TL olarak uyguladig
anlasiimistir. Ote yandan, 03.03.2022 tarihinden bir hafta sonra PINAR'In da
ERIKLI'nin fiyatindan 1 TL daha ucuz olacak sekilde fiyat artisi yaptigi tespit edilmistir.
Belgede gecen ifadeler ve fiyat hareketleri birlikte ele alindiginda, ERIKLI’nin gelecege
yonelik fiyat artisina iligkin bilgi degisiminin, stratejik belirsizligi ortadan kaldiracak
nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

46 ERIKLI anilan tarihte izmir'de 19 litre PC damacana satis fiyatini dért noktada 23,50 TL'ye, kalan 26
noktada 24,50 TL’ye yukseltmistir.
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Delil 9'un konusunu PINAR Damacana Operasyonu Satis Midiirii ile PINAR’In iki izmir
bayisi arasinda gegen, ERIKLI'nin zamlarina iliskin 09.03.2022 tarihli yazisma
olusturmaktadir. Belgede PINAR Cigli bayisinin “Erikliye 4 lira daha zam geliyor Kesin
bilgi” ifadesinin, PINAR Bornova bayisi tarafindan “Ne diyorsun Pc ye” seklinde
yanitlandigi goériimistir. Yazismanin devaminda ise ERIKLI’nin iki hafta icinde s6z
konusu zammi uygulayacagi ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda, ilgili ddnemde ERIKLI'nin ve PINAR’In fiyat hareketlerine yer
verilmigtir:

Tablo 15- Subat-Mart 2022 Dénemi Fiyat Degisiklikleri

Delil Oncesi Delil Sonrasi
Tesebbis| 11| Oron | G R R | | Gincslleme | PR
Tarihi Delil Tarihi | ™ ¢ orii
PINAR izmir 19L PC 14.02.2022 |18,70 10.03.2022 23,00
ERIKLI ?zmir 19L PC 03.03.2022 | 24,50 09.03.2022 28.03.2022 28,50
PINAR Izmir 15L CAM 14.02.2022 |23,30 10.03.2022 28,00
ERIKLI izmir 15L CAM 03.03.2022 | 28,00 28.03.2022 32,00
Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Bahse konu donemdeki fiyat artiglarina bakildiginda, belgedeki ifadelerle uyumlu
sekilde ERIKLI’nin 19 litre PC damacana fiyatinin 24,50 TL'den 4 TL artigla 28,50
TL’ye, 15 litre cam damacana fiyatinin ise 4 TL artigla 28,00 TL'den 32,00 TL'ye
yukseldigi, 6te yandan s6z konusu fiyat artisinin belge igeriginden farkli olarak iki hafta
icerisinde degil, 19 gun sonra gercgeklestigi tespit edilmigtir.

Ote yandan PINAR’In, s6z konusu bilginin edinildigi yazisma tarihinden bir giin sonra,
10.03.2022 tarihinde 19 litre PC damacana fiyatini 18,70 TL’den 23,00 TL'ye, 15 litre
cam damacana fiyatini da 23,30 TL'den 28,00 TL'ye yukselttigi gorulmustir. Bu
noktada PINAR’In da her iki UGrin bakimindan yaklasik 4 TL fiyat artisina gittigi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla, ERIKLI'nin rekabete hassas fiyat bilgilerinin, s6z
konusu tarih bakimindan PINAR tarafindan fiyatlama davraniglarinda kullanildidi
degerlendirilmigtir.

Delil 10’da PINAR Damacana Operasyonu Satis Midiiri’'niin PINAR’In izmirdeki iki
bayisiyle ERIKLI'nin li¢ giin sonra yapacag: fiyat artisina iliskin bilgileri paylastig
ifadeler yer almistir. 25.03.2022 tarihli bu yazismada PINAR Cigli bayisi
“Pazartesinden itibaren nestle 26.5 erikli 28.5” ifadesi ile ERIKLI'nin Erikli ve Nestle
Pure Life fiyatlarini guncelleyecegi bilgisini vermis, bilgiye itimat etmeyen PINAR
Bornova bayisine, “Inanmiyosan ara bornova erikliyi” diyerek ERIKLI’'nin Bornova
bayisini arayarak konuyu teyit edebilecegdini belirtmistir. Buna cevaben PINAR Bornova
bayisi, “Ben direk miidtirlerini ararim, ... bayiyle isim olmaz” clmlesiyle ERIKLI
yoneticisini arayacagini bildirmistir. Yazismanin devaminda PINAR Cigli bayisinin
“Daha haberi yoktur Sicak daha” ifadesi, ERIKLI'nin fiyat artigi bilgisinin daha Ust bir
yonetim kademesinden alinmig olabilecegi degerlendirilmigtir.

Asagidaki tabloda iki tesebbuslin belgede gecen déneme iliskin fiyat hareketlerine yer
verilmigtir:
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Tablo 16- Mart-Nisan 2022 Dénemi Fiyat Degisiklikleri

Delil Oncesi Delil Sonrasi
Tesebbiis il Uriin Son Fiyat | Fiyat (TL) ik Fiyat Artig | Fiyat (TL)
Artis Tarihi Delil Tarihi Tarihi
PINAR izmir | 19L PC | 10.03.2022 23,00 06.04.2022 27,00
ERIKLI izmir | 19L PC | 03.03.2022 24,50 o5 03,2022 28.03.2022 28,50
PINAR izmir | 15L CAM | 10.03.2022 28,00 o 06.04.2022 32,00
ERIKLI izmir | 15L CAM | 03.03.2022 28,00 28.03.2022 32,00

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Yazismaya konu dénemdeki fiyat hareketleri incelendiginde, ERIKLI’nin 28.03.2022
Pazartesi gunu 19 litre PC damacana urununun fiyatint 28,50 TL'ye cikardigi
g6rulmus, dolayisiyla uygulanan fiyatlarin delilde gegen fiyatlarla uyumluluk gésterdigi
g6rulmustirr. isbu belge bakimindan da Delil 7°’de oldugu gibi PINAR yéneticilerinin
PINAR bayileri araciligiyla ERIKLI’'nin gelecege yénelik bilgilerini 6égrendigi; ERIKLI
bakimindan ise ERIKLI yoneticilerinin PINAR bayileri ile iletisime gegmesinin rekabete
hassas bilgi dedisimi disinda makul bir gerekc¢esinin olmadidi degerlendirilmigtir.

[.5.3. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalari, uyumlu eylemleri ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Rakip tesebbusler
arasindaki dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri de rekabeti engelleme, bozma veya
kisittama amacini tagiyorsa yahut bu etkiyi doguruyorsa ayni Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ele alinmaktadir.

Bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi en tipik senaryo, tesebbuslerin, rakiplerin pazar
stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamasidir. Bilgi degisiminin rekabet
uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, karmasikligi, istikrari ve
pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iliskin unsurlara ve
ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverigsli hale getirebilmesi nedeniyle
paylasilan bilginin niteligine baglidir.4’

Bilgi paylasiminin rekabet karsiti bir sonu¢ dogurmasi agisindan belirleyici husus
“stratejik belirsizlik” kavramidir. Serbest piyasa sistemi igerisinde birbirleri ile rekabet
eden firmalarin bu rekabet gudulerini sturdurebilmesi igin stratejik belirsizlik i¢erisinde
bulunmalari gerekmektedir. Stratejik belirsizlik, rekabetci piyasalarin bir niteligi olarak
ayni pazarda faaliyet gosteren rakip oyuncularin birbirlerinin buginku veya gelecekteki
stratejik davraniglari hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olamadidi durumu ifade
etmekte olup bu belirsizligin rakipler arasi bilgi degisimi ile kismen veya tamamen
ortadan kaldirlmasi durumunda, konu rekabet hukukunun sinirlari igerisine
girmektedir.

Tesebbusler arasinda gergeklesen bu nitelikteki bilgi akiginin  koordinasyon
dogurabildigi ve piyasayi sosyal agidan daha az optimal bir dengeye getirebilecegi
kabul edilmektedir. Bunun sonucunda ise piyasadaki stratejik belirsizlik ortadan
kalkacak ve tesebbusler rakiplerin hareketlerini daha etkin ve daha hatasiz olarak
ongorebilecektir. Hatta bazi durumlarda salt bilgi degisimleri ile dahi rekabetgi baskilari
tamamen ortadan kaldirmak mUmkin olabilmektedir. Tesebbusler arasinda

47 Yatay Kilavuz, para. 43.
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gerceklesen bilgi akisinin ve iletisimin bir diger, belki de en énemli islevi taraflar
arasinda bir gliven tesis edilmesine zemin hazirlamasidir.*®

Bilgi degisimi, rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluslari gibi tesebbus
birlikleri, pazar arastirma kuruluglari ve benzeri Gglncu taraflar veya tesebbuslerin
tedarikci ya da dagitim agi yoluyla dolayl olarak paylasilabilir. Avrupa Birligi Yatay
Isbirligi Kilavuzu'nda*®, ticari agidan hassas bilginin rakiplerle paylagiimasi konusunda
dglncu tarafla agikga veya gizlice uzlasilarak paylasilmasi veya Ugunclu taraf
araciligiyla bilginin rakiplerle paylasiimasinin amaglanmasi halinde rakipler arasi
dolayli bilgi paylasimi olacagi ifade edilmektedir. Yine, bilgiyi paylasan tesebbusun,
uguncu tarafin bu bilgiyi tesebbusun rakipleriyle paylasacagini makul olarak
ongorebildigi ve bunun getirecegi riski kabul etmeye hazir oldugu durumlarda da
dolayli bilgi paylagiminin s6z konusu olabilecegi duzenlenmisgtir.

Diger yandan, uglncu tarafin, tesebblsuln ticari agidan hassas bilgisini tesebbusten
habersiz bir sekilde tesebbusln rakipleriyle paylasmasi ya da tesebbusun, bilginin
paylasilacagini makul olarak ongoremedigi durumlarin dolayl bilgi paylagimina
sebebiyet vermedigi ve ihlal olusturmadigi agiklanmistirs.

Yatay Kilavuz’'un 56. paragrafinda belirtildigi Uzere bilgi degisiminin rekabeti kisitlama
amaci olup olmadigi degerlendirilirken bilgi dedisiminin meydana geldigi hukuki ve
iktisadi ¢erceve dikkate alinmalidir. Bu baglamda, delillerde gegen yazigsmalara konu
olan damacana su Urunlerinin dagitim/satis faaliyetleri incelendiginde; Urunlerin
dagitiminin bayiler tarafindan gercgeklestirildigi, damacana su bayilerinin gcogunlukla
tek bir marka ile minhasir galistigi anlasiimistir. Buna ek olarak, dosya kapsaminda
bayilerde yapilan yerinde incelemelerde de, ambalajli su pazarinda 6zellikle yuksek
bilinirlige sahip markalarin bayilerde bagka markalarla beraber yer almadigi
gorulmustar.

Tedarik¢i  firmalarin,  Grunlerinin  tavsiye/azami satig fiyatlarinda degisiklik
yapacaklarinda; fiyat listelerini bayilerine yazili olarak géndermeyi tercih edebildikleri
gibi, ilgili fiyat listelerinin paylasiimasindan dnce bayilerine yakin gelecekte yapmayi
planladiklari fiyat degisikliklerini kesin olmayan tarihlerle ve fiyatlarla s6zliG olarak
aktarabildikleri de bilinmektedir. S6z konusu bilgilerin bayilerle paylagiimasinin
ardindan kimi durumlarda rakip bayiler ve dolayli olarak bu bayilerin tedarik¢ileri de bu
bilgilere ulagsabilmektedirler. Nitekim Delil 4te ERIKLI’'nin bayilerine génderdigi tavsiye
edilen fiyat degisikligini konu alan e-postanin PINAR bayileri arasinda ve PINAR ile
paylasiliyor olmasi da bu durumu gostermistir. Bu baglamda isbu sorusturma
bakimindan deliller, sektoriin s6z konusu igleyisi de g6z énlne alinarak butincul bir
sekilde degerlendirilmistir. Yukaridaki acgiklamalar i1siginda asagida mezklOr dosya
kapsaminda elde edilen delillere ve igerigindeki ifadelere iligkin tabloya yer verilmistir:

Tablo 17 - Delillere iliskin Ozet Tablo

Yazismayi Yazigmalarda Bilgi Degisimi ile Dogrudan ve/veya Delil Tarihi Delil
Gergeklestiren Kisiler Dolayli Olarak lligkilendirilen Ifadeler No
PINAR Distributoru ... Bir sorayim bakim erikliye... Eriklide heniiz béyle
PINAR Dogu Bolge bir diigtince yok... Bupu baqg §oyleyende Erikli 01.01.2021 1

o Ankara bélge mud(irti...
PC Satis Muduri

48 23.12.2010 tarihli ve 10-80/1687-640 sayili Kurul karari.

49 Approval of the content of a draft for a Communication from the Commission, Guidelines on the
applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal co-
operation agreements, 01.06.2023.

50a.g.e., para. 403
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PINAR Dogu Bdlge
PC Satis h/!udu_r_u ...Ama yapacaklar erikli sefi aradi beni zammi sorfu 25 02.2021 5
PINAR Dogu Boélge gecen...
Muduri
PINAR Dogu Bélge
Madurd A - ) L
PINAR Mali Isler ve ... Bélgenin en cok (iriin s_atan firmasi Erikli dah//_
Fi . e aylik satis rakami 26 tir civarinda oldugunu Erikli 03.03.2021 3
inans DirektOru ; v s .
satis seflerinden égrendik...
PINAR Satis ve
Muhasebe Muduru
PINAR Damacana
Operasyonu Satis
Mudari
PINAR Cigli Bayisi ... Erikliyi bekliyorum gimdi... Erikli ptesi 16.50, 0.90 | 27.08.2021 4
Yetkilisi bayi, 0.60 sirket kesin bilgi... 28.08.2021
ERIKLI Ev ve Ofis
Kanal Grup Satis
Muduri
Eg\lézlg?\%&" d%(r)l.ljge Erik_li och '1 _de zam geliyor
PINAR Umitkéy Bavi 24 tl deniyor bir degigiklik yapmazlarsa...25 de 24.12.2021 5
\h Umitkoy Bayl olabilir diyorlar... Fiyat tam belli degilmis...
Yetkilisi
C o ... Abi selam gankayada fiyat 25 lira olabiilirmi ?...
Egéilg(ﬁg d|[3](r)[|jge Pc 22 cam 25 bizim suan... Zam varmi gériinen...
Damacana sanmamda pet yliklii olcak sanki... Pc 05.01.2022 6
— yine artacakmi... Bizde yeni 23 oldu... Aynen yakin
ERIKLI HOD Ev zamanda sanmiyorum bende bidaha...
Kanali Satis Sefi
PINAR Damacana
Operasyonu Satis
Mudari ... Erikli 1 martta yeni fiyattan satmaya baglicak...
PINAR Bornova Bayi Diin beni aradi onlarin sefi kagmadim bugiin geri 16.02.2022 7
Yetkilisi déneyim de detaylari 6greneyim batri...
PINAR Cigli Bayi
Yetkilisi
PINAR Dogu Boélge
PC Sat|§ Muduri ... Erikli de % 30 gececek 1 marta 24.02.2022 8
PINAR Umitkdy Bayi Damacan muhtemel 28 diyor erikli... T
Yetkilisi
PINAR Damacana
Operasyonu Satis
Mudari ... Erikliye 4 lira daha zam geliyor Kesin bilgi... Evet
PINAR Bornova Bayi simdi yunusla konugtuk Eriklixi 2 hafta iginde 09.03.2022 9
Yetkilisi olcakmis...
PINAR Cigli Bayi
Yetkilisi
PINAR Damacana
Operasyonu Satis
Mudari ... Pazartesinden itibaren nestle 26.5 erikli 28.5
PINAR Bornova Bayi (emoaji)... Inanmiyosan ara bornova erikliyi... Ben 25.03.2022 10
Yetkilisi direk mdddirlerini ararim Kogum bayiyle isim olmaz...
PINAR Cigli Bayi
Yetkilisi

(153) Yukaridaki tablodan goruldugu Uzere yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin

cogu PINAR yetkililerinin ve/veya distribUtorlerinin/bayilerinin I§RiKLi yetkilileri ve/veya
bayileri ile iletisime gectigi i¢ yazismalardan olusmustur. Ote yandan, PINAR ve
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ERIKLI yetkilileri arasinda dogrudan iletisim niteliginde olan tek bir yazisma (Delil 6)
bulunmustur.

Bu baglamda, onceki baslikta degerlendirmelerine yer verilen deliller butuncul olarak
ele alinmig; Delil 6 haricindeki delillerde yer alan PINAR’In i¢ yazismalarinda veya
bayileriyle olan iletisimlerinde, ERIKLI’nin fiyat artislarindan ve satis miktarlarindan
bahsedildigi gorulmustar. Bu belgeler arasindan Delil 1, 2, 3 ve 7’de gegen ifadelerden
PINAR yetkililerinin s6z konusu bilgileri ERIKLI yetkililerinden dogrudan elde ettigi
kanaati olusmustur. Ote yandan Delil 6’da ERIKLI ve PINAR yéneticilerinin dogrudan
guincel ve gelecekteki fiyat stratejileri hakkinda iletisime gectikleri gérulmas, bu durum
diger delillerin incelenmesi sonucunda taraflar arasinda dogrudan iletisim
bulunduguna yodnelik olusan kanaati guglendirmigtir. Bununla birlikte dosya
kapsaminda elde edilen ve dolayli iletisime isaret eden Delil 4, 5, 8, 9 ve 10, PINAR'In
bayileri ile yaptigi yazismalari konu edinmis, yazigsma igeriklerinde PINAR bayilerinin
ERIKLI'nin gelecekte yapacagi zamlar hakkinda PINAR yetkilileri ile iletisim igerisinde
oldugu gorulmusgtdr.

Yapilan analizlerde ERIKLI ve PINAR'in fiili fiyat hareketleri ile bilgi degisimi kanaatine
yol acan delillerde gecen ifadeler karsilastiriimis olup ilgili fiyat artis tarihlerinin
yazismalarda belirtilen tarihler ile genellikle uyumluluk gdsterdigi tespit edilmigtir. Fiili
fiyat degisikliklerinin yazismalarda gecen ifadelerle uyum gdstermesi PINAR'In s6z
konusu bilgileri dogrudan veya dolayli olarak bayiler araciligi ile ERIKLI'den elde ettigi
kanaatini olusturmustur.

Sonug olarak dosya mevcudunda yer alan deliller bir batin olarak ele alindiginda;

- ERIKLI'nin ve PINAR’In birbirleriyle dogrudan veya bayileri araciligi ile dolayli
olarak pazardaki stratejik belirsizligi azaltacak nitelikte rekabete hassas bilgi
paylasiminda bulunduklari ve

- ERIKLI ve PINAR’In dagitim aginin minhasir bayilik olarak 6érgitlendigi goz
onune alindiginda dogrudan veya dolayh sekilde gergeklestirilen iletisimin
tesebbulsler tarafindan piyasa arastirmasindan ziyade ticari agidan hassas
bilgilerin birbirleri ile paylagilmasi amaciyla yapildigi

- Gelecege yonelik bilgi degisimlerinin rekabeti amag¢ bakimindan kisitladigi,
etkinin ortaya konulmasina gerek olmadigi, bu kapsamda ERIKLi ve PINAR
arasinda paylasilan bilgilerinden amag bakimindan ihlal niteligi teskil ettigi

degerlendirilmistir.

Ambalajli su drunleri sektorinin o6zellikleri incelendiginde, ilgili Uranlerin satigi
bakimindan bayilik sistemi vazgecilmez bir unsur olup ayni mahalle iginde dahi iki veya
daha fazla sayida farkli saglayiciya ait bayinin bulunmasi ve iletisim araglarinin
cesitlenmesi, saglayicilarin fiyat degisim tarihleri hakkinda bayilerine yaptiklari
bilgilendirmelerin rakip firmalar tarafindan kolaylikla 6grenilmesine yol agcmaktadir.
ERIKLI'nin (.....) distribiitdr, (.....) bayi araciligiyla; PINAR'In ise (.....) distribitor, (.....)
bayi araciligiyla faaliyet gosterdigi, pazardaki diger tesebbuslerin de benzer sekilde
cok sayida distribltoéri/bayisi oldugu hususlari gdéz oniine alinmis ve ambalajli su
pazarinin ve damacana su pazarinin seffaflik derecesinin ylksek oldugu
degerlendirilmigtir.

Pazarin yogunlagsma derecesi, karmasikligi ve istikrari ele alindidinda; pazarda
Turkiye gapinda faaliyet gosteren ¢cok sayida oyuncunun bulundugu, yalnizca belirli
illerde ve bolgelerde faaliyet gdsteren gorece kuguk Ureticilerin de pazarda yer
bulduklari gézlemlenmigstir. Sorusturma taraflarinin pazar paylarina bakildiginda
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ERIKLI'nin 2023 yilina iliskin ambalajli su pazarindaki hacim bazinda pazar payinin
%(.....) oldugu ve pazarda lider konumda bulundugu; PINAR’In ise hacim bazinda
pazar payinin %(.....) oldugu ve pazarda 10. sirada yer aldigi gortlmustar. Gelir
bazinda ise ERIKLI %(.....) pazar payi ile yine lider konumundayken, PINAR %(.....)
pazar pay!i ile yedinci sirada yer almaktadir. Pazarin ¢ok pargali bir yapida oldugu ve
pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulundugu dikkate alindiginda, pazarin
yogunlagsmamis bir yapida oldugu degerlendirilmistir. Gegmis Kurul kararlarinda®! da
ambalajli su pazarina giris engellerinin dusuk olduguna ve pazarin rekabetgi bir yapi
sergiledigine yer verilmigtir.

Her ne kadar Urinin homojen olmasi nedeni ile pazarin fazla karmasik bir yapida
olmadidi soOylenebilecekse de ambalajli su Ureticisi/tedarikgisi tesebbuslerin
Tarkiye'nin farkh bolgelerindeki farkli dogal su kaynaklarindan Uretim yapmalari ve
ambalajli su urinunun fiyatlandiriimasinda tasima faaliyetinin énemli bir maliyet
kalemini olugturmasi sebepleriile ERIKLI'nin ve PINAR'In maliyet yapilarinin da 6nemli
dlclide farklilastigi (Tablo 7, 8) degerlendiriimistir. Nitekim ERIKLI’nin ve PINAR’In
bdlgesel fiyatlama yapmalari, ilgili tesebbuslerin bdlge bazinda maliyetlerinin (tasima
vb.) farklilagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Dosya kapsaminda paylasilan bilgilerin niteligi degerlendirilmig; gerek guncel gerekse
de gelecege yodnelik fiyatlarin bilgi paylasimina konu edildigi ve delillerde yer alan
bilgilerin tegebbus bazli veriler olmasi nedeniyle, ilgili verilerin stratejik veri niteligini
haiz oldugu anlasiimigtir. Fiyata iliskin verilerin paylagilmasinin yani sira yine stratejik
veri niteliginde olan satis miktari verisinin de paylasildigi Delil 3’ten gorulmustar.
Rakipler arasinda gelecekteki davraniglarina yoénelik belirsizlikleri ortadan
kaldirabilecek nitelikte olan bilgi paylagimlarinin rekabete aykiri olarak degerlendiriimis
ve rekabete hassas bilginin gelecege iliskin fiyat veya buna iligkin stratejik bir bilgi
olmasi durumunda rekabeti ihlal etme amaci ayrica irdelenmeye ihtiya¢ duyulmayacak
sekilde ortaya konulmustur.

Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1s1ginda, fiyata iligkin bilginin stratejik
niteligi en ylksek olan bilgilerden oldugu g6z éninde bulundurulmus ve rakiplerin
guncel fiyat ve satig miktari bilgilerinin yani sira gelecekte uygulamay planladiklar
fiyat bilgilerini aralarinda degismelerinin pazardaki seffafigi artirdigi, piyasada
rekabetin asli unsurlarindan biri olan belirsizligin rakipler arasi iletigsim ile azaltildigI ve
dogrudan ve/veya dolayli olarak ERIKLI ile PINAR arasinda gerceklesen iletisimin s6z
konusu tesebbuslerin iradesini rekabet aleyhine kisitladig1 anlasiimistir. Dolayisiyla,
pazarin yapisi ve paylasilan bilgilerin niteligi bir arada ele alindiginda, stratejik
belirsizligi azaltan bu eylemlerin rekabeti kisitlayici potansiyel ve/veya fiili etkisinin
mevcut oldugu kanaatine ulasilmis olup ERIKLi’nin ve PINAR'In sorusturma konusu
eylemlerinin rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu degerlendirilmigtir.

1.5.4. Yazili Savunmalar ve Degerlendirmeleri
[.5.4.1. Usule Yonelik Savunma

PINAR tarafindan yerinde incelemenin, usulline gore verilmis hakim karari olmadan
gerceklestirimesi nedeniyle Anayasa’nin 21. maddesine aykiri oldugu, s6z konusu
incelemede elde edilen bulgularin hukuka aykiri olarak elde edildigi, Ceza
Muhakemesi Kanunu ile glivence altina alinan hukuka aykiri delil elde etme yasaginin
rekabet hukuku icin de gecerli olmasi sebebiyle s6z konusu bulgularin delil olarak

5124.03.2022 tarihli ve 22-14/245-105 sayili, 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul kararlari.
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kabul edilemeyecegi ve bu bulgulara dayanilarak sorusturma acilmasinin hukuka
aykiri oldugu savunmasi yapilmistir.

(163) Anayasa’nin 6. maddesinde; “Hi¢cbir kimse ve organ kaynagini Anayasa’dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamaz”, 123. maddesinde de; “idare kurulus ve gérevieri ile bir
butiinddr ve kanunla diizenlenir” denmekle kanunilik ilkesi benimsenmistir. S6z edilen
anayasal ilkeler uyarinca idarenin tum iglemlerinin ve eylemlerinin dayanaginin
kanunda bulunmasi esastir.

(164) Bu dogrultuda dosya kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde 4054 sayili
Kanun’un 15. maddesinde belirtilen yetki kullaniimis ve yerinde incelemeler ilgili tarihte
ve halihazirda yuriUrlikte olan 4054 sayih Kanun’un 15. maddesi gergevesinde
yapiimigtir. Dolayisiyla s6z konusu yerinde incelemelerin kanunilik sarti saglanarak
hukuka uygun bir sekilde gergeklestirildigi hususunda tereddut bulunmamaktadir.

(165) Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin bir kanun hikmunu iptal etmesi ancak norm denetimi
ile mumkunddr. Norm denetiminde “iptal davasi” ve “itiraz yolu” olmak Uzere iki tar
basvuru usull vardir. Anayasa hukukunda iptal davasi yolu ile yapilan denetim “soyut
norm denetimi”, itiraz yoluyla yapilan denetim ise “somut norm denetimi” olarak
adlandiriimaktadir.

(166) Kanunlarin, sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla AYM’de iptal
davasli acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nde en fazla
uyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tam sayisinin
en az beste biri tutarindaki Gyelere aittir. Bu yolda dava agma suresi genel olarak iptali
istenen normun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 60 gundur.

(167) itiraz yolunda ise bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbagkanhgi kararnamesinin hukumlerini Anayasa’ya aykiri gorurse veya
taraflardan birinin ileri strdigu aykirlik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir. Bu
yollarla yapilan norm denetimi sonucunda AYM bir kanun hikmunin Anayasa’ya
aykirihgina karar verebilmekte ve ilgili hUkmu iptal edebilmektedir.

(168) itiraz yoluna iliskin olarak mahkemeler bakimindan Anayasa Mahkemesinin verecegi
karara kadar davanin geri birakilacagr hukim altina alinmis olmakla birlikte kamu
duzenine iligkin olan idari yetkilerin kullanilmasina yonelik idari islemler bakimindan bu
sekilde bir hUkim ongérulmemigtir. Su halde, Kuruma yerinde inceleme yapma yetkisi
veren 4054 sayili Kanun’un 15. maddesine yonelik itiraz bagvurusunda bulunulmasinin
isbu sorusturma bakimindan bekletici mesele yapilamayacagi degerlendiriimektedir.
Kaldi ki bir an icin ilgili maddenin AYM tarafindan iptal edilecegi disunulse dahi AYM
kararlarinin gegmise yurimeyeceg@i goz donune alindiginda kararin igsbu sorusturma
kapsaminda yapilan yerinde incelemelerin hukuka uygunluguna halel getirmeyeceqi
aciktir.

1.5.4.2. Esasa Yonelik Savunmalar
1.5.4.2.1. ERIKLI Tarafindan Yapilan Savunmalar

(169) Sorusturma Bildirimi’nde yer verilen bulgularin tamaminin agirlikh olarak damacana su
artnlerinin satisinin gergeklestirildigi “Eve Teslim Kanali’na iligkin oldugu, bu sebeple
sorusturma konusunun giselenmis su Urunlerinin satisinin gergeklestirildigi perakende
kanalini ilgilendirmedigi, Kurulun ge¢mis tarihli kararlarinda da damacana su ve
siselenmis su urunlerinin ayri pazarlar olarak degerlendirildigi savunmasi yapilmistir.
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ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem gerek (iriin
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari c¢ercevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir
etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesinden yola cikilarak
herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmamistir.

Sorusturma Bildirimi’nde yer verilen belgelerin tamaminin PINAR calisanlarinin ve
bayilerinin i¢ yazigmalarina iligkin oldugu, ilgili yazigmalarin duzensiz, kisa surel
dénemlerde gergeklestigi, ilgili yazismalarda yalnizca ERIKLI'ye iligkin mevcut piyasa
bilgilerinin ve tahminlerinin paylasildigi, ERIKLI ile aralarinda higbir hissedarlik veya
kontrol iliskisi bulunmayan bayilerin, ticari hayatin geregi olarak kendilerine iletilen fiyat
listelerine iliskin bilgileri ERIKLI’'nin bilgisi disinda diger tesebbislere iletmesinin
ERIKLI'nin bir ihlale taraf oldugunu géstermeyecegi , s6z konusu bulgularin tek basina
rekabeti sinirlayici anlasmayi ortaya koyma gucune sahip olmadigr savunmasi
yapilmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen deliller arasinda bulunan, ERIKLI yetkililerinin PINAR
yetkilileri ile gerek dogrudan iletisimini konu edinen (Delil 6), gerekse de daha
oncesinde aralarinda dogrudan iletisim gerceklestigine isaret eden (Delil 1, 2, 3, 7)
deliller tesebbusler arasinda satis miktari ve gelecege yonelik fiyat artigi verilerinin
paylasildigini géstermektedir. S6z konusu deliller de g6z 6ntinde bulunduruldugunda
ERIKLI bayilerinin 6zellikle gelecege iligkin fiyat verilerini PINAR ile paylagsmasinin
ERIKLI'nin bilgisi disinda gerceklesemeyecegi degerlendirilmistir.

ihlale konu dénemde gerceklesen fiyat hareketlerine bakildiginda ise ambalajli su
artnlerinde fiyat artislarinin dizenli araliklarla gerceklesmedigi, kimi zaman alti ay gibi
uzun dénemler boyunca zam yapilmazken, kimi durumlarda ayni ay iginde birden fazla
fiyat artisi yapildigi goriimustir. Bu kapsamda ambalajli su Grlnleri fiyatlari hakkinda
rekabete hassas stratejik bilgi paylagimlarinin dlizensiz ve kisa dénemlerde
gerceklestirimesi olagan bir durumdur. Bu kapsamda ilgili savunma dayanaktan
yoksun bulunmustur

ERIKLI tarafindan ERIKLI’'nin bayilerine uyguladigi satis fiyatlarinin ve azami satis
fiyati listesinin farkhlik goésterdigi, bu cercevede ERIKLI’nin izmirdeki bir bayisi
tarafindan PINAR’In izmirdeki bir bayisine fiyat listesi iletiimesinin bir anlam ifade
etmeyeceg@i savunmasi yapiimistir.

ihlale konu dénemde gerceklesen fiyat hareketlerine bakildiginda, ERIKLI’nin
fiyatlarinin savunmada yer verildigi gibi bayiden bayiye degisebildigi gorulse de,
bayilerin fiyatlari arasinda anlamli bir farkhlik olusmadigi anlasiimistir. Dolayisiyla
paylasilan fiyatlarin piyasadaki stratejik belirsizligi azaltacak mahiyette oldugu
degerlendirilmis ve yukaridaki savunma dayanaktan yoksun bulunmustur.

ERIKLI tarafindan sahadan giincel pazar verisi toplanmasinin sektdrde tesebbiislerin
kendi konumunu degerlendirmek ve pazar paylarini artirmak icin siklikla bagvurdugu
bir yontem oldugu, bayilere duyurusu yapilmis olan fiyat gegis bilgilerinin kamuya agik
bilgi haline geldigi ve herhangi bir rekabet¢i endigseye yol agmadigi savunmasi
yapimigtir.

Dosya kapsaminda yapilan de@erlendirmelerde, ihlal isnadina dayanak olusturan
delillerde paylagilan bilgilerin, guncel bilgilerin yani sira henlz uygulamaya
konulmamig gelecege yonelik ticari agidan rekabete hassas bilgiler oldugu tespit
edilmigtir. Yatay Kilavuz’'un 72. paragrafinda gercek anlamda kamuya acik bilgi, bilgiye
erisim maliyetleri bakimindan buatun rakipler ve musterilerce ayni derecede erisilebilir
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olan bilgi olarak tanimlanmis olup bir bilgiyi pazardan, érnegin muisterilerden toplama
imkaninin bulunmasinin, bu bilginin rakipler igin kolay erigilebilir bir pazar verisi oldugu
anlamina gelmedigi belirtilmistir. Bununla birlikte, Kurulun Beyaz Et 1152 kararinda rakip
listelerin uygulamaya gegmeden en az iki Ug gun once diger tesebbuslerin eline gegiyor
olmasinin, rekabete duyarll bilgi degisimini gosterdigi degerlendiriimistir. Bu
kapsamda, ilgili savunmaya itibar edilmemistir.

1.5.4.2.2. PINAR Tarafindan Yapilan Savunmalar

Sorusturma Bildirimi’nde ilgili pazarin tanimlanmamis olmasinin usuli bir eksilik oldugu;
siselenmis sular ile damacana sularin talep agisindan ikame edilebilirliginin sinirli ve
elde edilen bulgularin Bornova ve Cigli bayilerinin yazigmalarina iliskin olmasi
sebebiyle ilgili cografi pazarin “izmir ili Bornova ve Cigli ilgeleri” olarak tanimlanmasi
gerektigi savunmasi yapilmigtir.

llgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem gerek (iriin
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir
etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesinden yola cikilarak
herhangi bir ilgili Grin pazari veya cografi pazar tanimlamasi yapilmamistir.

Damacana su pazarinin rekabetgi bir yapisinin bulundugu, pazardaki yodunlasma
seviyesinin ve pazara giris engellerinin dusuk oldugu, olasi bir bilgi degisiminin
pazarda koordinasyona yol agmayacagi ve PINAR’in faaliyetlerinin rekabete aykiri bir
etkisinin olmadigi savunmasi yapilmistir.

“.5.3. Genel Degerlendirme” bashgi altinda pazarin kendine has dinamikleri ve bunun
bilgi degisiminin niteligi kapsaminda rekabet kargiti potansiyel etkileri incelenmis olup
ilgili hususlara tekrar yer verilmemigtir.

inceleme gerceklestirilen PINAR bayilerinin yazismalarinin rakip tesebbiislere gore
daha rekabetci bir strateji belileme gabasina yonelik, pazardan elde edilen duyumlara
dayali ve munferit nitelikte oldugu, bu kapsamda ihlal isnadinda bulunabilmek igin
yeterince delil bulunmadidi, PINAR ve ERIKLI arasinda bilgi degisimi oldugu tespitinde
bulunabilmek icin PINAR ile ERIKLI’nin fiyatlama bilgilerini bayiler tizerinden belli bir
Ongoru ve uzlasi dahilinde paylasmalarinin ve pazarda kendilerini buna gore
konumlandirmalarinin gerekli oldugu, ancak dosyada bu yonde bir bulgunun yer
almadigi savunmasi yapiimigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen deliller arasinda, sorusturma taraflarinin gerek
dogrudan iletisimini konu edinen (Delil 6), gerekse de daha 6ncesinde aralarinda
dogrudan iletisim gerceklestigine isaret eden (Delil 1, 2, 3, 7) delillerin bulundugu
gOrulmustir. Bu durumun pazar arastirmasindan ziyade rakipler arasinda rekabete
hassas stratejik bilgi degisimi amaciyla gergeklestirildigi anlasiimigtir.

Damacana su pazarindaki fiyatlarin maliyet artislari sebebiyle genel olarak artig
gosterdigi, PINAR ile ERIKLI'nin satis fiyatlarinin ise paralellik tasimadigi, elde edilen
bulgularda yer alan yazigsmalardaki bilgiler referans alinarak PINAR’in uyguladigi
fiyatlarda bir degisiklige gidilmedigi ve pazarda rekabeti sinirlayici bir etkinin
olugsmadigl savunmasi yapimigtir.

Yatay Kilavuz’'un 46. paragrafinda, rekabet hukukunda bir tesebbusin rekabete
duyarli bilgilerini, bunlar agikga veya zimnen kabul eden rakiplerine acgiklamasinin

52 13.03.2019 tarihli ve 19-12/155-70 sayili Kurul karart.
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sonucunda s6z konusu bilgilerin paylasildigi rakiplerin kendi stratejilerini bu bilgiyi
dikkate alarak uyarlayacaklarinin varsayildigina yer verilmistir. Dolayisiyla rekabete
hassas stratejik bilginin paylasildiktan sonra pazardaki seffafligi artiracagi, bu noktada
tesebbuslerin ilgiyi bilgiyi kullanip kullanmamalarinin bilgi paylagimini ihlal olmaktan
cikarmayaca@i aciktir. Nitekim Kurulun Otomotiv®® kararinda da tesebbislerin
gelecege yonelik fiyata yahut fiyatlamaya dair stratejilerine yonelik bilgi degisimi
uygulamalarinin tek basina dahi amag¢ bakimindan rekabeti kisitladigi ve bu tar bilgi
degisimlerinin etki unsuruna bakilmaksizin rekabet ihlali olarak degerlendirilecegi
vurgulanmistir. Belirtilen nedenlerle, yukarida yer verilen savunmaya itibar
edilmemisgtir.

[.5.5. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasinda; “Bu Kanunun 4, 6 ve 7°nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir.” hUkmuU yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesi uyarinca oncelikle temel para cezasi belirlenmeli ve ardindan
anilan Yonetmelik'in 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa agirlastirici ve hafifletici
unsurlar uygulanarak nihai para cezasi tespit edilmelidir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel ceza oraninin; baglangi¢ ceza oranina,
kosullari bulunuyorsa, ihlalin suresi nedeniyle artirrm vyapilarak tespit edildigi
duzenlenmigtir. Ayni hUkiUmde baslangi¢ ceza orani, ihlal dolayisiyla gergceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirhg ile ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup
olmadi§i gdzetilmek suretiyle belirlendigi ifade edilmistir. Bu baglamda ERIKLI ve
PINAR’In rekabete hassas guncel ve gelecege yonelik bilgi degisiminde bulunduklari
tespit edilerek temel para cezasi orani (.....) olarak belirlenmistir.

Temel para cezasinin belirlenmesi bakimindan dikkate alinan bir diger husus, Ceza
Yoénetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca, ihlalin suresidir. Mevcut dosya
kapsaminda ihlal isnadina dayanak teskil eden belgelerden hareketle ERIKLI ve
PINAR bakimindan ihlale esas alinabilecek tarih araliginin 01.01.2021 - 25.03.2022
oldugu gérulmistir. Bu kapsamda, ERIKLI ve PINAR icin ihlalin yaklasik olarak bir yil
Ug ay surdugu, dolayisiyla Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncl fikrasinin (a)
bendi uyarinca ihlalin suresinin bir yildan uzun iki yildan kisa oldugu anlagilarak temel
para cezasl orani beste biri oraninda artirilarak %(.....) olarak tespit edilmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde belirtilen agirlagtirict unsurlarin bulunmadigi,
bununla birlikte ERIKLI’nin ve PINAR'In idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi
gelirler icinde yurt disi satis gelirlerinin bulunmasi nedeniyle Ceza Yoénetmeligi'nin 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda temel para cezasi tUzerinde indirime
gidilerek para cezasi orani sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak tespit edilmistir.

53 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karart.
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J. SONUG

(191) Rekabet Kurulunun 18.04.2025 tarihinde yapilan birinci oylama ve 24.04.2025
tarihinde yapilan ikinci oylama sonucunda;

21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(2) sayili karari uyarinca yurutilen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zIU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore;

I- Erikli Su ve Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS ve Pinar Su ve igecek Sanayi
ve Ticaret AS Unvanl tesebbuUslerin rekabeti kisitlayici bir bilgi degisimi
icerisinde bulunarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

II- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gglnclu fikrasi ile
27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti
Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin Yénetmelik’in

1- 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, tgtncu fikrasinin (a) bendi,
7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri Uzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere Erikli Su ve
Mesrubat Sanayi ve Ticaret AS’'ye 21.106.469,63-TL tutarinda

2- 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gg¢lncl fikrasinin (a) bendi,
7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri Uzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere Pinar Su ve
icecek Sanayi ve Ticaret AS’ye 4.877.401,33-TL tutarinda

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara ldare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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