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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-117 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-57/1362-354
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Didem ULUC, Fethullah GULER
C. BASVURUDA BULUNAN  : (cooovioeioieeeeeeeeeeeee . )
D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

Zonguldak Belediyesi
Belediye Bulvari, Acilik Caddesi Zonguldak

_Caycuma Belediyesi
Cay Mahallesi, Atatlirk Bulvari Caycuma/Zonguldak

GoOkcebey Belediyesi
Carslici Mahallesi Kahyaoglu Cad. Gokgebey/Zonguldak

Devrek Belediyesi
Devrek/Zonguldak

Alapli Belediyesi
Alapli/Zonguldak

Karadeniz Eredli Belediyesi
Karadeniz Eregli/Zonguldak

Mengen Belediyesi
Turkbeyli Mahallesi Atatirk Cad. No:14 Kat:3 14840
Mengen/Bolu

Gokcesu Belediyesi
Gokgesu/Bolu

E. DOSYA KONUSU: Zonguldak il ve ilge belediyeleri ile Bolu ili Gokgesu ve
Mengen belediyelerinin, yetkili olduklari cografi sinirlar haricinde lretilen
ekmeklerin, yetkili olduklar1 bolge igerisinde satigini engelleyerek ticareti ve
rekabeti kisitladiklari iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Zonguldak ili Devrek ilgesinde (.............cccceevvueeeeeeeunnnnn... )
isletmecisi (................ ) tarafindan yapilan sikayet basvurusunda 6zetle, Zonguldak
ili icerisindeki diger ilgelere, merkeze ve Bolu ili Mengen ve Gokgesu ilgelerine ekmek
satisi yapmasinin, ilgili belediyeler tarafindan engellendigi, dolayisiyla rekabetin
anilan bolgelerde kisitlandigi iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.6.2009 tarih, 4302 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 2.9.2009 tarih ve 2009-3-117/il-09-TE sayili ik inceleme
Raporu Rekabet Kurulu'nun 9.9.2009 tarih ve 09-41/989-M sayili toplantisinda
gorisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 12.11.2009 tarih ve 2009-3-117/OA-09-TE
saylll Onarastrma Raporu 23.11.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/369 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ligili Raporda; 4054 sayili Kanun gergevesinde
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi, dolayisiyla ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acilmamasi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Sikayete Konu Eylem

Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda ozetle;

— Sikayetcinin Zonguldak ili Devrek ilgesinde, “yoresel kdy ekmegi” adiyla urettigi ve
agirhgr ....... , fiyati .... TL olan ekmekleri Zonguldak il merkezinde satmak
istedigi,

— Yoresel kdy ekmeginin hem gramaj hem de fiyat agisindan tiketiciler igin daha
uygun olmasi nedeniyle Zonguldak il merkezinde faaliyet godsteren firinlarin
satiglarinin dasttgu,

— Bu durum kargisinda firinci esnafinin Zonguldak Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
aracihigr ile il merkezi diginda uretilen ekmegin il merkezinde satilmasinin
yasaklanmasina yonelik karar ¢ikartmasi igin Zonguldak Valiligine bagvurdugu,

— Bu basvuru neticesinde Zonguldak Valiliginin Esnaf ve Sanatkarlar Odasinin
talebi yoninde karar alarak il merkezi disindan getirilen ekmegin il merkezinde
satisini yasakladigi,

— Bu uygulamanin sadece Zonguldak il merkezinde degil, Zonguldak ili ilge
Belediyeleri, Bolu ili Mengen ve GoOkcesu Belediyeleri tarafindan da yetkili
olduklari bélgelerde surduruldagui

ifade edilmigtir.

1.1.2. Yapilan Tespitler

Anilan iddialarin arastirlmasi gergevesinde raportorlerce yapilan telefon
gorismesinde gsikayetci, Valiligin bolge disindan gelen ekmeklerin satiginin
yasaklanmasina yonelik kararini gérmedigini belirtmis ayrica sikayet basvurusundaki
beyanlarindan farkl olarak nihai satis noktalarina ekmek saglamasinin degil, pazar
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yerlerinde ekmek satmasinin belediyeler tarafindan engellendigini ifade etmistir. Ote
yandan bu yénde bir kararinin olup olmadiginin tespiti amaciyla Zonguldak Valiligi Il
idare Kurulu Muadirl ile gérustlmis, kendisi Valiligin karar organi olan il idare
Kurulunun iddia edilen yonde bir kararinin olmadigini beyan etmistir.

Bu beyanlar Uzerine gsikayete konu uygulamalarin odagi olan Zonguldak Belediye
Baskanlhidi Zabita Mduaduarlaga ile goérusulmastir. Zonguldak Belediyesi Zabita
Mudart, Valiligin iddia edilenin aksi yonde, il merkezi disinda uUretilen ekmeklerin il
merkezinde satilmasinin zorlastiriimasi yonidnde herhangi bir uygulama varsa
sonlandiriimasi igin kendilerini aradigini ifade etmis, ayrica nerede Uretilmis olursa
olsun pazar yerinde sebzelerin, meyvelerin arasinda veya sokaklarda acikta, uygun
olmayan kosullarda ekmek satilmasina izin vermeme ydninde yetkilerinin oldugunu
beyan etmistir. Konuyla ilgili daha detayl bilgi almak igin gérigulen tum belediye
yetkilileri, bu yonde bir uygulamalarinin olmadigini, fakat sikayetcinin de dahil oldugu
bazi firinlarin pazar yerinde veya agikta ekmek satmaya ¢alismasi nedeniyle, satilan
ekmeklerin toplanmasi ile sonug¢lanan bazi sorunlar yasandigini, Valiligin de iddia
edilenin aksine belediyelere ilgceler arasi ekmek ticaretinin engellenmesi yonundeki
karar ve uygulamalardan kaginilmasi yoninde uyari yazisi gonderdigini ifade
etmigtir. Bu c¢ergcevede Zonguldak ili Caycuma Belediye Baskanligindan anilan
belgenin bir 6rnegdi istenmis, Caycuma Belediye Baskanldi ise istenilen belgeleri
gondermistir.  Bu belgelerden sikayetcinin iddialarinin  aksine, tum belediye
baskanliklarinin  Valilik ve Kaymakamlik tarafindan Kurumumuzca Valilige
gonderilmis olan 2.2.2009 tarihli, 419 sayili gorus yazisina binaen ilgeler arasi ekmek
ticaretinin engellenmesi yonundeki karar ve uygulamalardan kaginilmasi konusunda
uyarildiklari anlagiimistir. Anilan gorus yazisi, Baskanlikga Zonguldak ili Gokgebey
ilcesi Bakacakkadi beldesi Belediye Meclisinin, belde sinirlari diginda uretilen
ekmeklerin belde icerisinde satiginin yasaklanmasina yonelik karari ile rekabeti
kisitladigi iddialari tzerine Kurulun almis oldugu 12.6.2008 tarih ve 08-39/511-187
saylli kararin geregi olarak, bu tir karar ve uygulamalardan kaginilmasi konusunda il
icindeki tum belediyelerin uyariimalarini teminen Zonguldak Valiligine gonderilmigtir.

Ote yandan konuyla ilgili olarak raportérlerce gériisilen Zonguldak Firincilar, Pastaci
ve Simitciler Odasi1 Baskani da, firinci esnafi olarak higbir zaman il merkezi sinirlari
disinda Uretilen ekmegin il merkezinde satiimasina kargi olmadiklarini ve Valilik veya
Belediyeye giderek iddia edildigi gibi bir karar c¢ikartilmasi icin girisimde
bulunmadiklarini, ayni zamanda il merkezindeki nihai satis noktalarinda il merkezi
digarisinda uretilmis ekmeklerin satildigini, zabitanin sadece saglik kosullarina
uygun olmayacak sekilde pazar yerinde ekmek satilmasinin engellenmesine yonelik
denetimlerinin oldugunu ifade etmistir.

Sikayetin Bolu’yu ilgilendiren yonuyle ilgili olarak gorusulen Gokcesu Belediyesi
Zabita Gorevlisi, Mengen Belediyesi Belediye Baskani ve Mengen Belediyesi Zabita
Gorevlisi, genel olarak ilge sinirlari disinda Uretilen ekmegin, ilge sinirlari igerisinde
satilmasinin engellenmesine yodnelik herhangi bir karar veya uygulamalarinin
olmadigini, fakat sikayetcinin Zonguldak'ta oldugu gibi Mengen ve Gokgesu
ilcelerinde agikta ekmek satmaya yonelik faaliyetlerinin zabita tarafindan
engellendigini ifade etmislerdir.

1.1.3. Hukuki Degerlendirme
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5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanilarak igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan
ve 11.4.2007 tarih, 26490 say! ile Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita
Yoénetmeligi'nde zabitanin gorevleri arasinda “ligili kuruluglar ile isbirligi halinde
firinlarin ve ekmek fabrikalarinin ve diger gida Ulretim yerlerinin saglik sartlarina
uygunlugunun denetiminde ilgili kuruluglarin talebi halinde nezaret etmek, ekmek ve
pide gramajini kontrol etmek, gerekli kanuni iglemleri yapmak” sayillmistir. Anilan
kontrollerin gergeklestiriimesinden sonra gerekli goéruldigu takdirde ekmek satisina
izin verilmemesi dogal olarak hukuka uygun olacakken, sadece belediyenin yetki
sinirlari disinda Uretilmesi sebep gosterilip bu tlr parametreler kontrol edilmeden
tesebbusler hakkinda kanuni islem yapilmasi hem hukuki dayanaktan yoksun olacak
hem de rekabet ortamini bozabilecektir. Fakat yukarida yer verilen bilgiler
cercevesinde anilan bolgelerdeki sorunun, sikayetcginin agikta veya pazar yerinde
ekmek satmaya calismasi nedeniyle ortaya c¢iktigi anlasiimaktadir. Belediyelerin
aclkta, pazar yerinde ve uygun olmayan kosullarda ekmek satiimasini, gerekli saglik
sartlarinin saglanmamasi nedeniyle engellemesi zabitanin 6ncelikli gorevlerinden
olup, bu tur bir uygulamanin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi yonunde bir savin ileri
surdlmesi yersiz olacaktir. Kaldi ki iddia edilenin aksine Zonguldak Valiligi ve ilce
kaymakamliklar ildeki tum belediyeleri, ilgceler arasi ekmek ticaretinin engellenmesi
suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmemesi konusunda, Kurumun Valilige yazmis
oldugui ilgili yazi dogrultusunda uyarmistir.

Dolayisiyla, sikayet edilen il ve ilge belediyelerinin kanunlar tarafindan kendilerine
verilen yetki cercevesinde denetimler yaptidi ve bu denetimler neticesinde sihhi
sartlara uyulmadan yapilan ekmek satimini engelledikleri anlasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



