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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-2-040 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 22-29/483-192

Karar Tarihi : 30.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Basak TEKCAM, Ahmet SAGDUYU, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Harun CALI, Fatma ABAZ

C. ILGILI TARAF : - Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Génenc Giirkaynak, Av. i. Baran Can YILDIRIM,
Av. Biisra KIRISCIOGLU, Av. Naz MIDOGLU
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/433-M sayihi
karari uyarinca Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S.'nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasina yonelik
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S. tarafindan
sunulan uzlagma metni neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S.’nin (NUMIL) bebek
mamasi pazarindaki eylem ve davraniglarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddelerine aykirilik teskil ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.12.2020 tarih, 13082
sayl ve 27.01.2021 tarih, 14711 say ile giren basvurulara yonelik olarak hazirlanan
31.12.2020 tarihli, 2020-2-040/ii sayil ik inceleme Raporu cercevesinde, Kurulun
07.01.2021 tarih, 21-01/13-M sayili ve 25.02.2021 tarih, 21-10/135-M sayili kararlari ile
NUMIL'in 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onaragtirma kapsaminda, NUMIL'in merkezinde yerinde inceleme yapilmig ve bilgi
talebinde bulunulmustur. Takiben hazirlanan 25.06.2021 tarih ve 2020-2-040/OA sayili
Onarastirma Raporu, 01.07.2021 tarihli Kurul toplantisinda ele alinarak 21-33/433-M
sayili kararla, NUMIL’in 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca bazi tesebbusler hakkinda
sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilkk yazili savunmasinin 30 gun icinde gonderilmesi gerektigine iligkin
13.07.2021 tarih ve 28877 sayili sorusturma bildirimi NUMIL tarafindan 14.07.2021
tarihinde tebellug edilmigtir. Tegebbusun ilk yazili savunmasi 12.08.2021 tarihinde suresi
icerisinde, Kurum kayitlarina girmigtir.

Sorusturma kapsaminda, NUMiL’'de ve konuyla ilgili bazi tesebbislerde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis ve bu tesebbuslerden yazili bilgi alinmigtir.

Bu suregte, Kurulun 02.12.2021 tarih ve 21-58/819-M sayili karari ile 4054 sayil
Kanun’un 43. maddesi uyarinca s6z konusu sorusturmanin suresinin bitiminden itibaren
alti ay uzatilmasina karar verilmistir.
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Sorusturma surecinde Eczaci (.....) tarafindan gonderilen ve 21.01.2022 tarih, 24805 say!
ile Kurum kayitlarina intikal eden sikayet basvurusu Uzerine hazirlanan 11.02.2022 tarihli
ve 2020-2-040/BN-05 sayili Bilgi Notu, Kurulun 17.02.2022 tarihli toplantisinda
gOrustlmis olup, s6z konusu basvurunun dosya konusu sorusturma kapsaminda
degerlendiriimesine karar verilmigtir.

NUMIL tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 29.04.2022 tarih ve 27741 sayi ile
giren basvuruda 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca uzlasma
talebinde bulunulmustur. S6z konusu basvuru Kurulun 16.06.2022 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 22-27/428-M sayi ile uzlasma gorusmelerine baslanmasina karar
verilmistir.

Uzlagsma gorismelerine baglanmasina iliskin Kurul kararini takiben 20.06.2022 tarihinde,
NUMIL temsilcileri ile uzaktan baglanti ydntemiyle uzlasma gdrismeleri
gerceklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gercevesinde
hazirlanan 22.06.2022 tarih ve 2020-2-040/BN-09 sayil Bilgi Notu, Kurulun 23.06.2022
tarihli toplantisinda gorasulmus ve 22-28/465-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

Uzlasma ara karari, NUMIL tarafindan 23.06.2022 tarihinde tebell(i§ edilmis olup bu
karara istinaden hazirlanan uzlagsma metni 27.06.2022 tarih ve 29260 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu uzlasma metninde NUMIL ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 28.06.2022 tarih ve 2020-2-040/BN-10
sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 23.06.2022 tarih ve 22-
28/465-MUA sayili uzlasma ara karari ile NUMIL tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usuli ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (NUMIL)

NUMIL, 1984 yiinda Carmosan Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. unvaniyla
kurulmus, 2001 yilinda ise halihazirdaki unvanini almistir. NUMIL’in %100 pay sahibi
Hollanda menseili Nutricia International B.V.'dir. Nutricia International B.V.'nin ise
hisselerinin %100’lUne ve tek kontroliine Groupe Danone SA sahip oldugundan, NUMIL
nihai olarak Groupe Danone SA tarafindan kontrol edilmektedir.

NUMIL’in Tirkiye’de Uretim tesisi bulunmamaktadir. ithalatci olarak faaliyetlerini
surdiren tesebblsun dagitim kanallari eczaneler, yerel magdazalar—distribGtor
operasyonu (LKA! - DO), ulusal zincir magazalar (NKA?), NKA siipermarket zincirleri,
indirim marketleri, bebek magazalari, e-ticaret siteleri ve digerlerinden (ihracat, hastane
vs.) olusmaktadir.

NUMIL tarafindan satisi gergeklestirilen (riin gruplari (i) bebek ve devam sitleri, (ii)
bebek ve klglk ¢ocuk ek gidalari, (iii) anne beslenmesi ve 6zel Urlnler, (iv) uzman
beslenme erigkin kategori UrUnleri, (v) uzman beslenme alerji kategorisi Urunleri, (vi)
uzman beslenme biyume geriligi kategorisi Urlnleri ve (vii) uzman beslenme metabolik

1 Local Key Account (Yerel Kilit Misteri)
2 National Key Account (Ulusal Kilit Migsteri)
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hastalik kategorisi Urunleridir. S6z konusu tesebbus tarafindan satisi gercgeklestirilen
markalar Aptamil, Lactamil, Fortimel, Neocate, Nutricia, Pregomin Mulipa ve Bebelac'tir.

NUMIL’in inceleme konusu pazarda satigini gergeklestirdigi biberon mamalari; Aptamil 1
Bebek Sutl, Aptamil 2-3-4-5 Devam Sutu, Bebelac 1 Bebek Situ, Bebelac 2-3-4 Devam
Sutu, Bebelac Gold 1 Bebek Satl, Bebelac Gold 2-3 Devam Siuti’nden olusurken, sivi
biberon mamalari ise Aptamil 1 Bebek Sutl, Aptamil 2 Devam Satl, Aptamil Cocuk
Devam Sutu, Milupa Cocuk Devam Suti’nden olusmaktadir.

H.2. Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” seklinde dizenlenmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasi ise 6zellikle hangi
hallerin yasak kapsaminda yer aldiini dizenlemekte ve “Mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayimaktadir. Ilgili madde, ayni
seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalari
(yatay anlasmalar) kapsadigi gibi, rakip olmayan, bagka bir ifadeyle ticaretin farkl
seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki anlagsmalari (dikey anlagmalar) da
kapsamaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagmalar, belirli kosullari
tasimalari halinde s6z konusu maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Bu
cercevede 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi ve bu fikra altinda yer alan
bentler incelendiginde, Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birligi kararlarinin Kanun hikdmlerince, muafiyet kosullarini tasiyip
tasimadigr onem arz etmektedir.

Bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin son fikrasi incelendiginde, s6z konusu
dizenleme birinci fikrada sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde Kurulun belirli konudaki
anlasma turlerine grup olarak muafiyet taniyabilece@i hukim altina alinmigtir. Bu hikme
dayanilarak cikarilan 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
(2002/2 sayili Teblig) 2. maddesinde “Uretim ve daditim zincirinin farkl seviyelerinde
faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tegebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’in yine bu Teblig’de sayilan
kosullari tagsimasi kosuluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf
tutulacagi duzenlenmistir. 2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesinde saglayicinin dikey
anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payini %30’u agmasi
durumunda bu Tebli§’in uygulanamayacag: hikme baglanmistir. Ayrica Teblig’'in 4.
maddesinde, anlasmalari grup muafiyeti kapsami digina ¢ikaran sinirlamalara da yer
verilmektedir. Teblig’in 4. maddesinin (a) bendinde bu sinirlamalar arasinda “Alicinin
kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” hali sayllmakta olup
saglayicinin, alicilarin yeniden satis fiyatini belirlemesi, anlagsmalari grup muafiyeti
kapsami digina gikaran sinirlamalardan biridir. Ote yandan yine anilan Tebli§'in 4.
maddesinin (a) bendinde “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu
sabit veya asgari satis fiyatina déntismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini
belirlemesi veya tavsiye etmesi mimkiindir.” duzenlemesi de yer almaktadir. Dikey
Anlagmalara iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 17. Paragrafinda sabit veya asgari satis fiyatina
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donugmemesi koguluyla saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesinin veya
aliciya satig fiyatini tavsiye etmesinin mimkin oldugu aciklanmistir. Aliciya bildirilen
azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari veya sabit fiyata doniugsmemesi igin,
s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat
listelerinde ya da Urunun Uzerinde agikca belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise yeniden satis fiyatinin belirlenmesi uygulamasinin
dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir.
Yeniden satis fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesi uygulamalari da 2002/2 sayili Teblig’in
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca anlasmalari grup muafiyeti kapsami
disina ¢ikarmaktadir. Alicinin kér marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan
edilmig bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecegi indirim oraninin en ust seviyesinin
tespit edilmesi, kendisine tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda aliciya ilave indirimler
uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya
alinmasi veya anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen
bu tlr cezai yaptinmlarin uygulanmasi yeniden satig fiyatinin dolayli yoldan
belirlenmesine 6rnek olarak verilebilecektir. Kilavuz’'un 19. paragrafinda ise, yeniden
satis fiyatinin belilenmesi uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli yontemlerin,
alicilarin uyguladidi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol edebildigi
durumlarda daha etkili olabilecegi diizenlenmistir. Ornegin, standart fiyat listelerinden
farkh fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara getirilecek bir
yukumlUluk saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini dnemli olgude
kolaylastiracaktir.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuat hikumlerinin yaninda, Kurul kararlarinin buyik
cogunlugunda yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin amaci itibariyla rekabeti kisitlayici
oldugu yonunde degerlendirmelerde bulunulmustur.

Kurulun son doénemdeki kararlarindan biri olan Sony Eurasia® kararinda; yerinde
incelemede elde edilen belgelerde yer alan ifadelerin, SONY’nin dikey anlasmanin tarafi
olan bayilerinin internet Uzerinden hangi fiyattan satis yapacaklari konusundaki
Ozgurluklerini kisitladigina isaret ettigi, SONY’nin ¢evrim i¢i satiglar bakimindan
bayilerinin yeniden satisg fiyatini belirledigi ve bu uygulamanin ¢ogunlukla amag
bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi hususuna deginilerek, yeniden satis fiyatinin
belirlenmesinin SONY Urlnlerinin dagitim aginda ve teknomarketlerin sundugu Utrln ve
hizmetlerde gelisme ve iyilesme olusturmayacagdi belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul
SONY’nin yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik uygulamalarini amag yoninden
degerlendirerek ihlal tespitinde bulunmus olmakla birlikte, s6z konusu kararda
gergeklestirilen etki analizinin sonuglari verilen idari para cezasinda dikkate alinmistir.

Turkcell* kararinda yeniden satis fiyatinin tespiti seklindeki eylemlerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendini ihlal ettigi ve marka ici rekabeti
dogrudan kisitladigi, fiyat rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin
artirlmasini saglayan temel unsur oldugu g6z Onune alindiginda, fiyat rekabetinin
ortadan kalkmasinin tuketici refahini olumsuz etkileyeceg@i ve dolayisiyla s6z konusu
eylemin genellikle amag¢ bakimindan rekabeti kisitladiginin kabul edildigi hususlari ifade
edilerek, Turkcell'in kontorlerin yeniden satig fiyatini belilemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine, adi gecen tesebbuse idari para cezasi verilmesine
karar verilmigtir.

8 Kurulun 22.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayili karart.
4 Kurulun 10.01.2019 tarih, 19-03/23-10 sayil ve 12.11.2019 tarih, 19-39/610-263 sayil kararlari.
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2011 tarihli Bellona® kararinda, Kurul tarafindan Boydak Grubunun ve Yoén A.S.nin
Bellona markali Urtinlerde yeniden satis fiyatinin tespitine yénelik eylemlerde bulundugu
belirtilmis, ancak ayni gruba ait Istikbal markasi igin baslatilan inceleme sonrasi alinan
Kurul karari ¢ercevesinde Boydak Grubuna 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca
yapilan bildirim sonrasinda taraflarin Bellona markasina yonelik faaliyetlerinde de 4054
saylli Kanun’u gobzetmeye basladi§i gerekgesiyle taraflar hakkinda sorusturma
agllmamasina, Bellona markali drlnler igin bayilerin satis fiyatlarina mudahale
edilmesinin rekabet ihlali tegkil ettigine ve bu tlr eylemlerden kaginilmasi gerektigi
yonunde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca taraflara gorus bildiriimesine karar
verilmistir. ilgili Kurul karari, Danistay 13. Dairesinin 31.10.2018 tarih ve E: 2012/428, K:
2018/3022 sayili karari ile iptal edilmigtir. Bunun Gzerine ayni iddianin degerlendirildigi
26.03.2020 tarih ve 20-16/231-112 sayili kararda Kurul tarafindan, yeniden satis fiyatinin
¢ogunlukla amag¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi, ihlalin varligi hususunda amag
bakimindan rekabeti kisitlayici uygulamalarin ayrica etkilerinin gosteriimesine gerek
bulunmadigi, dosya kapsaminda onarastirma safhasinda elde edilen belgelerin rekabeti
kisittama amacinin varligini acgik bir bicimde ortaya koydugu, bu itibarla Erciyes® ve
BELLONA tarafindan bayilerin yeniden satis fiyatini tespit amacini tasiyan eylemler
vasitasiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hikmunin ihlal edildigi ve bu tar
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi ¢ergevesinde duzenlenen bireysel
muafiyetten faydalanamayacagi belirtilerek idari para cezasi verilmesine hikmedilmistir.

Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine
yonelik yakin tarihli Groupe SEB’, Baymak® ve Akaryakit® gibi diger kararlarda da
yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine yonelik yaklagimda ayni ¢ergceve benimsenmis
ve uygulamanin amaci itibariyla bir rekabet ihlali teskil ettigi degerlendirilmistir.

Diger yandan yeniden satig fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014 yilinda
Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amac¢ Yéninden Rekabet
Kisitlarina lliskin Kilavuz’un'® 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin amag
yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmigtir.

2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhiitlere iliskin Tebli§ ve 2021/3 sayili Rekabeti Kayda Deger Olglide
Kisitlamayan Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi Karar ve Eylemlerine lligkin
Teblig'de acik ve agir ihlalleri olugturan davranislardan biri olarak kabul edilen yeniden
satis fiyatinin tespiti, “diretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren
tesebblsler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satig fiyatinin belirlenmesi” olarak
acgiklanmigtir.

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalari gdz 6nline alindiginda yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine iligkin birgcok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag yonunden
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmustur. Bir diger ifade ile alicinin yeniden
satis fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina
bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali olarak degerlendiriimektedir. Bununla

502.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayili Kurul karari.

6 Erciyes Anadolu Holding A.S. (Eski Unvani: Boydak Holding A.S.).

704.03.2021 tarih ve 21-11/154-63 sayili Kurul karari.

8 26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayili Kurul karari.

912.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili Kurul karari.

10 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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birlikte, tesebbuslerin mudahale ettigi satig fiyatlarinin satig noktalarinca uygulanip
uygulanmamasi ve piyasada etki dogurup dogurmamasi idari para cezasinin takdirinde
dikkate alinabilecektir.

Bu dogrultuda, gergeklestirilen yerinde incelemeler kapsaminda elde edilen ve NUMIL’in
sagladigi urunlerin yeniden satis fiyatini belirledigini gosteren belgelere asagida yer
verilmistir.

H.2.2. Elde Edilen Belgelere iligkin Degerlendirmeler

Dosyada yer alan belgeler incelendiginde; 20.02.2018 tarihinde NUMIL E-Ticaret Kanali
Satis Mudira (.....) tarafindan Eczacibasi Tiketim Uriinleri San. ve Tic. A.S.
(ECZACIBASI) E-Ticaret Musteri Yoneticisi (.....)’'ya gonderilen e-postadaki “...Tavsiye
edilen satis fiyati iiriiniin raf fiyatidir....”, NUMIL istanbul — Avrupa Temsilcisi (.....) (S.T.)
ile mobil cihazda (.....) olarak kayitli kisi arasinda 21.02.2019 tarihinde gegen
yazismalarda gecen “... Biz 59,90 TL den saticaz”, 25.05.2019 tarihinde NUMIL Satis
Direktorii (.....) ile NUMIL Dogu TR Bbélgeler Satis Mudirii (.....) arasinda gecen
yazismada yer alan “...(.....) bey Suan ulasmaya caligiyoruz Ve fiyatlari destek
vermedigimiz halde duzelttiriyoruz”, “Sorun yaratmaya devam ederlerse 1200 gr
vermeyecegim (.....) bey”, “biz 6zellikle Ankara'da istikrar fiyat politikasi i¢in ¢cabalarken
dengeleri bozmalarina izin vermeyecegiz,”, “1200 gr sevkini 6zelcana durdurdum, (.....)
fiyat icin Suan bastiriyor.” ve “ Ozelcan biz miidahele ettikce hep diizeltiyor”, NUMIL Ecza
Kanali Ticaret Mudiirii (.....) tarafindan 25.04.2021 tarihinde ALLIANCE Ticaret Mudiiri
(....) ve ALLIANCE Ticaret Sefi (....)ye génderilen e-postada bulunan “... ecza
kanalinda zaten mevcut durumda rut i¢i eczanelerde 500 gr 44 tl'ye 900 gr da 74 tl ise
daha ucuza sattiriyoruz. Yani kilogram maliyeti 900 gr igcin eczanelerde 82 tl iken,
A101de 90 tl .. Hersey kontroliimiiz altindadir...”, 10.05.2021-01.06.2021 tarihleri
arasinda NUMIL E-Ticaret Kanali Satis Mudur( (....) ile mobil cihazda “(.....)
Hepsiburada™! olarak kayitli kisi arasinda gegen yazismalarda “Ben sana yeni bir seu
diyene kadar 112,90 a sat”, NWG NUMIL istanbul-Avrupa Ecza Temsilcisi (.....)ile
(.....))nun mobil cihazinda “(.....) Eczanesi” olarak kayith Kisi arasinda 15.12.2021
tarihinde gecen yazismalarda yer alan “Eczane de satilacak fiyatlar, ... Yani sizin bize
sattiracaginiz fiyatlar bunlar, Etiket fiyati degil” seklinde yer alan ifadelerden NUMIL’in
tavsiye satis fiyatlarini dogrudan Uranin raf fiyati (perakende satig fiyati) olarak
nitelendirdigi ve NUMIL tarafindan yeniden satis fiyatlarinin dogrudan belirlendigi
anlagiimaktadir. Ayrica, 30.06.2020-26.03.2021 tarihlerinde “Migros Bize lyi Gelecek”
isimli Whatsapp grubunda NUMIL Satis Direktorii (.....), NUMIL Ulusal Zincir Kanali Satis
Mudird (....) ve NUMIL Ulusal Zincir Kanali Satis Maduri (.....) arasinda gegen
yazismalardaki “Sadece 800 diyecegim evet”, “350ye dokundurtmicaz”, “Bizim Ur(inleri
de diseceklerdi”, “izin vermedik siire istedik” ifadelerinden NUMIL’in yapilacak
indirimlere de engel oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, NUMIL'in satis noktalarinin fiyatlarini stirekli olarak takip ettigi, kendisi
tarafindan belirlenen fiyatlara uyulmadigi takdirde ise satis noktalarina cesitli yaptirimlar
uyguladigi gortulmektedir. E-BEBEK c¢alisani (.....) tarafindan 30.04.2021 tarihinde “RE:
ebebek&numil genel degerlendirme” baghgiyla NUMIL Ulusal Zincir Kanal Satis Midiirii
(.....)e génderilen e-postada yer alan ifadelerden NUMIL’in (.....)'in fiyatlarina sirekli
mudahale ettigi, E-BEBEK’in bagimsiz olarak perakende satis fiyati belirlemesi
durumunda NUMIL’in tedarik sartlarini zorlastirdi§i ve hatta gesitli ddnemlerde noktalara
mal vermeyi kestigi anlagilmaktadir. 25.11.2020 tarihinde NUMIL Ecza Kanali Bélge
Satis Midiri (.....) tarafindan NWG NUMIL galisani (.....)’a génderilen e-posta, NWG

11 HEPSIBURADA Kategori Yéneticisi (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
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NUMIL istanbul-Anadolu Ecza Temsilcisi (....)In e-posta hesabindan elde edilen
“Istanbul Avrupa 2021-l.Qartir gikarilacak eczaneler” konulu PowerPoint dokiimani ve
NUMIL galisani (.....) tarafindan 17.02.2021 tarihinde “Price Tracking Report” bagligiyla
ELN_NUTRICIA_PHARMA hesabina gdnderilen, bilgide NUMIL ¢alisanlarinin
bulundugu e-postada ise NUMIL tarafindan eczane satig fiyatlarinin yakindan takip
edildigi ve belirlenen fiyatlara uymayan eczanelerin bayilik sisteminden (rut) ¢ikarildigi
goOrulmektedir.

Sz konusu bilgi ve belgelerden, NUMIL’in satis kanallarini olusturan indirim marketleri,
e-ticaret siteleri, perakende ve ecza kanalinda faaliyet gosteren tesebbuslerin yeniden
satis fiyatlarina dogrudan ve/veya dolayli olarak mudahale ettigi gérulmektedir. Bununla
birlikte, alt pazarlarda faaliyet gésteren tesebbiislerin NUMIL tarafindan belirlenen
fiyatlara uymamasi halinde bu tesebbuslerin Grln tedarikinin kesilmesi veya azaltilmasi,
verilen desteklerin durdurulmasi, eczanelerin ruttan ¢ikariimasi seklinde cesitli
yaptirimlara maruz kaldiklari anlagiimaktadir.

Yapilan inceleme, tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda; NUMIL tarafindan
02.02.2018 ile 25.04.2022 tarihlerini kapsayan dénemde satis kanallarini olusturan
indirim marketleri, e-ticaret siteleri, perakende ve ecza kanalinda faaliyet gdsteren
tesebbuUslerin yeniden satis fiyatinin belirlendidi, bununla birlikte belirlenen fiyatlara
uyulmamasi halinde ise Urun tedarikinin kesilmesi veya azaltiimasi, verilen desteklerin
durdurulmasi gibi yaptinmlar uygulandi§i anlasiimakta olup, bu suretle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi kanaatine variimistir.

H.2.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayil Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegsebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in (Ceza Yonetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasl belirlenirken oOncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éninde bulundurularak
temel para cezasinin arttirllmasinin ve/veya cezadan indirim yapiimasinin s6z konusu
olacagi duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'G, diger ihlaller igin %0,5'i
ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise birinci
fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbuls birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhgr gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma sdrecinin hizli bitirilmesinden
dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligskin géris farkliliklarini gbz
Online alarak uzlagsma usullinli baslatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma baglatilan ve
ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya tesebblis birlikleri ile sorusturma
raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda
sorusturma aclilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni
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sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler
dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla
sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para
cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hUkumleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir” dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan NUMIL uzlagsma talebinde bulunmustur. Séz
konusu basvuru uzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorismelerine baglanmasina karar
verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yoénetmeligi hiikiimleri uyarinca NUMIL yetkilileri
ve temsilcileri ile raportorler arasinda ¢evrim ici olarak yapilan uzlasma gértismesinde
tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
uzlasma tarafi olan tesebbils hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler,
surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma
tarafina verilebilecek idari para cezasi arali§i hakkinda bilgi verilmigtir.

Akabinde, NUMIL temsilcileri tarafindan; NUMIL hakkinda uygulanacak idari para
cezasinin takdirinde, son donemde alinan Kurul kararlari da dikkate alinarak,

- Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin Uguncu fikrasinda yer alan “(3) Diger ihlalleri
gerceklestiren tesebbls veya tesebbis birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif
isbirliginde bulunmalari halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir arasinda indirilir.”
hukmunun dikkate alinmasi,

- NUMIL'in bebek mamasi uUrlnlerinin yani sira “tibbi beslenme destegi urin
grubu’ndan da ciro elde ettigi ve bebek mamasi pazarindan elde edilen cironun
NUMIL’in toplam cirosu igindeki payinin Ugte bir civarinda oldugu,

- NUMIL'in cezaya esas cirosu belirlenirken, ihracattan elde edilen cironun harig
tutulmasi gerektigi

hususlarinin géz éninde bulundurulmasinin uygun olacagi kanaatinde olundugu ifade
edilmigtir.

Uzlasma gériismesi kapsaminda NUMIL’in uzlasma siirecinin devam etmesi ydniindeki
beyanlari dogrultusunda gergeklestirilen uzlagsma goérusmeleri neticesinde alinan 22-
28/465-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma sirecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde,

- NUMIL’in yeniden saticilarinin satig fiyatinin tespit edilmesine yénelik davranislarinin
4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin tglincl fikrasi
ve Ceza Ybnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasl,
tglincd fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri (zerinden %(.....)
oraninda olmak lizere 57.083.623-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagma Ydbnetmeligi'nin 4.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebbliise
verilecek idari para cezasinda %15 oraninda indirim uygulanmasina,
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- Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak % (.....) oraninda ve 48.521.080-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

- Uzlagsma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma gdénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren NUMIL’e
5 glin stire verilmesine,

- Uzlagma metninin suresi icinde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hikamleri
dikkate alinarak, NUMIL tarafindan yeniden satis fiyatinin belirlenmesi yoluyla 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesinin “diger ihlaller” kategorisinde
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimis ve temel para cezasina baslangi¢ orani
olarak %(.....) olarak takdir edilmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel para
cezasinin miktart; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun
siiren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere gére, NUMIL
tarafindan rekabetin ihlal edildigini gdsteren belgelerin tarihleri 02.02.2018 ile 25.04.2022
arasini kapsamaktadir. Bu gergevede, ihlal bir yildan uzun bes yildan kisa surdugunden,
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin UGguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca temel para
cezasinin yarisi oraninda artiriimasi gerektigi anlasiimistir. Buna gére, uygulanacak
temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra
ayni yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz
onunde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Dosya kapsaminda
anilan Yonetmelik’in 6. ve 7. maddeleri ¢cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir.

NUMIL tarafindan anilan ara karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde,
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yuritilen sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagsma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varhigini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagsma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢cergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda NUMIL tarafindan génderilen uzlasma metininin
Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi
gOrulmustar.

9/13



(50)

(51)

(52)

(53)

22-29/483-192

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda idari
para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hUkmU yer almaktadir.
Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on beg glin i¢inde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari
para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, NUMIL tarafindan sunulan uzlasma
metni gergevesinde Ceza Yonetmelidi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %15
oraninda indirimesi; NUMIL’in yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit ediimesine
yonelik davraniglari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2021
yil gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....)’'i oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve
NUMIL hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilimasi sonuclarina varilmistir.

I. SONUC

Rekabet Kurulunun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/433-M sayili karari uyarinca yurutilmekte
olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 23.06.2022 tarih ve 22-28/465-MUA sayil ara
karari Numil Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S. tarafindan 23.06.2022 tarihinde tebell(ig
edilmis olup uzlasma ara kararina istinaden gonderilen uzlasma metni 27.06.2022 tarih
ve 29260 sayi ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu kapsamda, anilan uzlasma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara
kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbls tarafindan agikca
kabul edilmis olup;

1. Numil Gida Urlnleri San. ve Tic. A.S.’nin yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit
edilmesine yonelik davraniglarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi
ve Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)’'4 oraninda
olmak Uzere 57.083.623-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina Yoénelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin  Ydnetmelik'in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usuld sonucunda tesebbuse verilecek
idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 48.521.080-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina

5. Boylece Rekabet Kurulunun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/433-M sayili karari uyarinca
yuruttlen sorusturmanin Numil Gida Urlnleri San. ve Tic. A.S. bakimindan uzlagsma
usulu ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara iqare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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30.06.2022 tarih, 22-29/483-192 sayili Karara iligkin Farkl Gerekge

Numil Gida Urlnleri San. ve Tic. A.S. ile yirutilen uzlasma sireci sonunda,
tesebbusun ihracat harig, 2021 cirosu Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda idari para
cezasli uygulanmasina karar verilmigtir. Diger hususlara katiimakla birlikte, asagida yer
alan gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakiimasina

katilmamaktayiz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebbdis birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkdin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna

kadar idari para cezasi verilir.” hukmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik (Yoénetmelik)'in
tanimlar baslkli 3 Gncli maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebblislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya Kkarlar gibi
net satislarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi

gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldaga uzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda disarida birakilmasina yonelik herhangi bir dizenleme icermemekte, bilakis
tesebbusun toplam ekonomik gucu uzerinden cezalandirilmasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Gzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbusin
ekonomik gucunun tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi igin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige “(tesebbiislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini,
diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satislarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z

konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmistir.
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Birkag istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat
rakamlari ¢ikarimadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi
dosyalarda ihracat rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi
tesebbuUs vekillerince ileri surdlmus, bu husus gesitli davalara ve mahkeme kararlarina
da konu olmustur. (Danistay 13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968
K. no’lu Hes Haclilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.$. Karari; Danistay 10. Daire’nin
28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E., 2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.
S. Karari; Danigtay 13. Daire’nin 02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu

Toprak Seniteri ve Turizm Igletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Karar).

“‘Net satiglar’dan, “yurtdisi satislar’in ¢ikarilmasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan brit bir rakamin ¢ikariimasidir. Soyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satiglar ve yurtdigi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brut satig kalemin altinda muhasebelegtiriimektedir. Daha
sonra satistan iadeler, satig iskontolari ve diger indirimler alt basliklarinda satig
indirimleri yer almaktadir. Buna gore satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis
iskontolari ve diger indirimler), ne kadarinin yurtigi satiglar, yurtdisi satiglar veya diger
gelirler Gzerinden dusuldigu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brat gelir
Uzerinden dugsulerek net satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan
brit olan bir rakam ¢ikarilarak (en disik rakamdan en yuksek rakam cikariimakta)
hesaplama yapilmig olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen

“tesebblisiin pazar igindeki gliclini esas alan yaklasim” anlayisiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza
hesabinda disarda birakiimasinin dogru olmadigi, toplam ciro Uzerinden para
cezasinin hesaplanmasi gerektigi dusuncesiyle, bu husustaki Kurul'un gogunluk

gorusune katilmamiz mumkuin olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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