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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-031 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-39/603-257

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Hande GOCMEN, Alican SENTURK

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN . - EAE Elektrik A.S. _
Akgaburgaz Mah. 3114 Sok. No:10 34522 Esenyurt/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: EAE Elektrik A.$.’nin katilmisg oldugu ihalelerde yikici fiyat
uygulamak ve rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirici c¢esitli davranislarda
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Gizlilik talebiyle yapilan 20.05.2019 tarih ve 3360 sayill,
11.06.2019 tarih ve 3833 sayili basvuruda Ozetle;

- EAE Elektrik A.S. (EAE) ve sikayetcinin busbar sistemleri Uretiminde faaliyet
gosteren iki rakip firma oldugu,

- EAE’nin s6z konusu pazarda hakim durumda oldugu ve bu durumun 200732,
20122 ve 20132 yillari Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda da tespit edildigi,

- EAFE’nin, sikayetci ile birlikte katildigi tim ihalelerde yikici fiyat uygulamak
suretiyle hakim durumunu koétaye kullandigi; sikayetcinin katilim saglamadigi
ihalelerde ise zararini telafi etmek igin ylksek fiyat uyguladigi ve bu durumun
10 yil agkin suredir devam ettigi,

- Hem 6zel hem de kamu ihalelerinde teknik sartnamelerin, EAE UrUnlerini isaret
edecek sekilde hazirlandigi,

- Yine EAE’nin gsikayetcinin Urlnleri hakkinda musterilere yaniltici ve kotuleyici
beyanlarda bulunarak musterilerin sikayetci yerine kendi Urtnlerini almasini
sagladigi

iddialarinda bulunarak EAE hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.05.2019 tarih ve 3360
sayl ve 11.06.2019 tarih ve 3833 sayi ile intikal eden gizlilik talepli basvuru tzerine
duzenlenen 12.06.2019 tarih ve 2019-1-031 sayili llk Inceleme Raporu Rekabet

1 Kurul'un 22.08.2007 tarih ve 07-66/810-305 sayili karart.
2 Kurul'un 03.05.2012 tarih ve 13-24/660-182 sayil karari.
8 Kurul'un 11.07.2013 tarih ve 11-44/544-240 sayih karari.
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Kurulunun (Kurul) 20.06.2019 tarihli toplantisinda gorusulmus, 19-22/346-M sayi ile
dosya konusu iddialara yonelik olarak 6énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 18.09.2019 tarih ve 2019-1-031/OA sayili Onaragtirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle; EAE hakkinda hakim durumunu kétiiye
kullandigina iliskin herhangi bir bulguya ulasiimadigindan 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina yer olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

inceleme kapsaminda busbar sistemleri pazarinda projeci olarak faaliyet gdsteren
(.....) ile tutanak altina alinan goérusmeler yapilmistir. Ayrica sikayetcinin ek
dilekgesinde belirttigi taniklarla da gortusmeler yapilmistir. Bu kapsamda projelerde
kullaniimak Gzere busbar alimi yapan firmalardan (.....) ve (.....) ile telefon gérugmeleri
gergeklestiriimistir.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis: EAE Elektrik A.S. (EAE)

1973 yilindan itibaren elektrik Grlnleri alaninda faaliyet gésteren EAE’nin, Ankara,
Izmir, Bursa ve Gaziantep ile Moskova ve Dubai'de sube ve temsilcilikleri; Milano’da
ise Urlinlerinin satis ve pazarlamasi icin kurulu EAE-italya sirketi bulunmaktadir. EAE,
1982 yilinda EAE Aydinlatma’yl, 1995 yilinda EAE Elektronik’i, 1996 yilinda EAE
Makine'yi, 2013 yilinda ise Moskova’da kurdugu EAE Rusya’yl binyesine dahil
etmigstir. 2019 yilinda Almanya’da Urlnlerinin satis ve pazarlamasi igin EAE Almanya'’yi
faaliyete gecirmis olup, ABD’de de sirket kurulum faaliyetlerini yUratmektedir. EAE
Grubu kendi blnyesinde vyer alan Ar-Ge merkezleri tarafindan UrUnlerini
gelistirmektedir. EAE’nin 100 ulkede distribatora ve yetkili saticisi bulunmaktadir.

Grubun bunyesinde, busbar enerji dagitim sistemleri, aydinlatma sistemleri, kablo
kanal sistemleri, doseme alti kanal sistemleri, endustriyel ve dekoratif aydinlatma
armaturleri, yuksek tavan armaturleri, ledli aydinlatma armaturleri, parapet kanallari,
moduler elektrik pano kabinleri, elektrik kutulari, moduler orta gerilim hicreleri yassi
celik pres otomasyon sistemleri alaninda faal olan elektrik, elektronik, aydinlatma ve
makine sirketleri yer almaktadir.

Grubun aktif oldugu yukaridaki alanlardan busbar enerji dagitim sistemleri, kablo kanal
sistemleri, doseme alti kanal sistemleri, trolley busbar sistemleri Uretimi EAE
araciligiyla yuruttlmektedir. Bayi, yetkili satici ve/veya temsilcilikleri ile yurt ici ve yurt
disinda faaliyette bulunan tesebblstin s6z konusu urtnlerinin tretimi Kirag-Hadimkoy
bdlgesinde bulunan iki fabrikada yapiimaktadir.
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.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Busbar, elektrik enerjisinin dagitim ve taginmasi igin tasarlanmis prefabrik ve moduler
bir sistemdir. Busbarin genel yapisi metal bir govde igerisinde, standartlara uygun
olarak, aliminyum ya da bakir iletkenlerin izolasyon malzemeleri ve ortamlari ile
birlesmesinden olusur.

Busbar sistemlerinden 6nce kullanilan klasik sistemlerde yluksek akimlar trafo-pano
baglantilarinda, kolon hatlarinda ve yapinin i¢ enerji dagitiminda ¢ok kalin kesitli birgok
kablonun paralel baglanmasi ile taginmaktadir.

Kablolu sistemlerde, kablolarin tasinmasi, kablo raflarina ya da saft bosluklarina
yerlestiriimesi pano, salter ya da buatlarin baglanmasi ve yeni ihtiyaglara gore
sekillendiriimesi maliyetli iscilik, zaman kaybi ve buyuk zorluklar dogurdugundan
alternatif sistemler gelistirilmistir. YUksek maliyetli, esnek olmayan ve istenilen yerden
akim alinamayan kablolu sistemlerin yerini elektrik-mekanik dayanimi ve yangina
dayanimi daha yuksek olan busbar enerji dagitim sistemleri almigtir.

Uluslararasi test belgeli olan busbarlarin, istenildigi anda genisleyebilme,
degistirilebilme, taginabilme veya tekrar kullanilabilme gibi 6zellikleri vardir. Ayrica
busbar glizergahi boyunca istenilen noktalardan ¢ikis kutulari ile enerji almak daha
kolay, ekonomik ve emniyetlidir.

Busbar enerji dagitim sistemlerinin guvenli enerji iletimi ve dagitimi, yangina
dayanikhlik, istenilen yerden akim alma kolayligi, verimli iletim ve dagitim, esneklik,
uzun omur, planlama ve projelendirme kolaylgi, tasinabilir, degistirilebilir, ilave
edilebilir olmasi, modern gorinum ve daha ekonomik olma gibi avantajlari vardir.

Busbar sistemleri 6zel bakim gerektirmeyen bir takim yapisal 6zelliklere sahiptir.
Modduler yapida olan sistemin her parcasi kolayca sokulup takilabilir, gerektiginde
sistemin tamami bagka bir yere kolaylikla taginabilir. Ayrica, busbar sistemleri
isletmelerde, makina ve benzeri donanimlarin kolay, hizli ve ekonomik galismasini
saglar. Tum bu ozelliklerinden dolayi, Turkiye sinirlari icerisindeki 51 metreden yuksek
yapilarin dikey elektrik dagitiminda busbar kullanimi Yangin Yonetmelidi dolayisiyla
zorunlu hale getirilmistir. GUnumuzde gokdelenler, AVM’ler, hastaneler, fabrikalar gibi
yapilarin igerisinde elektrik dagitimi busbar sistemleri ile yapiimaktadir.

Busbar sistemleri proje bazinda malzeme listesi olusturularak maliyetlendirildigi icin
acik yayinlanan bir cari fiyat listesi yoktur. Ureticiler kendi sistemlerindeki baz fiyatlar
Uzerinden indirim uygulayarak fiyat teklifi sunmaktadirlar.

Busbar sistemlerinin fiyatlari Grinun modeli ve teknik o6zelliklerine gore farklilik
gOsterebilmektedir. Ayrica busbar sistemlerinin ana hammadde bilesenlerinin
aliuminyum ve bakir sac gibi metaller olmasi nedeniyle Londra Metal Borsasi ve doviz
kurundaki degisiklikler busbar fiyatlarini dogrudan etkilemektedir.

Dunyada busbar dUreticisi olarak Siemens Aktiengesellschaft (SIEMENS), GE
Endustriyel Cézumler Ticaret ve Servis A.$., Legrand Electric Ltd (LEGRAND),
Schneider Electric SE (SCHNEIDER); Turkiye'de ise Gersan Elektrik Ticaret ve Sanayi
A.S. (GERSAN), EAE ve DTM Elektroteknik A.$. (DTM) gibi birgok firma vardir.
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1.2.1.1 Projelerde Busbar Sistemlerinin Ureticiden Nihai Miisterilere Ulasma
Sireci

Proje bazinda siparig usulu satilan bir sistem olan busbar sistemleri genellikle projeye
gore Ozel olarak Uretilirler. Projelerde algak gerilim enerjisinin iletim ve dagitimi igin
kabloya alternatif olarak kullanilan busbar sistemlerinde bir projenin gerceklesmesi
sirasinda yatirimci, projeci, genel muteahhit, elektrik muteahhidi, toptanci, araci ya da
bayi firmalar gibi bir takim ana roller bulunmaktadir.

Yatirimci, projenin sahibi olan ve yatirrm yapmak igin finansman saglayan taraftir.
Projenin yapisina gore yatirimci tek basina ya da ortaklik seklinde projeyi yuratur.
Projeci, binanin mimari, elektrik ve mekanik projesini yapan proje kuruluslaridir. Ana
disiplin mimari grup tarafindan yurutilmektedir. Elektrik proje firmalari ise binanin
ihtiyaglarina gore elektrik dagitim projelerini hazirlamaktadirlar. Bu projeyi mimari ve
diger proje gruplar ile koordine ederler. Projeye gore gerekli malzeme listelerini,
kullanilacak olan malzemelerin sartnamelerini ve uygun bulunan marka listelerini
hazirlayarak ihale dokimanlarini yayinlar.

Genel muteahhit bir diger adiyla ingaat miteahhidi, insaatin timuind yapmakla sorumlu
olan taraftir. Binanin yapimi i¢in yatirrmci tarafindan diuzenlenen ihale ya da fiyat teklifi
daveti sonucunda gorusmeler ile segilirler.

Elektrik muteahhidi ise binanin elektrik tesisatinin yapimindan sorumlu olan taraftir ve
ingsaat muteahhidi ya da yatirmci tarafindan ihale ya da teklif usuli gériasmeler ile
belirlenirler. Elektrik muteahhidi binanin tim elektrik iglerinin yapimindan sorumludur.
Projelerde bir degisiklik yapiimasi gerekiyorsa genel muteahhit ve projeci ile koordineli
olarak bu degisiklikleri yaparlar ve igverenden onayi alarak projeleri uygularlar. Elektrik
muteahhidi genellikle elektrik malzemelerini satin almakla da sorumlu olan taraftir.
Alinan malzemeleri depolarlar ve santiyede yerine montaj iglerini yaparlar.

Toptancilar, aracilar ya da bayi firmalar ise malzeme alip satan ticari firmalardir. Bu
firmalar birgok farkli tirdeki ve birgok farkl imalatginin malzemelerini temin ederek
elektrik muteahhidi ve insaat muteahhidine bu malzemelerin satigini gerceklestiren
ticari firmalardir.

Busbar sistemlerinin bir projede kullanilip kullanilmayacagina, kullanilacaksa hangi
model ve hangi busbar tiplerinin kullanilacagina genellikle proje firmalari, bazen de
yatirimci ya da muteahhitler karar verirler. Genellikle yapilacak isin ihtiyaclarina gore
secilen urln ve modelleri tanimlayan teknik sarthameler ve marka listeleri yayinlanir.

Malzemeyi alacak olan firma, busbar Ureticileri olan firmalardan (bazen de bu firmalarin
malzemelerini tedarik ederek satisini yapan toptanci ya da araci bayi firmalardan) teklif
isteyerek malzeme alim siirecini baglatir. Ureticiler sartnameye uygun olarak malzeme
teklifi hazirlar ve teslim kosullari ve 6deme sartlari ile birlikte tekliflerini sunarlar.

Malzemeyi alacak olan firmalar cogunlukla, degerlendirdikleri tekliflerde diger firmanin
teklif rakamlarinin hangi seviyede oldugunu kargi firmaya da sdylerler ve bu nedenle
taraflar arasinda birden fazla pazarlik gérismesinin yapildigi durumlar da olur. Nihai
olarak malzeme alimini yapacak olan firma, hangi Ureticiden malzeme alimi
yapacagina karar verir ve gerekirse bu kararini yatirnmci ya da projeci gibi Ustteki
firmalarin onayina sunar.

Yukarida belirtilen busbar sistemlerinin nihai musteriye ulastirilmasi surecinden
anlasildigi Uzere, busbar Ureticileri ile projeciler arasinda dogrudan busbar satig/satin
alma iliskisi bulunmamaktadir. Busbar Ureticileri yukarida belirtilen surecteki ihalelere
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katiimamakta, ancak projenin elektrik muteahhitligini Ustlenen firmalara satig
yapmaktadirlar.

1.2.2. ilgili Pazar

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda ge¢mis tarihli Kurul kararlarina paralel,
tuketici gozinde Ozellikle buyuk Olcekli projelerde talep ikamesinin olmadigr dikkate
alinarak ilgili Gran pazari “busbar sistemleri pazari” olarak belirlenmigtir.

ligili cografi pazar ise “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

[.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.3.1. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Belgeler

1.3.1.1. EAE’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

22.08.2019 tarihinde yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden énem arz
edebilecek belli bagllarina asagida yer verilmektedir.

21.08.2018 tarihinde (.....) tarafindan EAE (.....)'ya gonderilen “BALIKESIR YENI
ATATURK SEHIR HASTANESI HK.” konulu e-postada;

“(.....) merhaba,

MNG Esmag'in (stlendigi hastane yatirrmindaki busbar sistemi igin hazirladigimiz
raporu ekte bilgilerinize sunuyorum...

Saygilarimla...
BALIKESIR 850 YATAKLI YENI ATATURK SEHIR HASTANESI 20.05.2018
INCELEME VE TESPIT RAPORU

Balikesir Sehir Hastanesi projesi 2012 yili itibariyle yapimi planlanmis ve iki yil
planlamasi yapilmigtir. Ancak o dénemde zemin etidiinin planlama siirecinde
yapilmamasi, ingaat sahasinin iki metre altindan su ¢ikmasi, mania planina ( Mania
Plani; hava araglarinin gegislerinin engellenmemesi igin dlizenlenen ylikseklige iliskin
imar planidir.) takilan projelerin bes kattan (li¢ kata ddsdrilmesi gibi bir ¢cok sikinti
yapim surecini geciktirmistir.

Hastanenin mayis 2013 tarihinde ilk ihalesi yapilmis olup, én yeterlilik alan alti firma ile
temmuz 2013 tarihinde ana firmayi belirleyecek ihalesi yapilmisti, ihaleyi (.....) firmasi
kazanmigti. Ekim 2013 tarihinde yer teslimi yapilan projenin mart 2014 tarihinde ise
temeli atilmig ve insaat calismalari baslamisti. Proje mdiellifi olarak (.....) firmasi
calisma yapmig olup, elektrik projelerini ise (.....) hazirlamisti. Planlandigi dénemde
850 yatakli tasarlanan hastane son revizyonlar ile asagida belirtilen kapasitelerle
yapimi tamamlanmis ve Nisan 2017 tarihinde hizmete agiimisti. Yapim agsamasindaki
eksiklikler sebebiyle hastane heniiz Saglhk Bakanlgina teslim edilmememistir.

BALIKESIR 850 YATAKLI YENI ATATURK SEHIR HASTANESI;

1154 yatak kapasiteli,

512 hasta yatak odasi,

206 adet poliklinik,

39 adet dinlenme odasi,

19 adet yogun bakim (initesi,
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7 adet yemekhane,

2 adet anne oteli,

9 adet SDL odasi,

33 adet ameliyathane,

1 adet yanik Unitesi,

8 adet izole oda,

TOPLAM: 28 Blok 196.500m2 kapali alan sahiptir.

Bélge olarak insaat ¢alismalari baglamasiyla birlikte proje takibine baslamistik. Hem
bélge elektrik firmalariyla hem de merkezimizle proje hakkina gérismiistiik. Elektrik
konusuda ilk ziyaretimizi 06.02.2015 tarihinde (.....) ile gériiserek gergeklestirmigtik.
(.....) ise projeyle (.....) Bey'in ilgilendigini 6grenmigtik. Projede enerji merkezleri ve
galeride busbar kullaniminin yaninda saftlarinda busbarli olmasi tasarlanmsti. ileriki
sdrecgler merkezimizden takip edilmisgti. Kablo kanallarinin busbardan daha &nce
gordguldigu ve fiyat noktasinda kaybedildigi bilgisini 6grenmistik. Busbar stirecleri de
rakip trdn tercihi ile tamamlanmigti.

Projenin montaj sirecinde sahadan bilgi edinememistik. Hastanenin agilmasinin
ardindan (.....) araciligyla hastanenin elektrik sorumlusu (.....) ile tanisma sansimiz
oldu. (.....) ile hastanenin elektrik alt yapisi ile ilgili tiim bélimleri gezdik, fotograflar ile
de sikintili bélgeleri tespit ettik. Pano sistemlerinin (.....) olmasi, busbar sisteminin
(.....) olmasi ve ingaat firmasinin bir ¢ok eksigi sebebiyle ¢ok sikintili sirecte
olduklarini 6grendik.

Busbar sistemiyle ilgili yasanan sikintilari asagida maddeler halinde listeleyebiliriz;

1. Busbar sistemiyle ilgili dért-bes defa ek bdlgesi yalitimi sebebiyle patlamalar
yasanmig ve yasanan arizalar sebebiyle gecici besleme verebilmek ve busbar hattini
koprilemek igin kablo bulundurulmaktadir.

2. Torklandiginda renk degistirdigi anlatilan eklerin, (.....) personelinin iki kez,
(.....)lerinde iki kez torklama yapmis olmalarina ragmen ya renk degistirme olayinin
iglevini yitirmis oldugu ya da blok ekin sikilmasina ragmen torkunu koruyamadigi
gériilmektedir. ( EK-1 KESIF FOTOGRAFLARI )

3. Galeri bélgesinden saftlara cikista acili dénlislerin olmasi gerekirken, standart
doniis modtilerinin blok eklerindeki kapaklarda islem yapilarak acili hale getirilmis
oldugu gériilmektedir. ( EK-2 KESIF FOTOGRAFLARI )

4. Tesisin yeni kurulmus olmasina ragmen busbar gbévdesinde renk degisimleri ve
gévde agiimalari oldugu gériilmektedir. ( EK-3 KESIF FOTOGRAFLARI ) .

5. Montajin askilama boliminde ciddi eksiklikler gérdilmdgtir. Bu durum yiik binen
eklerde zamanla arizaya neden olacaktir. ( EK-4 KESIF FOTOGRAFLAR)I)

6. Ek kapaklarinin IP55 seviyesini saglayacak sekilde kapatiimadigi tespit edilmistir. (
EK-5 KESIF FOTOGRAFLARI )

7. Blok eklerde torklama yapildigi séylenmis olmasina ragmen blok ek somunlarindan
¢clkan civata boylarinin farkli élgilerde oldugu gérilmektedir. Bu durum blok ekin
torklamasinin dogru yapilmis olmadigina ya da torkunu koruyamadigina isarettir. ( EK-
6 KESIF FOTOGRAFLARI )
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Gergeklestirilen kesif calismamizdaki inceleme ve tespitlerimiz bilgilerinize arz olunur.

Saygilarimizla...

(.....) (....)
(.....) (....)"
ifadeleri yer almaktadir.

02.05.2019 tarihinde (.....) tarafindan (.....)'e génderilen “llet: Re: ilet: RE: RE: llet: RE:
llet: RE: RE: llet: RE: RE: RE: RE: llet: RE: RE: Ihale Cadrisi 4000011915 Teklif Talebi-
HATIRLATMA” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir;

(.....) merhaba;
Satinalma dan teyid ettigim kadariyla Gersan isi almis.

Santiyeden de aldigim bilgi Bizim son fiyatimiz (.....) usd iken (.....) usd civarinda
gersan tercih edilmig.

Mersin teknik ekip EAE olmasi ybninde rapor yazmasina ragmen bu sekilde
sonuglanmisg.

Bilgilerinize...
Selamlar & lyi galismalar”

29.01.2019 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’e gonderilen “KAHRAMAN MARAS EGM —
Sartname Uygunsuzlugu” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir;

29.01.2019, (.....)
“.....) Merhaba;

S6z konusu proje ile ilgili sizleri 2 giindiir rahatsiz ediyoruz. Oncelikle anlasiniz ve
degerli vakit ayiriminiz igin tesekklir ederiz.

Bugiin Ankara EGM tarafindan (.....) ve ekibi ile toplanti yaptik. Bu toplantiya iliskin
olarak, Maras binasinda kullanilacak busbar sistemi gartnamesi lzerinde durarak
sartname hususlari ele alindi. Numune (iriinler esliginde teknik sartnamenin butin
detaylari (.....) ile paylasildi. Bu sartname uluslararasi biitiin firmalarin uydugu
(Siemens-Schneider-Legrand-GE-EAE) bir sartnamedir.

ligili Elektrik Miiteahhidi (.....) firmasi s6z konusu projede (....) marka busbar
kullanmak istiyor. (.....) firmasinin ilgili sartnamede yer alan 4 hayati olmak (izere
toplam 9 sartname maddesine uymamaktadir. Uyulmayan hususlar ekteki sari renk ile
boyanarak belirtilmistir. Projeye kullanilacak olan EAE VE (.....) numune (rtinlerine ait
fotograflar da acgik ve net sekilde ekte bilgilerinize sunulmustur.

Rakip firmanin uymadigi maddelerin agiklamasi ektedir. Hayati énem tasiyan
maddeler ise kirmizi olarak belirtilmistir.

1)Yangina Karsi Dayanim; 750 c Derecede 3 saat yangina karsi dayanim.... Rakip
firmanin béyle bir sertifikasyonu bulunmuyor. Bu belge istenildiginde ise sirketlerinin
gizli bilgisi oldugu bahanesi ile sadece teste katilim belgesini gbnderiliyor. Testtin
icerigi, test sonucunu gbsteren yada gecip ge¢cmedigi ile ilgili herhangi bir belgeyi asla
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paylasmiyorlar. Cinku driinleri testten gegemiyor. Bu belge tarafimizdan istenildigi
durumda 10 sayfa test belgesi génderilmektedir. Testin hangi asamalardan olustugu,
test sonuclari ve verilerini igceren bir belgeyi paylasiyoruz.

2)Sismik Test Sertifikasi: Rakip firmanin béyle bir belgesi bulunmuyor. Bu belge
Ulkemiz deprem bélgesi oldugu igin deprem aninda binalarin sallanmasi durumunda
busbarlarin gbéstermis oldugu reaksiyonlari ve bu salinima dayanimini iceren belgedir.
Rakip firmadan istenildiginde kablo kanali aski sistemine ait belgeyi génderiyorlar.

3)iletkenlerin Kalay Kaplanmasi: iletkenlerin tam boy olarak kalay kaplanmasi hayati
bir konu. Busbar sistemlerinin en 6nemli noktalarindan biridir. Bu sistemlerin en blytik
tehlikesi korozyondur. lletkenlerin kalay kaplanmasi; korozyona karsi dayanim
saglamaya, ve korozif etkenler ile olusacak paslanmadan dolayr zamanla kisa devre
olugsumunu, kontak noktalarinda akim gecis direncinin ylkselmesi ile olusacak 1sinma
yanma ve patlama etkisini yok etmektedir. Rakip firma driinleri tam boy olarak degil
sadece kontak noktalarini ¢ok ince bir kalay kaplama yapiyor. Bunu da
belgelendirirken, bagimsiz bir laboratuvar yerine kendi kendilerine antetli bir yazi ile
belgeleme sagliyor.

4)Busbar Dis Gévdesi; EAE (rtinleri sartname geregince 2,5 mm kalinliginda termikli
sertlegtiriimis ekstriizyon aliiminyum profilden olusmakta ve RAL 7038 renk ile Epoksi
polyester boya ile firin boyanmaktadir. Rakip firma direkt eloksal kapli aliiminyum
kullanarak boyasiz liriin kullanmaktadir. (BKkz. (.....) Fotograf)

6)Busbar Kanallarinin iletken ve izalasyon yapisi: Busbar iletkenlerinin éncelikle
cift katmanli 6zel bir epoksi ile kaplanmasi, daha sonra 2. bir katman olan 6zel B sinifi
bir polyester mylar film ile ayri bir katman ile 2. defa korunmasi istenmektedir. Rakip
firma sadece polyester film ile iletkenlerini sararak bir izalasyon yapmaktadir. Yani
epoksi kaplama yapmamaktadir. EAE’nin kullandigi bu epoksi 6zel termodinamik bir
yapiya sahiptir ve yangina kargi korumayi asil saglayan izalasyon malzemesidir. Alev
altinda termo molekiilleri direkt sertlesme gibi bir reaksiyon gésterir. lletken iizerinde
bu sertlesen epoksi, iletkenin isidan etkilenmemesini saglayarak yangina karsi
dayanimini saglar. Rakip firma bu ylizden yangina karsi dayanim saglayamamaktadir.

7)Busbar Gévdesi: Rakip firma termik sertlestiriimis ekstrlizyon alliminyum yerine,
eloksal kaplama aliiminyum kullanmaktadir. Gévdenin epoksi polyester boyali olmak
yerine busbarlari boyasizdir.

8)Kalay kaplama; 3 maddede maddede blitiin detaylari paylagild.
9)iletkenlerde izalasyon yapisi: 6 maddede biitiin detaylari paylasildi.

['SARTNAME_BUSBAR_AL 400A-5000A (KOMPAKT BUSBAR)-KX.DOC” eki (.....)
tarafindan silindi]

Saygilarimla,
()
12.06.2019, (.....)
“.....) Merhaba,
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Bugiin (.....) sizleri ziyaret etmesine istinaden ekte, sarthamede istenilen 750c derece
icin almis oldugumuz 3 saat yangina karsi dayanim belgesi bilgilerinize sunulmustur.
Test sonucu incelendiginde; EAE (iriinleri yangina kargi 3 saat dedil, 6 saat dayandigi
belgelendirilmistir.

5.4 Test results
energy consumption
propane 5.14 I/min
air 80,6 I/min

During the testing time of 6 hours and a cooling ohase of 15 minutes no fuse
tripped and no lamp extinguised.

The test requirements have been met

Bir énceki mailde bahsetmis oldugum gibi busbarlarin yangina karsi dayanimi bu
epoksi saglamaktadir.

Rakip firmanin béyle bir epoksi izalasyonu olmadigi igin, onlar bilindigi gibi bir pet film
kullanarak izalasyon saglamaktadir. PET iyi bir izalasyon malzemesi fakat; oksijen,
nem temasi ve 6nemlisi sicaklik ile 6mrii cok hizli azaliyor.

Diinyanin en iyi pet film d(ireticisi, lirettigi pet filme 130c derece’ye kadar isil
dayanim garantisi veriyor. Pet film yani mylar izalasyon uzun 6mdirlii olabilmesi
icinhava ve nem ile temasi mutlaka kesilmeli. Bu ylizden trafolarda sarim amacli
kullaniliyor fakat daha sonra epoksi regine ile tamamen doldurulup, donduruluyor.
Havasi ile temasi tamamen kesiliyor.

Diinyanin en iyi busbar treticilerinden biri olan GE Electric; Amerika’da lretmis oldugu
Epoksi izalasyona sahip busbarlari igin lriinlerine 50 yil 6mdir bigiyor.

Ayni firma Cin’de dretim yaptigi Pet filmli yani mylar izalasyonlu busbari igin triinlerine
20 yil 6miir bigiyor ve bunu kataloglarinda da yayinliyorlar. Gelinen bu noktada; epoksi
izalasyonun neden bu kadar énemli oldugu daha net anlagiliyor.

Saygilarimla,

()

20.09.2017 tarihinde (.....) tarafindan (.....) gonderilen “Re: Rénesans RSY/Elazig
Busbar Rekabeti Hk.” e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

20.09.2017, (.....)

“.....) Merhaba,

Bu sabah (.....) ile bir gériisme yaptik. Diin (.....) 4 kisi numuneleri ile birlikte Rénesans
Grubunu ziyaret etmig. Bu ziyarette son fiyatlarini da vermigler.

Serhat bey; "hastane projelerinin maliyetleri cok daraldi maalesef alternatif arayislarina
gitmek durumunda kaliyoruz. Biz (.....) a EAE bizim kékli bir partnerimiz her konuda
kendilerine glivenimiz vardir. Bu projede de ticari ¢6ziim saglanmasi durumunda EAE
ile devam ederiz" diye bildirmigler.
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Durum;
EAE : (.....) USD (isk: %(.....) + Artirm : %(.....))
(.....): (.....) USD (Elazig teslim (nakliye (.....) - (.....) USD))

llave olarak (.....) tarafindaki (.....) ile gériistiim. Oncelikle Saglik Bakanligi konularini
géristiim ardindan konuyu Elazi§ a getirdim. Ozellikle "diisiik kesit, yiiksek direng
dolayist ile yiiksek gerilim diistiimi demektir dedim. Su an siz bizim akim kademesi ve
kegfe gore fiyat aldiniz. Uygulamada dlisiik kesitlilerin akim degisimi ortaya ¢ikacaktir"
diye bilgi verdim.

(.....) de bu konunun ciddiyetini anladi fakat ortada (.....) 1n taahhldl s6z konusu.

Tdm bilgiler 1sinda bize verecekleri maksimum fiyat farki % (.....) olur diye
dusdndyorum.

Bugtin kendilerine déniis yapmamiz lazim. Sizi telefon ile arayacagim.

Onemli Not: Rénesans bu projede maliyet diisiik oldugundan basta jenaratér olmak
lizere bir cok malzemede fiyattan dolayi ezberini bozdu.

Selamlar & lyi Calismalar”
20.09.2017, (.....)
(.....) .. Merhaba..

Bu konuya calistim. Bizim Revize fiyatimiz (.....) USD olmall. Yaklagik (.....) isk geliyor.
Son bir diizeltme ile

(.....) e geliriz. Rakibin (.....) lizerinde oluruz.
(.....) bey e hammadde nin arttigini da anlatalim.

Bir vaka ¢6ziimii olarak 6zel bir fiyat calistigimizi anlatalim. Uretim miktarimiz yiiksek
oldugu igin yapabiliyoruz

diyelim.
Nakliye yi sen gordsdrsiin.
Kolay gelsin :)

23.03.2018-02.04.2018 tarihlerinde (.....), (.....), (.....)'e arasinda gegen “llet: ONEMLI
I(.....) Insaat KONYA ESK Projesi Hk.” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki
gibidir;

23.03.2018, (.....)

“Merhabalar,

Diin (.....) Ingaat ile yaptigimiz gériismede Konya ESK projesinin én gériismesi
sagland..

Konya ESK'da bir blogun busbar alimlarini énden gerceklestirmek istiyorlar. (.....) ile
devam eden iglerle ilgili uyguladigimiz proje anlasma iskontolari ((.....) / Ségdtézi /
Finans Merkezi) ile Konya ESK'da bir blogun fiyatlandirmasini yaptik. Fiyat teklifimiz
Su asamada agagidaki Iskontolar ile (.....) USD.

KX: (.....)

10/33



19-39/603-257

Kutu: (.....)
Flex: (.....)

(.....) firmasinin (.....) lzerinden igeriye iletmis oldugu teklif bizim kegfimize gére (.....)
USD... Daha énce (.....) koordinatérliigiini yaptigi CENTER iginde de bizim (.....) USD
olan teklifimize kargi (.....) USD fiyat vermiglerdi. Bu isin DKC ile ¢bziilemeyecegini,
yurt disinda olmasi nedeni ile satis sonrasi hizmetler ve acil durumlarda saglanmasi
gereken lretim destegi ile ilgili durumlari iyi nakis etmistik. Sonug¢ olarak (.....)'In
destegdi ve (.....) e karsi olan dirayetli durusundan 6étiirdi isi biz almistik.

(.....) yapi geregince taseronlara nefes alma sansi tanimayan, malzeme (reticilerini de
fiyat politikalari ile dip noktalara ¢eken bir yapiya sahip. Hastane iginin basinda
bildiginiz lizere Koordinatér olarak (.....) bulunuyor. (.....) bu projede (.....) 'a yaranmak
adina busbar igin farkli heyecanlara acgik bir durug sergiliyor. (.....) ile beraber
yaptigimiz (.....) ziyaretinde de (.....) firmasi ile bobyle bir hastanenin
¢6ziimlenemeyecedini, hastane igletiminde ilerde sorunlar yasandiginda karsilarinda
muhatap bulamayacaklarini ve herseyden énce milli bir bakis agisi ile konuya
bakilmasi gerektigini etraflica kendisine anlatmistik. (.....), DALAMAN HAVALIMANI
projesinin pano imalatlari nedeni ile (.....) ile tanigiyorlar.

(.....),, (.....) ile iyi bir ge¢misi oldugunu dile getiriyor. Bu isin karar vericisi olan en son
kisi (.....)... Ondan énceki istasyon ise (.....)... (.....)n destegini alirsak, konu (.....)In
oniine geldiginde isimiz ¢ok daha kolay olur.

Bu isin Miisavir ve Saglik Bakanligi kontrollerini de ziyaret etmemiz gerekecek.
Sayqgi ve selamlarimia,

30.03.2018, (.....)

“(.....) Merhaba,

Konya Hastane igin (.....)'adina devam eden isler kapsamindaki fiyatlara gére
olusturdugumuz teklif ekte sunulmustur.

Il

KX:(.....)
Kutu: (.....)
Flex: (.....)

['B-KONYA SEHIR HAST-(.....) -5W.pdf' eki (.....)/eae tarafindan silindi]

Bu kesif ve teklife gbre rakip firmalarin igeriye verdigi bizle ayni kesif tutarlari;

EAE: (.....)
GRSN: {(.....)
Ibar DKC : (.....)

Ayrica ELMAR TOWERS projesinde (.....) ile yaptigimiz rekabette; bizim (.....) USD
olarak baglantisini yaptigimiz projeye verdigi son pazarliksiz fiyat teklifi;

["(.....) teklif (.....) -039-B3-17 (ELMAR).pdf eki (.....) /eae tarafindan silindi]
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Sayqgi ve selamlarimla.
02.04.2018, (.....)
“(.....) Merhaba,

(.....) iskonto analizi ektedir.

Konya igin (.....) proje fiyati (.....) USD.
Proje Fiyatina Gore:
- KXA iskonto (.....) oluyor.

Elmar Fivatina Gore:

Bolton Standart Boylar

- KXA Iskonto (.....) (800A)
- KXA Iskonto (.....) (1600A)
- KXA Iskonto (.....) (2500A)
- KXA Iskonto (.....) (3200A)
Dikey Déniis Modiilleri (Olgiileri bize yakin)
- KXA Iskonto (.....) (800A)
- KXA Iskonto (.....) (1600A)
- KXA Iskonto (.....) (2500A)
- KXA Iskonto (.....) (3200A)
Selamlar & lyi Calismalar,
02.04.2018, (.....)

“(.....) Merhaba,

Yanimiza numune aldik.

Konustugumuz gibi teklifleri alternatifli hazirladik.
Ana Teklif : (.....)1le

1. Teklif  : (.....)ile
2. Teklif  : (.....)ile
3. Teklif  : (.....) le
4. Teklif  : (.....)ile

Kutular 35/ Fleks 57 1za 102
Selamlar & lyi Calismalar,”

(36) 12.06.2018 tarihinde (.....) tarafindan (.....)'ya gonderilen “AKKENT AVM ¢ok ONEML]
11" konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir;

12.06.2018, (.....)
“(.....) Merhaba,
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S6z konusu siparig igin (.....) firmasi AVM yatirimcisina ¢ok bliylik baskilar yapmakta.
Bu baskilar sonucu anlasmasini yaptigimiz is ile ilgili, yatirrmci (.....)'a onay vererek,
Elektrik taseronuna baski yaparak markayi dedistirtmeye zorluyor. Isin devami (.....)
USD'lik bir kapsam...

Bir anlamda; Yatirimci, elektrik taseronuna git (.....) al getir diyor. Elektrik taseronu da
son derece bize bagli ve iyi iliskilerimiz oldugu bir misterimiz... (.....) elinde bir is
olmadigi icin 25 Haziran'da malzemeleri teslim edeceginin séziinli vermis... S6z
konusu siparisi 29 Haziran'da veremezsek, mliteahhit firmaninda bizim de isimiz ¢ok
zorlasacak.

Yatirirmci firmanin devam eden diger yatirrmlarinda da béyle bir rekabet yasamamak
adina yardimci olmanizi sirket adina ézellikle rica ediyorum.

Saygilarimla,”

01.03.2019 tarihinde (.....) ve (.....) arasinda gecen “Ynt: (.....) ve (.....) gbriismeleri
nedeniyle ofis disinda olacagim” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir;

01.03.2019, (.....)
“(.....) Merhaba,

Ankara'da 15.000m2 yatirimlarini (.....) firmasi yapiyordu. Kablo'dan busbara cevirip
Siparislerini yakin tarihte almigtik KX-IT-CT (drinlerimiz kullanildi. Aydinlatma
trdnlerimizi de daha sonra ¢abalarimizla igeri soktuk.

(.....) Ingaat gercekten ¢ok problemli bir firma, tamamiyle fiyat odakli bir yapiya sahip.
Bizi bu projede oldukga fazla zorladilar. (.....) tarafina (.....) onayi igin ¢ok bastirdilar.

(.....) suan ankara'da 20.000m2 daha yatirimlar1 basladi. (.....) ingaat bu yatirimin yine
ylklenicisi olarak caligiyor. Bu kapsamda da bizi zorlayacaklar. (.....) tarafi igin
desteginizi rica ederiz.

Saygilarimla,
02.03.2019, (.....)
“.....), Merhaba ;

(.....) ile iliskilerimiz oldukca iyidir. Cerkezkdydeki neredeyse bir Organize Sanayi
bulytkligindeki lretim dslerinin tamami EAE'nin Busbar, kablo kanali ve Armatir
trtinleri ile donatilmistir. lliskilerimizi gelistirme adina ziyaret ve gériismelerimiz de
devam ediyor.

Dolayisiyla busbar, kablo kanali ve armatiir tarafinda (.....) ayri bir markaya kolay kolay
muisaade etmez.

Yine de belirttiginiz konu ile ilgili bir vaka olmamasi adina isi yakin odakli takip
etmeliyiz. Clinki konu depo islerinde (.....) arazi kiralamasi yapiyor. Kiraladiklari bu
arazi ile ilgili isteklerini arazi sahibine séyliiyorlar ve arazi sahibi binayi yapip 30-40
yiligina (.....) kiraliyor. Dolayisiyla (.....), proje tarafinda da uygulama tarafinda da
sadece kontrol stireglerinde igin igerisinde oluyor.
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Boyle bir rekabete tekrar sokulmak istenirseniz bize hemen bilgi verin liitfen. Biz de
tekrar goriselim. Misterimiz (.....) kabul etmedigi halde bizi rekabete zorlamalarina
misaade etmeyelim.

lyi calismalar...”

1.3.2. inceleme Kapsaminda Yapilan Goriismeler
1.3.2.1. Sikayetgi ile Yapilan Gorlisme
21.08.2019 tarihinde yapilan gérismede Ozetle;

- Busbarin blyuk ingaat projelerinde trafo gibi elektrik kaynaklarindan ana projeye
elektrik dagitimi faaliyeti igin kullanildigi,

- Busbar sistemleri pazarinda faaliyet gosteren yerli tesebbuslerin EAE, GERSAN ve
DTM oldugu ve bunlarin pazar paylarinin sirasiyla (.....) ve (.....) oldugu, ayrica
pazarda yabanci tesebbuslerin tutunamadigl bu nedenle pazarda bu U¢ oyuncunun
faaliyet gOsterdigi, ayrica pazarin toplam buyuklagunun (.....) ABD Dolari civarinda
oldugu,

- Gerek kamu gerekse de 6zel sektor ihale sireclerinde proje firmalari ile EAE
arasinda ticari ortakliklar oldugu ve proje firmalarinin EAE’yi isaret ettigi ve bu
durumun kendilerini pazarda zor duruma dugurdugu ve pazar disinda biraktigi,

- EAE ile birlikte girmis olduklarn ihalelerde EAE’nin kendilerini kétlleyici yonde
aciklamalarla yatirrmci firmalari etkileyerek ihale sonucunu kendi lehine g¢evirdigi,
buna iliskin ¢cok sayida ihale oldugu gerekmesi halinde konuyla ilgili tanik
gOsterebilecekleri,

- EAE’de yer alan KXA, KXC, KOA, KOC kodlu diz boy busbar Utrln gruplarinin
kendilerinde (.....) kodlarla karsilik buldugu ve s6z konusu urlin gruplarinin
fiyatlarinin benzerlik tasidigi, ayrica urlnlerin maliyetlerinin  Londra Metal
Borsasi’nda olusan aliminyum ve bakir fiyatlarina gére degiskenlik gosterdigi

hususlari ifade edilmistir.
[.3.2.2. Pazarda Faaliyet Gosteren Projeci Firmalar ile Yapilan Gorusmeler

inceleme kapsaminda sektdrde faaliyet gdsteren, insaat islerinin mimari, elektrik ve
mekanik projelerini yapan projeci firmalarla gorismeler yapilmistir.

04.09.2019 tarihinde (.....) ve (.....) ile yapilan gorismede Ozetle;

- Verdikleri hizmetlerden birinin kamu tarafindan yaptirilacak isler igin etlt proje
hizmetlerini (yapim ihale dokiimani) yapmak oldugu,

- Kamu ihale mevzuati geregi yapim ihale dokimanlarinda rekabet kosullarinin
engellenmesi hususu dogrultusunda marka-model belirtme ve tek bir markayi
gOstermenin engellendigi, genel olarak igverenin kosullari dogrultusunda teknik
sartnamedeki malzemelerin belirlenebilmesi igin piyasada o malzemeyi Ureten en
az ug firma olmasi gerektigi,

- Bir sartname hazirlarken malzeme tarifinin yapilabilirlik ve rekabet agisindan
muhtemel tedarikgilerle goéruserek, tedarikcilerden gelen goérusler sonrasinda
projenin ihtiyaglarini karsilayacak ortak performans kosullarini (sertifika, hammadde
vb.) ihtiva edecek sekilde teknik sartnameye yazdiklari, bir firmaya isaret edecek
sekilde spesifik 6zellikleri teknik sarthameye yazmalarinin mimkuan olmadigi, bunun
ihalenin iptal edilmesine kadar yol agabilecedi,
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Busbar sistemlerine yonelik hazirladiklari projelerde pazarda faaliyet gosteren EAE
yahut baska herhangi bir firmayi isaret etmelerinin s6z konusu olmadig,

Pazarda faaliyet gosterebilmek icin belli basli sertifikalarin olmasi gerektigi,
kendilerinin de sartnameleri bu sertifikasyonlari haiz olan firmalarin teklif
verebilecekleri sekilde hazirladiklari,

Projeleri genel olarak hem busbar hem de kablo kullanilacak sekilde hazirladiklar
ve yapim ihalesi yapildiktan sonra yapim yiklenicisinin* daha sonra kendisi igin en
uygun modeli tercih ettigi, kendilerinin bu tercihte herhangi bir markayi isaret edecek
sekilde yonlendirmelerinin s6z konusu olmadigi,

Etlt proje asamasinda, ayrica yaklasik maliyeti esas alan birim fiyat tarifleri ve birim
fiyat teklif cetveli de hazirladiklari, buradaki fiyatlari belirlerken Kamu Ihale
Kurumunun (KiK) Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi 10. maddesi uyarinca
genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhginca cikarilan Birim Fiyat Kitabi'ndan
faydalandiklari, bu kitapta busbar tariflerinin de yer aldigi,

Kamu ihalelerinde marka listesi vermelerinin kanunen mumkin olmadigi, ancak
imalat projesi agsamasinda yani ihaleyi kazanan yapim yuklenicisinin istemesi
halinde imalat projesi de hazirlayabildikleri, bu asamada yapim yuklenicisinin
yonlendirdigi busbar tedarikgilerinden de destek alabildikleri,

(.....) Projesi’ndeki teknik sarthamenin busbar bélumunde EAE'yi isaret eder sekilde
hazirlanmasinin nedeni soruldugunda, kendilerinin projenin musavir firmasi yani
yapim yuklenicisi olan (.....)'yi denetleyen firma olduklari yani s6z konusu
sarthnameyi hazirlamadiklari,

Tasarimi yaparken ve ihale dokimanini hazirlarken, EAE'nin de seminer gibi
destekler verdigi,

Busbar sistemleri i¢in epoksi kaplamanin ¢ok onemli bir 6zellik olmadigi, 6nemli
olanin IEC gibi Avrupa standartlarina uygun sertifikasyonlarinin olmasi gerektigi,

Ozel iglerde yatirnmcinin istedigi marka ile calisabildigi bu noktada eger bir teknik
sartname hazirliyorlarsa yatirrmci yahut muteahhite busbar sistemlerinde bir
markanin alinmasi konusunda herhangi bir yonlendirme yapiimadigu,

EAE ile aralarinda organik bir iligki olmadigi gibi tesebbusun kendilerine baski
yapmadigi, boyle bir durum olsa dahi kendi kararlarinin objektif kriterlere dayandigi

ifade edilmigtir.

04.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan gérigmede Ozetle;

Gorevlerinin bina daha ortada yokken mimari projedeki elektrik iglerini gizmek
oldugu (6rnegin; bir odaya ka¢ lamba, kac priz yahut bir AVM'ye hangi sartlarda
busbar sistemleri gerekecegini belirtmek vs.),

Busbar kullaniminin igciligi azalttigi icin maliyet indirimi nedeniyle tercih edildigi,
ayrica busbarin igcinde hem aliminyum hem de bakir iletken kullanilabildigi igin
kabloya gore fiyat anlaminda daha avantajli oldugu, bununla birlikte mevzuatta yer
alan Yangin Yonetmeligi'nde yuksekligi belli bir mesafeyi gecen binalarda busbar
kullaniminin zorunlu hale getirildigi,

4 Yapim yiklenicisi olarak ifade edilen elektrik mUteahhitleridir.
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- Busbar standartlarinin Avrupa'da belirtilen standartlara uygun olmasi gerektigi ve
proje cizimlerinde ylklenici firmaya bu standartlari igerir ¢gizimler yapildig,

- Kamu projeleri igin hazirlanan sartnamelerde standartlari saglayan en az Ug
markanin olmasi gerektigi ve herhangi bir markayi isaret eder bir proje ¢iziimesinin
KIK mevzuatina gore mumkun olmadigi,

- Kendilerinin markaya bagl is yapmadigi, busbarin temelde tium markalar igin
standart oldugu, bazi Ozel projelerde spesifik Urunler kullanilabildigi (6rnegin
kimyasal Uretim yapan yahut yanici Urlnler Ureten fabrikalarda epoksili busbar
kullaniminin yanmaya daha dayanikli olmasi nedeniyle 6zellik arz edebilecegi vs.),

- Marka farkhligini belirleyen faktériin daha ¢ok siparis sonrasi hizmetler oldugu,

- Busbarda en buylk sorunun ek noktalarinda karsilasildigi, bir tesisteki busbarin %3-
5'inin 10-15 sene igerisinde degistiriimesi gerekebilecedi, EAE'nin bdyle bir sorunla
karsilagildiginda 8-24 saat iginde teknik destek sagladiginin tecrube edildigi,
kendilerinin bu farki mUsterilere ifade ettikleri, buna karsin diger busbar Ureticilerinin
de kisa bir surede teknik destek sagladigini ifade ettigini ancak kendisinin boyle bir
durumla somut olarak karsilagsmadigt,

- Kendilerinin projeye busbar sistemleri icin 6rnegin 630 AMPER yazdigi, yatirrmci
eger hangi marka olsun diye sorarsa EAE'nin siparis sonrasi avantajlarinin
anlatildigi ancak 6zellikle EAE'nin proje ¢izim asamasinda isaret edilmesinin s6z
konusu olmadigi, su ana kadar cizdikleri hi¢bir projede satin alma sirasinda
yuklenici tarafindan sikayetgi firmanin tercih edilmedigi,

- Elektrik tesisatina iliskin yapilan teknik sartnamelerde imalat projelerine yer
verilmesinin mumkun olmadigi, ¢unklu imalat projelerinin ancak ig alindiktan sonra
yuklenici firma yahut yUklenici firmalarin teknik personelinin olmamasi durumunda
proje firmalarindan talep edilebildigi, ayrica imalat projesi ¢izilirken artik marka
taniminin yapilmasinin zorunlu oldugu,

- Tekrar belirtmek gerekirse projeyi teslim ettikten sonra kendilerinin iginin bittigi,
sayet yatinrmcinin talep etmesi halinde marka listesi de hazirlayabildikleri, ancak
yatirnmci imalat projesi isterse busbar Ureticilerinden sarthameye uygun proje
istedikleri,

- (.....) Projesi'nin marka listesini kendilerinin hazirlamadidi, s6z konusu listeyi
yatirimci firma olan (.....)'nun hazirlamis olabilecedi,

- (.....)'nin Ug fazdan olustugu, ikinci fazi kendilerinin yaptigi ancak bu faza ait projenin
hala ¢izim asamasinda oldugu, dolayisiyla sarthame ve marka listesinin henuz belli
olmadig,

- (.....), EAE'ye rakip olacak firmalarin pazarda yer almasinin piyasa agisindan olumlu
olacagi,

- EAE'nin mali gucinin yuksek oldugu, 6rnedin EAE (.....), diger firma (.....) teklif
verdiginde, EAE’'nin bunu duyup (.....) kadar dusebildigi konusunda duyumlar
aldiklari, EAE'nin verdigi teklifin maliyetin altinda oldugunu dugtinmedikleri, ancak
diger firmalarin da bu fiyatlara disebilecek gucunun olmadigini tahmin ettikleri,

- Ayrica EAE yahut bagka bir firma ile organik bir iligkilerinin olmadigi, EAE tarafindan
kendilerine proje ¢izim agsamasinda herhangi bir baskida bulunulmadigi

ifade edilmigtir.

16/33



(42)

(43)

(44)

19-39/603-257

05.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan gorusmede Ozetle;

EAE ile herhangi bir organik baglarinin olmadigi,

Kamu ihalelerinde marka yazilamadigi, sarthamelerin en az Ug firmayi kapsayacak
sekilde hazirlanmasinin bir zorunluluk oldugu, sarthamelerde belirtilen 6zelliklerin
en az Ug firmayi tarif etmesi gerektigi,

Once mimari projelerin hazirlandi§i, daha sonra bunun Uzerine statik projelerin
hazirlandigi (kolonun nerede olmasi gerektigi vs.), kendilerinin binalarin igindeki
elektrik ile ilgili tum projeleri yaptiklari, elektrik ile ilgili yaklagik maliyetleri
cikardiklari, birim fiyat listesinde olmayan mallar i¢cin de U¢ firmadan fiyat alip
yaklasik maliyeti o sekilde belirledikleri,

Busbar'in Yangin YoOnetmeligi'ne goére 51,5 metreyi gecgen yuksekliklerdeki
binalarda, kablo yogunlugunu azaltmak i¢in kullaniimak zorunda oldugu,

Muteahhitlerin busbar Ureticilerini arayip fiyat tekliflerini ve sertifikasyonlarini
istedigi,

Yabanci firmalarin EAE ile fiyat rekabeti yapamadigi, yerli Ureticilerin de kalite
konusunda istenileni veremedigi, EAE'nin tekliflerinin genelde kabul edildigi,

Bazi firmalarin projelerinde marka listesini de istedikleri (kalitenin yiksek olmasi gibi
nedenlerle),

(.....) Projesi'nin 1. Etap projesini kendilerinin yaptidi, marka listesine diger yerli
firmalari kaliteleri nedeniyle yazmadiklari,

Akim tasima degerleri gibi birgok nedenlerle EAE'nin diger Ureticilerden
astinliginin bulundugu, ayrica diger firmalarin drinlerinin belli bir amper
degerinden sonra bazi sikintilarinin oldugu, arizalar yagsandigi,

EAE'nin herhangi bir rekabet ihlali yapmadigi, satiglarinin cogunun ((.....)) yurt disi
satislari oldugu,

Busbar Ureticilerinin ne kendilerine ne de muteahhitlere baski yapamayacaklari,

(.....) ilk projesini kendilerinin ¢izdigi, (.....) 'ni ise gizmedikleri, bu ihalenin (.....)
tarafindan alindigi ve sartnameleri (.....) firmasinin hazirladidi,

EAE'nin Ar-Ge konusunda ¢ok iyi oldugu, sadece busbar konusunda degil, bagka
alanlarda da kendini geligtirdikleri,

Yaptiklari islerde isin Ucretini yatirirmci firmadan aldiklari,

Busbar pazarinda yabanci firmalarin, busbarlar ayni kalitede olsa bile, EAE'nin fiyat
avantajl ve satis sonrasi hizmetler saglamasi gibi nedenlerle EAE ile rekabet
edemediqi,

EAE digindaki yerli firmalarin Grunlerini tanitmak igin kendilerine gelmedigi

ifade edilmigtir.

1.3.2.3. Taniklar ile Yapilan Goriismeler

Sikayetci ile yapilan goérismede inceleme kapsaminda tanik olarak dinlenebilecegi
soylenen Kisilerle de telefon gorismeleri gergeklestirilmis olup, s6z konusu goértiismeler
tutanaga baglanmistir.

02.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan telefon gérismesinde 6zetle;
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Tarkiye’de busbar sisteminde bu isi yapabilecek az sayida firma oldugu,

Yaptigi islerde busbar ureticilerini, 6ncelikle muhendisleri araciligiyla inceledigi bu
dogrultuda gerek EAE’nin gerekse de sikayetginin kontrol muhendisleri ve elektrik
muhendisleri tarafindan incelendigi, bunun sonucunda diger Ureticilerin de en az
EAE kadar kaliteli mallari oldugunu tespit ettigi,

Ancak EAE’nin piyasada basiretli tacire yakisir hareketlerde bulunmadigi, 6zellikle
pazarda faaliyet gOsteren rakiplerini kotuledigi, eger projede rakip de teklif verdiyse
EAE’nin bazen (.....) teklifini, (.....) ABD Dolarr’na kadar dusurebildigi, bu eylemlerin
EAE’nin rakiplerini zarar ettirmek ve piyasadan dislamak seklinde tanimlanmasi
gerektigi,

Ote yandan elektrik projesi gizenlerin hazirladiklari marka listesinde yerli treticilere
yer vermedikleri, buna karsin EAE ile birlikte SCHNEIDER, LEGRAND ve SIEMENS
gibi yabanci menseli firmalari listeye ekledikleri ve muteahhitleri de bu markalar
arasindan sec¢im yapmaya zorladiklari, hatta EAE’nin bizzat elektrik projecilerine,
marka listelerine rakip firmayi eklemeyin dedigi,

Hesaplari kontrol ettiklerinde EAE’nin rakibini piyasadan g¢ikarmak igin sekiz yil
icerisinde kendilerine verdigi fiyattan %35-40 daha ucuza vermeyi kabul ettigi,

EAE’nin elektrik projecileri ile badlantisi oldugu,

Su anda HAVELSAN’In Ankara’da yapilan projelerinde, marka listesinde hem
EAE’nin adinin yazdigi, hem de teknik sartnamelerin EAE’nin tim &zelliklerinin
isaret edecek sekilde hazirlandig,

(.....) Projesi’nde elektrik islerinin muteahhiti ve busbar sisteminde hangi firmanin
secileceginde karar verici firma konumunda oldugunu, ayrica (.....) Projesi’nde rakip
firma ile galistiklarini ve son derece memnun olduklari,

(.....) Projesi’nde ise marka listesinde EAE yazdid icin EAE marka busbarlari
kullanmak zorunda kaldiklari

ifade edilmigtir.

02.09.2019 tarihinde Gaziantep ilinde kurulu yapi islerinde elektrik tesisati konusunda
alt yuklenicilik faaliyeti gosteren (.....) ile yapilan telefon goérugsmesinde Ozetle;

2000 ile 2013 yillar1 arasinda yalnizca EAE ile ¢alisildidi, bu sire zarfinda EAE’nin
(.....) tekel oldugu, 6rnek vermek gerekirse bu donemde gerceklesen (.....) iligkin
projeyi tek fiyat teklifi vererek kazandiklari,

Bagka bir projede ise EAE’nin ilk etapta (.....) fiyat teklifi verdigi, daha sonra rakibin
(.....) teklif verdigini 6grenmesi neticesinde teklifini (.....) distrdagua, bu ciddi fiyat
dususunden yatirrmcilarin ve yuklenicilerin muzdarip olduklari,

EAE’nin yatirnmcilara yahut yuklenicilere rakibin drunlerinin yandigi, patladigi
seklinde kotuleme yaparak kendisine avantaj saglamaya calistigi,

(.....) projelerinde 6zellikle rakip firmayi tercih ettigi ve onun bayisi gibi ¢calistigl,

Ancak elinde EAE’nin kotuleme yaptigina iliskin herhangi bir yazili delil olmadigi ve
EAE’nin verdigi tekliflerin maliyet alti olup olmadigini bilmedigi, fakat musteri elden
kagmasin diye karindan kismig olabileceginin tahmin edildigi,

18/33



(46)

(47)

(48)

19-39/603-257

- EAFE’nin (.....) ait bir yapida yer almak adina (.....) aradigi ve bu konusmalarinda
rakibini kétlledigi, bunun Gzerine (.....) kendilerinden 6zellikle EAE marka busbar
kullaniimasini istedigi,

- Diger Ureticiler ile EAE’nin UrlGnlerinin birbirlerine karsi herhangi bir GstinlGgunin
bulunmadigi

ifade edilmigtir.
02.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan telefon gérismesinde Ozetle;
- (.....) projesinde sikayetciden teklif almadiklari,

- EAE tarafindan rakip firmalarin Urtnlerine yapilmis bir kotileme faaliyetine sahit
olmadiklari,

- Kendisinin de teklif surecinde yerli firmalari tercih ettigi

ifade edilmistir.

03.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan telefon gérusmesinde Ozetle;
- 2005 yilhindan bu yana Proje Mudurd olarak (.....) calistigi,

- 2005-2010 yillar arasinda piyasada bagka yerli Uretici olmadigi igin EAE ile
calistiklari,

- 2010 yihinda rakip firma ile tanisip sahip oldugu tum sertifikalari teyit ettikleri ve
EAE’ye rakip olarak s6z konusu firma ile de ¢alismaya basladiklari,

- EAE'’nin pazarda tek bagina iken gok yuksek fiyatlar verdigini piyasaya rakip olarak
baska bir firma girmesinden sonra anladiklari, sonrasinda hem EAE’den hem de
rakiplerden teklif alindiginda rakiplerin EAE’nin teklifinin Ggte biri oraninda daha
dusuk fiyat verdigi, rakiplerin fiyat politikasi neticesinde EAE’nin de fiyatlarini
dusurmeye basladigi,

- 2013 yilinda yapilan (.....) busbar isini rakip firmaya vermeleri sonrasinda EAE
yetkililerinin (.....) Ust yonetimine, kendilerini sikayet ettigi, EAE’nin sikayetlerinde
s6z konusu rakip firmanin yeni bir firma olmasi nedeniyle bu isin altindan
kalkamayacaginin beyan edildigi, ancak Uust yOnetimin bu sikayetlere aldiris
etmedigi ve isin rakip firma ile devamina karar verildigi, ayrica bu projede rakip firma
ile galigmalarinin kendilerine yaklasik (.....) ABD Dolari avantaj sagladigi

ifade edilmigtir.
09.09.2019 tarihinde (.....) ile yapilan telefon gérusmesinde Ozetle;

- (.....) Projesi’ndeki marka listesinin proje mihendisleri tarafindan hazirlandidi ve
kendileri tarafindan marka listesinin revize edildigi, bu olusturulan marka listenin
bilgi amagli hazirlanmis oldugu ve marka listenin degistirilemez bir liste olmadigi,

- Kendilerinin (.....) Projesi’'nde hem yatirrmci hem de isi yapan firma konumunda
olduklart,

- Sikayetci ile daha 6nce galigtiklari, proje mihendislerinin ve ¢alisanlarin sikayetginin
urunlerinden memnun kalmadiklari, ayrica (.....) olarak kullandidi1 ancak s6z konusu
projede (.....) olarak kullanmay tercih ettigi,

- Busbar dureticileri tarafindan Urin segimi konusunda kendilerine herhangi bir
zorlama yapilmadigi, EAE’nin de diger Ureticilerin de gelip kendi sistemlerini bilgi
amagcli tanittiklan
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ifade edilmigtir.
1.3.3. EAE’den Gelen Cevabi Yazilar

(49) Yapilan yerinde inceleme sirasinda ve akabinde EAE’den talep edilen bilgi ve belgelere
istinaden EAE Ydnetim Sistemleri ve Kalite Glvence Yoneticisi tarafindan gonderilen
cevabi yazida ozetle;

Busbar sistemlerinin binalarda ve endustriyel tesislerde kablolu sistemlere alternatif
olarak kullanilan bir sistem oldugu, genel olarak busbar sistemi pazarinin kabloya
gore kiyaslanamayacak kadar kuguk oldugu,

Tarkiye'deki busbar pazar dagihmi hakkinda saglikli bir istatistik ya da arastirma
bulunmadigi, bugune kadar EAE 6zelinde de pazar paylarinin belirlenmesi adina bir
arastirma yaptinimadigi,

Tarkiye'de GERSAN, DTM, EAE gibi yerli Ureticilerin yer aldidi, bununla birlikte
zaman zaman projelerde baska urunleriyle birlikte paket satis yapmak suretiyle yer
alan SCHNEIDER, SIEMENS, Zucchini SPA, DKC Europe S.r.I. gibi yabanci
menseili Ureticilere de rastlandigi,

Ozellikle yabanci ureticilerin busbar Uriinlerini pano ve otomasyon gibi baska
sistemler ile birlestirerek paket olarak sattiklari, bu nedenle yabanci Ureticilerin satig
rakamlari ile ilgili net bir bilginin EAE bunyesinde yer almadigi,

Yukarida belirtigi gibi, yurt ici pazarda, Ureticilerin pazar payi dagilimi ile ilgili net bir
arastirma olmadigi, bununla birlikte EAE’nin ve pazardaki diger Uretici firmalarin
gerceklestirdikleri projelere bakilarak bir tahmin yuratilebilecegi, 6rnek olarak;
GERSAN firmasinin; Sisecam Fabrikalari, Eregli Demirgelik Fabrikasi, Balikesir
Devlet Hastanesi, Memorial Hastanesi, Kocaeli Stadyumu, Itlop Levent Ofis Kulesi,
3.Havalimani Altyapi Tesisleri, istanbul Metrosu Yenikapi Hatti, Merinos Fabrikalari
gibi projelerde; DTM firmasinin ise; Kiptas Metrokent, Anadolu Adalet Sarayi, Torku
Seker Konya, Toki Doganbey Konutlari, Fi Tower istanbul, Dap Yapi Teras Kule vb.
bircok dnemli projelerde busbar sistemi satisi gerceklestirdigi,

GERSAN ve DTM firmalarinin kamuya acgik ve musterilerle paylastiklari Referans
Projeler listelerine bakildiginda, bu iki firmaya da ait ¢cok sayida busbar proje
referansi bulundugu, bu referanslara istinaden, tahminen pazarin (.....) bu iki
firmanin ve zaman zaman proje bazindaki satiglarla yukarida belirtilen yabanci
menseili firmalarin gergeklestirdigi, kalan (.....) kismini EAE’nin gergeklestirdiginin
tahmin edildigi, bu noktada EAE’nin uzun senelerdir yurt digsinda da sektoriin 6nemli
ureticileri arasinda yer almasi sebebi ile yurt ici pazar payinin arttirilmasindan
ziyade yurt digi pazar payinin arttirilmasina yonelik bir vizyona sahip oldugu,

Busbar’in Turkiye’'de ilk olarak EAE tarafindan Uretildigi, bir lkede herhangi bir Grtn
bakimindan ilk Uretici olmanin sektérde sayili firmalar arasinda yer almak adina
avantaj saglayacaginin agikar oldugu, bununla birlikte seneler icerisinde ¢cok sayida
yerli ve yabanci Uretici firmanin da sektorde varhidini ispat ettiginin yukarida
orneklem olarak verilen projelerden goérulebildigi, kendisinden seneler sonra busbar
uretimine baslamis olan firmalarin Ustlendigi projelerin  buyukligl dikkate
alindiginda sadece bu durumun dahi EAE’nin rekabeti, hukuka saygili ve ticari ahlak
kurallarini gozeterek yurattugunu gosterir nitelikte oldugu,

Projeler igin teknik sartname hazirlanmasi; yatirrmcilarin bir bina ya da fabrika
projesi yapmaya karar verdiklerinde oncelikle binanin mimari projesini yaptirdiklari,
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akabinde elektrik ve mekanik tesisat projeleri hazirlandigi, genellikle bu projeleri
alaninda uzman proje firmalarinin hazirladig,

- Proje firmalarinin hazirlamis olduklari proje igerisinde yer alan sistemleri belli
standartlara ve teknik gerekliliklere uygun olarak tanimlamak icin teknik sartname
dosyasi olusturduklari, bir projenin teknik sartnamesi igerisinde o projenin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan Urin ve sistemlerin tanimlari, tarifleri,
fiyatlandirma metodu, teknik 6zellikleri, daha duguk vasifli Grunlerden ayirt edici
Ozellikleri, musterinin Urln onayi igin gerekli gérdugu standart ve sertifikalar ile ilgili
tanimlar ve belgeler, musterinin yaptirmak istedigi tesisin ihtiyaglarina yonelik
tanimlar vb. gibi 6zelliklerin bu sarthamelerde yer aldig,

- Proje firmalarinin bircogunun kendi kurum uzmanhgi ile hazirladiklari sartname
dosyalarinin bulundugu, bazen proje firmalarinin teknik sartname olusturma
konusunda yurt igi ve yurt digi bagka proje firmalarinin metinlerinden, énder uretici
firmalarin Grlnlerinin tanimlar ya da teknik 6zelliklerinden vb. farkli kaynaklardan
yararlanarak sartname dosyalarini olusturduklari, bunun tamamen proje firmalarinin
kendi istek ve inisiyatifi ile olusturdugu bir dosya oldugu, zaman zaman isverenin
(yatirrmci) muadahil olarak sartname igeriginde ilave ya da degisiklik yapilmasini
talep edebildigi, genel olarak islerin yapiminda bu sartnamelerin esas alindigi,

- Busbar sistemleri ile ilgili de sartnamelerde genel olarak ilgili yerli ve uluslararasi
standartlar ve bu standartlarin numaralari, olmasi gerekli gorulen test belgeleri ve
sertifikalari, UrUnlerin genel Ozellikleri, elektriksel ozellikler, minimum dayanim
degerleri, iletken, govde, izolasyon ve ek noktasi yapilari, ¢ikig kutularinin 6zellikleri,
hatta UrUnlerin ebatlari gibi belirleyici olan, projenin ¢ézimunl ve hesaplarini da
etkileyen, direkt olarak Urin ve sistemin kalitesini de belirleyen agiklamalar ve teknik
tanimlarin yer aldigi,

- Epoksi kaplama izolasyon yapisinin, diinyada belli bagli yeni teknoloji sahibi busbar
ureticileri tarafindan kullanilan bir izolasyon metodu oldugu, sadece EAE’ye 6zgu
bir kaplama metodu olmadigi, epoksi kaplamanin busbar sisteminin yangin
dayanimi, yuksek fiziki dayanim, izolasyon dayanimi, 1si1 performansi, ¢alisma omru
gibi konularda ekstra 6zellik ve kalite kazandiran, alternatifi olan polypropylen, pvc,
polyester, film, bant, boya gibi izolasyon malzemelerine gore ayirt edici teknik
farkhliklari olan bir izolasyon teknigi oldugu, bu teknik Ustinliklerinden dolayi
projecilerin yatirrmcinin (musterinin) yapacag! tesisin niteligini artirmak, daha uzun
calisma omru olmasini saglamak ve performansini artirmak igin epoksi kaplamal
sistemleri tercih etikleri ve bunu sartnamelerde teknik 6zellik olarak yazdiklari,
artnlerin kullanilacagi ortamlara goére de bu sartnamelerdeki maddelerin her zaman
degiskenlik gosterebildigi, ornegin asidik ortamlarda kontaklarin ekstra guimus kapli
olmasi da istenebildigi, Grunun sartlarinin, kullanildigi yere goére her zaman
degisebildigi ve bunu epoksi 6zelinde dugsunmenin dogru olmadigi,

- Ayrica, EAE’nin Urettigi busbar sistemlerinde epoksi kaplamali busbar modelleri
oldugu gibi epoksi kullaniimayan farkli ya da eski tasarimli modellerin de bulundugu,
masterinin ihtiyaglarina ya da fiyatina gére bu modellerden birisini tercih ettigi,

- Esasen sartnameyi hazirlayan firmalara bazi teknik sartname 6rneklerinin neden
direkt EAE’nin busbar UrUnlerini isaret eder sekilde hazirlandiginin sorulmasinin
daha dogru olacagi, bununla birlikte drnekte belirttikleri gibi istanbul Metro
Projesi’ndeki sartnameyi hazirlayan firmanin da, gerek Turkiye gerekse dinya
uzerindeki busbar ureticilerinin teknolojik gelismelerini takip eden bir girket olarak
sartnamelerde bu 6zelligi belirttigi konusunda fikir yarttebilecekleri
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ifade edilmigtir.
.3.4. iligkili Kurul Kararlari

GERSAN’In yaptigi ve 6zetle EAE’nin busbar pazarindaki hakim durumunu koétuye
kullanmak suretiyle proje yapimcisi firmalara kendi drlnlerinde bulunan teknik
farkhliklart kabul ettirerek rakiplerinin faaliyetini zorlastirdigi; busbar satigini diger
aranlerin alimi sartina bagladigi; teknik gelismeyi engelledigi ve bu eylemleri ayni
zamanda proje yapimcisi firmalar ile anlasarak gerceklestirdigi, boylelikle 4054 sayili
Kanun’'un 4 ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddialarini iceren basvurusu Uzerine alinan
Kurulun 22.08.2007 tarih ve 07-66/810-305 sayili kararinda; EAE’nin Turkiye busbar
sistemleri pazarinda hakim durumda oldugu belirtiimig, bununla birlikte bagvuruya
konu iddialar hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmigtir.

GERSAN tarafindan yapilan diger bir basvuruya iliskin olarak alinan 03.05.2012 tarih
ve 12-24/660-182 sayili Kurul kararinda; EAE’nin yikici ve/veya segici fiyatlama yoluyla
incelenen projeler ¢cergcevesinde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine dair,
tesebbusun maliyet alti fiyatlama stratejisi izledigini gosterir bir bulguya ulasilamadigi,
rakibini diglama niyetinin ya da baska diglayici uygulamalarin varhgina yonelik
herhangi bir belge ya da bilgi elde edilemedigi ifade edilerek, ilgili basvuruya konu
iddialar hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

GERSAN'In yaptigi ve 6zetle EAE’nin girdigi proje ihalelerinde yikici ve/veya segici
fiyatlama uygulayarak uzun zamandir hakim durumunu kétlye kullandidi; hakim
durumunu korumak ve mutlak hale getirmek icin rakip tesebbusleri piyasa disina
birakacak eylemlerde bulundugu; GERSAN'In teklif verdidi ihalelerde, katiimadigi
ihalelere gbre daha dusuk teklifler verdigi, GERSAN teklifini takiben kendi teklifinde
daha buyuk oranlarda ve maliyetinin altina dusecek sekilde indirim yaparak ihale
konusu igleri aldigi, boylelikle GERSAN’I piyasa disina itmeye calistigl, piyasa
teamulleri geredi aluminyum kaplama ve diger metal aksam gibi girdileri saglayan
firmalara 30-60 gin icinde 6deme yapilmasina karsin, GERSAN’In teklif verdigi
ihalelerde vadeyi 120-150 glne c¢ikararak vade kosullari bakimindan yikici/segici
uygulamalarda bulundugu, istanbul Blyiiksehir Belediyesi (IBB) istanbul Metrosu
Taksim- Yenikapi Arasi Elektro-Mekanik Sistemleri Temin, Montaj ve isletmeye Alma
isleri Projesi’nin kapsaminda kullanilmak (zere GERSAN’In busbar kanali
malzemesinin muteahhit sirketlerden Alarko tarafindan onaylanmasina karsin ilgili
projede, IBB’nin daha dnce kullanilan malzeme ile ayni malzemeyi kullanma tercihinin
oldugu belirterek Sishane istasyonu’nda daha &énce kullanilan EAE driinlerini
kullanmaya karar verdigi ve baska hi¢c bir gegerli sebep olmamasina kargin
GERSAN'In drunlerini reddettigi, EAE’nin kamu ihalesinde yaptigi bu rekabet ihlalinin
durdurulmasi gerektigi, GERSAN’In teknik agidan EAE’ye gbére daha gelismis olan
arunlerinin malzeme cesitliligine sebebiyet vermemek ve butunluk saglamak amaciyla
reddetmesinin kamu ihalelerinde acgikhgin ve rekabetin saglanmasi ilkelerine aykiri
oldugu, EAE’nin eylemleri nedeniyle GERSAN’'nin pazarda faaliyet gosteremez
duruma geldigi, somut 6rneklerle defalarca ortaya konan bu ihlallerin durdurulmasi
gerektigi belirtilmistir. S6z konusu iddialara iligkin yapilan degerlendirme sonucunda
Kurul 11.07.2013 tarih ve 13-44/544-240 sayil karari ile rakibi digslama niyetine ve
baska diglayici uygulamalarin varhgina ulasilamadigindan, ilgili bagvuruya konu
iddialar hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigina karar vermistir.
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[.3.5. Degerlendirme

EAE hakkinda gec¢mis yillarda yapilan (¢ 6narastirma® kararinda da Kurul, EAE’nin
busbar sistemleri pazarinda hakim durumda oldugunu tespit etmistir. Mevcut dosya
kapsaminda ise EAE’ye pazardaki konumu hakkinda bilgi sorulmus olup, EAE
yetkililerinin tahminlerine gore halihazirdaki pazar payinin (.....) dolaylarinda oldugu
belirtilmistir. Bu bulgu ile birlikte Kurulun daha onceki kararlarinda yapilan hakim durum
tespitlerini degistirecek bagkaca bir husus olmadigi da dikkate alinarak, s6z konusu
tesebbusun hakim durumunu koétuye kullanip kullanmadigr asagida degerlendirilmigtir.

1.3.5.1.Yikici Fiyat iddialarina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen kotlye kullanma
hallerinden biri de yikici fiyatlamadir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici
Kétlye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz'un
(Kilavuz) 50. paragrafinda yikici fiyat, “hdkim durumdaki bir tesebblistin pazar giiclinii
korumak veya artirmak lizere mevcut veya potansiyel rakiplerinden birini veya daha
fazlasini piyasa disina c¢ikarmak, disipline etmek ya da diger bicimlerle rakibin
rekabetci davranisini engellemek igin kisa vadede maliyetinin alfinda satig fiyati
belirleyerek zarar etmeyi géze aldigi (feragatte bulundugu) rekabet karsiti bir fiyatlama
stratejisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yikici fiyatin rekabet hukuku
anlaminda bir ihlal olusturmasi igin;

- hakim durumdaki bir tesebbls tarafindan gercgeklestiriimesi,

- tesebblsun kisa vadede maliyet alti satis fiyatlari ile zarar etmeyi goze almasi
(feragatte bulunmasi),

- esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olmasi
gerekmektedir.

Kilavuz’a goére, hakim durumdaki tesebblsun incelenen davranisi agisindan
uyguladig1 fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastirildigi yikici fiyat analizinde,
incelenen davranis sonucunda esit etkinlikteki bir rakibe piyasanin kapanmasinin
muhtemel olup olmadiginin arastirilmasi esastir. Bu c¢ercevede yikici fiyat
degerlendirmesinde, Avrupa Birligi uygulamasinda kabul edilen Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasina iliskin Rehber’deki anlayisa benzer bir sekilde, fiyatlarin maliyet
altinda kalmasi durumunda otomatik olarak rekabet¢i anlamda bir zararin ortaya
¢ikacagl sonucuna ulagilmamakta, rekabet karsiti piyasa kapamanin muhtemel olup
olmadiginin da incelenmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Yikici fiyatlama analizinde asil olan, incelenen tesebbistin fiyatlama davranisi ile kisa
dénemde elde edecegi karindan feragatte bulunup bulunmadiginin, bir baska deyigle
kacinabilece@i halde zarara katlanip katlanmadiginin tespit edilmesidir. Kilavuz'da
tesebblUsun feragatte bulunup bulunmadigina dair analizde dikkate alinmak Uzere
ortalama kaginilabilir maliyet (OKM) olgutinin esas alinabileceg@i belirtiimistir. Bu
cercevede, hakim durumdaki bir tesebbusuln, dretiminin tamami veya bir kismi igin
OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi halinde, s6z konusu Uretimi gerceklestirmeyerek
kaginabilecegi bir zarara katlandigi ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul
edilmektedir.

5 Kurulun 22.08.2007 tarih, 07-68/810-305 sayil, 03.05.2012 tarih, 12-24/660-182 sayili ve 11.07.2013
tarih, 13-44/544-240 sayih kararlari.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi uygulamalari kapsaminda yikici fiyatlama
degerlendirmelerine emsal teskil eden Avrupa Birligi Adalet Divan’nin AKZO
kararinda®, hakim durumdaki tesebbis tarafindan uygulanan fiyat ortalama degisken
maliyetin (ODM)’ altinda ise bu uygulama ihlal olarak kabul edilmistir. Kurulun Coca-
Cola8, ISBAK?®, HABAS-11° Herf-Durferrit!? ve HABAS-212 kararlarinda da AKZO
testinin uygulandigi gorulmektedir.

Bu dosya kapsaminda yikici fiyatlama iddialarina yonelik analizin ilk adimi olarak
sikayete konu olan EAE’nin busbar pazarinda her sipariste en ¢ok kullanilan ve diger
busbar Ureticileri icin de ayni 6zelliklere sahip olan KXA, KXC, KOA ve KOC?3 14 kodlu
arin gruplarinda yer alan diz boy busbarlarin satis fiyatlan (SF) ile ODM’leri,
kargilagtiriimistir.

Buna gore, ilk olarak Ocak 2018 ile Agustos 2019 arasindaki projelerden rastlantisal
olarak teklif verdigi ve KXA, KXC, KOA ve KOC kodlu Gruan gruplarinin da kullanildigi
projeler secilerek bu projelerde verilen teklifler ile maliyet bilgileri talep edilmistir. S6z
konusu maliyet-fiyat analizlerine iliskin verilere asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Degerlendirmeye Alinan Projelerin Fiyat-Maliyet Tablosu

Proje Adi Duz Boy Busbar SF ($) Duz Boy Busbar ODM (%)

(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....)
(....) (.....) (.....)

6 AKZO Chemie BV v. Commission (1991) EC 1-3359.

7 OKM, bir tesebbisiin belirli miktardaki bir ¢iktiyr iretmemesi halinde katlanmayacagi veya tasarruf
edecegi maliyetler olarak tanimlanabilir. OKM hesaplanirken Uretimle dogrudan iligkilendirilebilir sabit
ve degisken maliyetlerin toplami dikkate alinarak isletmenin inceleme konusu Uretim i¢in katlandigi tim
maliyetler hesaplanabilmektedir. Genellikle kisa donemde ancak degisken maliyetlerden kaginmak
mUmkuan oldugu i¢in gogu durumlarda OKM ve ortalama degisken maliyet (ODM) ayni maliyetleri ifade
etmektedir.

8 Kurulun 23.01.2004 tarih ve 04-07/75-18 sayili karari.

9 Kurulun 22.05.2006 tarih ve 06-35/444-116 sayili karart.

10 Kurulun 19.09.2006 tarih ve 06-66/887-256 sayili karari.

11 Kurulun 03.01.2019 tarih ve 19-02/2-1 sayil karari.

12 Kurulun 07.03.2019 tarih ve 19-11/125-53 sayil karari.

13 S6z konusu Urin gruplar sikayetginin portfdyiinde sirasiyla (.....) ve (.....)
adlandiriimaktadir.

14 Sikayetgi, EAE ve projeci firmalarla yapilan gérismelerde KXA, KXC, KOA ve KOC kodlu riin
gruplarinda yer alan diz boy busbarlarin, tim sipariglerde kullanilan ve busbar ureticileri tarafindan
standart olarak duretilen Urlnler oldugu aciklanmis olup, incelemede bu Urdn gruplar Gzerine
yogunlasiimigtir.

kodlari ile
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Kaynak: Dosya icerigi Bilgiler

Grafik 1: Degerlendirmeye Alinan Projelerin Fiyat-Maliyet Grafigi

)

.TICARI SIR...

(o

=== Diiz Boy Busbar SF (TL)

=== Diiz Boy Bushar OKM (TL)

Kaynak: Dosya igerigi Bilgiler

Tablo 1 ve Grafik 1’den; KXA, KXC, KOA ve KOC Urin gruplarinin yer aldigi Ocak
2018 — Agustos 2019 tarihlerini kapsayan donem icerisinde EAE’nin verdigi tekliflerde
s6z konusu drunlerin satis fiyatlarinin ODM’nin Uzerinde gergeklestigi gorulmektedir.
Bu dogrultuda mevcut dosya kapsaminda iddia edilen sekilde bir yikici fiyatlama
uygulamasindan bahsedilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Nitekim yerinde incelemede elde edilen belgelerden de EAE’nin fiyatlarinin
sikayetcinin iddia ettigi gibi disuk olmadidi anlasiimaktadir. EAE’den elde edilen
belgelerin degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir.

“llet: Re: llet: RE: RE: llet: RE: llet: RE: RE: llet: RE: RE: RE: RE: ilet: RE: RE: Ihale
Cagrisi 4000011915 Teklif Talebi-HATIRLATMA” konulu e-postada yer alan
ifadelerden EAE’nin rakip firmadan daha yuksek bir fiyat teklif ettigi ve isin rakip firma
lehine sonuclandigr gérulmektedir.

02.05.2019, (.....)

“(.....) merhaba;
Satinalma dan teyid ettigim kadariyla Gersan isi almig.

Santiyeden de aldigim bilgi Bizim son fiyatimiz (.....) usd iken (.....) usd civarinda
gersan tercih edilmig.
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Mersin teknik ekip EAE olmasi ybninde rapor yazmasina ragmen bu sekilde
sonuglanmisg.

Bilgilerinize...
Selamlar & lyi galismalar”

‘Re: Roénesans RSY/Elazig Busbar Rekabeti Hk.” konulu e-postada yer alan
ifadelerden EAE’nin rakibine gore oldukga yuksek bir fiyat teklifinde bulundugu, bunun
uzerine yapilan calismayla revize bir fiyat belirlendigi ancak bu fiyatin da rakip
tarafindan teklif edilen fiyatin Gzerinde oldugu anlasiimaktadir.

20.09.2017, (.....)

“(.....) Merhaba,

Bu sabah (.....) ile bir gériisme yaptik. Din (.....) 4 kisi numuneleri ile birlikte R6nesans
Grubunu ziyaret etmis. Bu ziyarette son fiyatlarini da vermigler.

Serhat bey; "hastane projelerinin maliyetleri cok daraldi maalesef alternatif arayislarina
gitmek durumunda kaliyoruz. Biz (.....) a EAE bizim k&kli bir partnerimiz her konuda
kendilerine glivenimiz vardir. Bu projede de ticari ¢6zliim saglanmasi durumunda EAE
ile devam ederiz" diye bildirmigler.

Durum;
EAE : (.....) USD (isk: %(.....)+ Artirm : %(.....) )
(.....): (.....)USD (Elazig teslim (nakliye (.....)- (.....)USD))

llave olarak (.....) tarafindaki (.....) ile gériistiim. Oncelikle Sadlik Bakanligi konularini
gériistiim ardindan konuyu Elazi§ a getirdim. Ozellikle "diisiik kesit, yiiksek direng
dolayist ile yiiksek gerilim diisiimii demektir dedim. Su an siz bizim akim kademesi ve
kesfe gére fiyat aldiniz. Uygulamada dlisiik kesitlilerin akim degisimi ortaya ¢ikacaktir”
diye bilgi verdim.

(.....) de bu konunun ciddiyetini anladi fakat ortada (.....) in taahhiidii s6z konusu.

Tdm bilgiler 1ginda bize verecekleri maksimum fiyat farki % (.....) olur diye
dusdndyorum.

Bugiin kendilerine déniis yapmamiz lazim. Sizi telefon ile arayacagim.

Onemli Not: Rénesans bu projede maliyet diisiik oldugundan basta jenaratér olmak
lizere bir cok malzemede fiyattan dolayi ezberini bozdu.

Selamlar & lyi Calismalar”
20.09.2017, (.....)
(.....).. Merhaba..

Bu konuya calistim. Bizim Revize fiyatimiz (.....) USD olmall. Yaklagik (.....) isk geliyor.
Son bir diizeltme ile

(.....) e geliriz. Rakibin (.....) dzerinde oluruz.
(.....) bey e hammadde nin arttigini da anlatalim.

Bir vaka ¢éziimii olarak 6zel bir fiyat calistigimizi anlatalim. Uretim miktarimiz yiiksek
oldugu igin yapabiliyoruz
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diyelim.
Nakliye yi sen gértsdrsdn.
Kolay gelsin :)

“llet: ONEMLI ! (.....) Insaat KONYA ESK Projesi Hk.” konulu e-postada EAE’nin
rakipleri ile beraber teklif verdigi Konya ESK Projesi’nde, ilk verdigi teklifin diger iki
rakibinden ylksek oldugu, bunun Gzerine yapilan ¢alismalarda yatirrmciya dort farkli
indirimli teklif daha sunuldugu, ancak son sunulan indirimli teklifin dahi diger iki rakibin
ilk teklifinden ytksek oldugu gértlmektedir.

23.03.2018, (.....)
“Merhabalar,

Diin (.....) insaat ile yaptigimiz gériismede Konya ESK projesinin én gériismesi
sagland..

Konya ESK'da bir blogun busbar alimlarini énden gercgeklestirmek istiyorlar. (.....) ile
devam eden iglerle ilgili uyguladigimiz proje anlagma iskontolari ((.....) Center /
So6glitézii / Finans Merkezi) ile Konya ESK'da bir blogun fiyatlandirmasini yaptik. Fiyat
teklifimiz su asamada asagidaki Iskontolar ile (.....) USD.

KX: (.....)
Kutu: (.....)
Flex: (.....)

(.....) firmasinin (.....) Gzerinden igeriye iletmis oldugu teklif bizim kesfimize gére (.....)
USD... Daha énce (.....) koordinatérliigiini yaptigi CENTER iginde de bizim (.....) USD
olan teklifimize kargi (.....) USD fiyat vermiglerdi. Bu isin (.....) ile ¢bziilemeyecegini,
yurt disinda olmasi nedeni ile satis sonrasi hizmetler ve acil durumlarda saglanmasi
gereken dretim destegi ile ilgili durumlari iyi nakis etmistik. Sonug olarak (.....) destegi
ve (.....) kargi olan dirayetli durusundan 6tiir(i isi biz almigtik.

(.....) yapi geregince taseronlara nefes alma sansi tanimayan, malzeme (ireticilerini de
fiyat politikalari ile dip noktalara ¢eken bir yapiya sahip. Hastane isinin basinda
bildiginiz tizere Koordinatér olarak (.....) bulunuyor. (.....) bu projede (.....)'a yaranmak
adina busbar icin farkli heyecanlara agik bir durus sergiliyor. [brahim Bey ile beraber
yaptigimiz (.....) ziyaretinde de (.....) firmasi ile bobyle bir hastanenin
¢6zlimlenemeyecedini, hastane igletiminde ilerde sorunlar yasandiginda karsilarinda
muhatap bulamayacaklarini ve herseyden énce milli bir bakis agisi ile konuya
bakilmasi gerektigini etraflica kendisine anlatmigtik. (.....), DALAMAN HAVALIMANI
projesinin pano imalatlari nedeniile (.....) ile tanigiyorlar.

(.....),, (-....)ile iyi bir ge¢misi oldugunu dile getiriyor. Bu isin karar vericisi olan en son
Kisi (.....)... Ondan énceki istasyon ise (.....)... (.....)in destegini alirsak, konu (.....)'In
oniine geldiginde isimiz ¢gok daha kolay olur.

Bu igin Misavir ve Saglik Bakanlgi kontrollerini de ziyaret etmemiz gerekecek.
Saygi ve selamlarimla,

30.03.2018, (.....)

“(.....)Merhaba,
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Konya Hastane igin (.....)'adina devam eden isler kapsamindaki fiyatlara gére
olusturdugumuz teklif ekte sunulmustur.

Il
KX: (.....)
Kutu: (.....)
Flex: (.....)

['B-KONYA SEHIR HAST-(.....)-5W.pdf' eki (.....)/eae tarafindan silindi]
Bu kesif ve teklife gére rakip firmalarin igeriye verdigi bizle ayni kesif tutarlari;

EAE: (.....)
GRSN: (.....)
Ibar DKC : (.....)

Ayrica ELMAR TOWERS projesinde (.....) ile yaptigimiz rekabette; bizim (.....) USD
olarak baglantisini yaptigimiz projeye verdigi son pazarliksiz fiyat teklifi;

["(.....)teklif (.....)-039-B3-17 (ELMAR).pdf eki (.....)/eae tarafindan silindi]
Sayqgi ve selamlarimia.

02.04.2018, (.....)

“.....)Merhaba,

(.....)iskonto analizi ektedir.

Konya igin (.....) proje fiyati (.....) USD.
Proje Fiyatina Gére:

- KXA Iskonto (.....) oluyor.

Elmar Fivatina Gére:

Bolton Standart Boylar

- KXA Iskonto (.....) (800A)
- KXA Iskonto (.....) (1600A)
- KXA Iskonto (.....) (2500A)
- KXA Iskonto (.....) (3200A)
Dikey Déniis Modiilleri (Olgiileri bize yakin)
- KXA Iskonto (.....) (800A)
- KXA Iskonto (.....) (1600A)
- KXA iskonto (.....) (2500A)
- KXA iskonto (.....) (3200A)
Selamlar & lyi Calismalar,
02.04.2018, (.....)

“.....) Merhaba,

Yanimiza numune aldik.
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Konusgtugumuz gibi teklifleri alternatifli hazirladik.
Ana Teklif : (.....)1Ile

1. Teklif @ (.....)ile
2. Teklif  : (.....)ile
3. Teklif  : (.....) le
4. Teklif  : (.....)ile

Kutular 35 / Fleks 57
Selamlar & lyi Calismalar,”

Projeler gergevesinde busbar sistemlerinin Ureticilerden nihai musterilere ulastiriimasi
surecinde aktorler arasinda vuku bulan iligkilerden anlasildigi Uzere, busbar
ureticilerinin ihalelere dogrudan katilmadiklari vurgulanmalidir. Bir diger deyigle,
projeciler tarafindan hazirlanan projeleri icra etmek izere miteahhitlere yénelik ihale
acllmaktadir. ihaleyi alan miiteahhitler ise proje sartnamelerinde belirtilen sart veya
standartlar dogrultusunda kesif listelerinde belirlenen urlnleri temin etmek Uzere
busbar Ureticilerinden teklif istemektedirler.

(66) Yukarida yapilan acgiklamalardan da anlasildigi Uzere, busbar ureticileri ihalelere

(67)

katilan taraf olmaktan ziyade ihaleyi icra etmekle yukumlu olan yuklenicilere fiyat teklifi
veren/satis yapan taraf olmaktadirlar. Yatirrmcilarin busbar trtnlerini dogrudan busbar
ureticilerinden almak yolunu segtikleri durumlarda da busbar alimi igin ihale
acllmamakta, tesebbusler fiyat tekliflerini dogrudan yatirrmciya sunmaktadirlar.
Bagvuruda belirtilenin aksine EAE’nin ihalelere dogrudan katilan taraf olmadigina
iliskin bu aciklamanin ardindan EAE’nin sikayetgi ile birlikte katildigi ihalelerde dusuk;
sikayetcinin katilmadigi ihalelerde ise yuksek fiyat teklifleri uyguladigi iddiasi
bakimindan sikayet dilekgesinde belirtilen projelerde EAE ile sikayetci tarafindan
verilen tekliflere iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.

Basvuru dilekcesinde EAE’nin yikici fiyatlama uyguladidi iddiasiyla 6ne sirtlen
projelerde, EAE’nin ilk teklifinin sikayetginin ilk teklifinden yuksek oldugu, daha sonra
EAE’nin fiyat disUrerek sikayetcinin verdigi fiyatin altina indigi ifade edilmektedir. S6z
konusu projelere iligkin teklif tutarlari hakkinda EAE’den talep edilen bilgiye istinaden
gelen cevabi yazi tablolastirilarak asagida sunulmustur.

Tablo 2: EAE ve Sikayetginin Ayni Projelere Verdigi Teklif Tutarlar

1. Teklif 2. Teklif Siparise
Proje Adi Doénlsen Teklif
EAE ($) Sikayetci ($) EAE (%) Sikayetci ($) EAE (%)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

(68) Tablodan, EAE’nin, sikayetc¢inin projeye teklif vermesi Uzerine teklifini daha asagi

cektigi gorulmektedir. Ancak tesebbuslerin birbirlerinin teklifi hakkinda musteriler
Uzerinden bilgi sahibi olabildikleri dikkate alindiginda, EAE’nin, sikayetginin rekabetini
kargilama (meeting competition) gudusuyle, s6z konusu musteriyi kazanmak Uzere,
rakibinin fiyat rekabetine cevap vermesi beklenir olandir. Nitekim EAE’nin ortalama
karhhk dizeyinde, sikayetcinin teklif verdigi projeler ile vermedigi projeler arasinda
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ortaya cikan farkhhgin da bu durumun bir sonucu olabileceginin, dolayisiyla rekabetin
bizatihi kendisinden kaynaklanabileceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Hakim
durumda da olsa, bir tesebbusun, rakibinin rekabetci teklifine karsilik vermesinin
engellenmesi, istenilenin aksine rekabeti olumsuz etkileyebilecektir. Basvuru
dilek¢esinde 6ne surllen projelere ek rastlantisal olarak segilen projelerde, EAE’den
karlihk oranlari talebine istinaden, gelen cevap asagidaki tabloda agiklanmigtir.

Tablo 3: Sikayetginin Teklif Durumuna Gére EAE’nin Karlihk Orani

Proje Adi 15 EAE Karlihk (%) Sikayetci’nin Teklif Durumu
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-.nnr) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....)16 (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
() () Yok
() () Yok
() () Yok
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var
() () Yok
(.....) (-..n0) Var
(.....) (-..n0) Var

Kaynak: Dosya Igerigi Bilgiler

Sikdyet basvurusunda o©ne slrllen projeler de dahil incelenen tim projeler
cercevesinde EAE’nin maliyet alti fiyatlama stratejisi izledigini gosterir bir belge ya da
bulguya ulagilamamig olup, aksine tum projelerde belli oranlarda kar elde ettigi tespit
edilmigtir.

Sonug olarak EAE’de yapilan yerinde incelemede elde edilen bilgi ve belgeler ile teklif
verdigi projelerdeki fiyat-maliyet analizi neticesinde, EAE’nin yikici fiyatlama stratejisi
uygulamak suretiyle rakiplerini digladigina iligkin herhangi bir tespite ulagilmamisgtir.

1.3.5.2. ihale Sartnamelerinde EAE’yi isaret Eden Maddeler Olmasi iddiasinin
Degerlendirilmesi

Sikayetci tarafindan iddia edilen bir diger husus ise hem kamu hem de 6zel sektor
projelerinde elektrik projecileri tarafindan hazirlanan ihale sarthamelerinin EAE
artnlerini  tarif eder sekilde hazirlandigina yoneliktir. S6z konusu iddialari
degerlendirmeden 6nce kamu ihaleleri ile 6zel sektor ihaleleri arasindaki farkhliga yer
vermek yerinde olacaktir.

15 jlk 5 proje sikayetgi tarafindan, sikayet dilekgesinden belirtilen projelerdir.
16 Muhasebe dénemi heniiz kapanmadigi icin karlihgi hesaplanamamistir.
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Kamu projeleri igin yapilan ihaleler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na (4734 sayili
Kanun) dayanilarak yapiimaktadir. Séz konusu Kanun uyarinca ¢ikarilan KiK Yapim
isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi (Yapim isleri Yonetmeligi) “Teknik Sartname”
baslikli 17. maddesinde; “Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya Uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yoénelik diizenlemeler de yapilir. Bu sarthnamede
teknik Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya (riin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yobnelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilemez.” ifadesi ile “Fiyat Disi Unsurlar Ve Bu Unsurlara Yénelik
Diizenleme” baslikl 62. maddesinde ise “Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model
esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici bir gekilde belirlenemez.” ifadesi yer
almaktadir. Bu maddelerden de anlagilacagi Uzere kamu ihalelerinde rekabeti ortadan
kaldiracak sekilde bir markayi isaret eden ifadelerin olmasi teklife acilan kamu
ihalesinin iptal edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim pazarda faaliyet gosteren
projecilerle yapilan goérismelerde de Ozetle; “sartnamelerde herhangi marka veya
markayi isaret edebilecek ifadelerin yazilamadigi, ayrica belirlenen teknik Kriterlerin en

az 3 markayi kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi” ifade edilmigtir.

Ozel sektér ihalelerinde ise busbar ureticileri ihalelere dogrudan katilmamaktadirlar.
Bir diger deyisle, projeciler tarafindan hazirlanan projeleri icra etmek Uzere
muteahhitlere yonelik ihale acgiimaktadir. Ihaleyi alan miteahhitler ise proje
sartnamelerinde belirtilen sart veya standartlar dogrultusunda kesif listelerinde
belirlenen Grdnleri temin etmek Gzere busbar Ureticilerinden teklif istemektedirler.

Yukarida da yer verildigi Uzere, busbar Ureticileri dogrudan ihalelere girmemekte,
genellikle yuklenicilere satis yapmakta, sinirli sayidaki durumda talep edilmesi halinde
yatinnmcilara dogrudan satis yapmaktadir. Ote yandan, her ne kadar Ureticiler
dogrudan satis iligkisine girmeseler de, gerek pazarlama faaliyetlerini yaratmek igin
surecteki aktorler ile irtibata gecmekte, gerekse projelerin yaklasik maliyetlerini
belirlemek amaciyla Ureticilerden fiyat teklifi talep eden projeci/yatirrmci ya da
yuklenicilere teklif mektubu géndermektedirler. Burada belirtiimesi gereken husus,
Ozellikle teknik bilgi gerektiren busbar sistemleri gibi bir sektorde, Ureticilerin Grtnlerini
tanitmak, islevleri hakkinda bilgilendirmek ve Grtnunun bilinirligini saglamak amaciyla
pazarlama faaliyetlerini ylUrutmelerinin 6nemli oldugudur. Bu kapsamda, busbar
ureticilerinin  web sitelerinde urunlerin  teknik Ozelliklerini gosteren kataloglar
yayimladiklari gorulmektedir. Ayrica uUreticilerin yeni ¢cikan, ar-ge ¢calismasi yapilan ve
geligtirilen Urtnlerin tanitimi icin zaman zaman projecileri/ylklenicileri ziyaret etmeleri
pazarin olagan akisi iginde gergeklesen bir durumdur.

Elektrik yuklenicilerinin busbar sistemlerine olan talebi, ilgili proje yatirnmcisinin
talebinden tireyen bir taleptir. Nihai anlamda musteri yatirnmci oldugundan busbar
ureticilerinin, Urunlerine olan talebin 6znesi olan yatirimcilar ve bu yatirimcilarin
projecilerine yonelik satis, pazarlama, reklam, tanitim vs. faaliyetlerinde
bulunmalarinin rekabete aykiri bir faaliyet olarak degerlendiriimesi mumkudn
goérinmemektedir.

Ayrica Kurulun 22.08.2007 tarih ve 07-66/810-305 sayili ilk EAE kararinda ‘“teknik
sartnamelerin hazirlanmasi agsamasinda, s6z konusu malzemelerin uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle, projeci firmalarin lretici tegebblislerden teknik destek almak
durumunda olduklari, sektér temsilcileriyle yapilan gériismelerden, projelerin genellikle
tum dreticilerin teknik sartnamelerinin ortak ydnlerini toplayarak bir teknik sartname
hazirlanmasi seklinde yapildiginin anlasildidi, ancak pratikte projeci firmanin bu tip bir
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calismaya girmek yerine tek bir firmanin sarthnamesinden yararlanarak teknik sartname

hazirlayabildigi” ifade edilmigtir.

Sikayet bagvurusunda EAE’nin kendi Urunlerinin isaret edilmesini sagladigi ihalelere
ornek verilen ihalelerin blyuk ¢odunlugunu kamu ihalelerinin olusturdugu ve EAE’yi
isaret edildigi iddia edilen sartname maddelerinin tek tip oldugu gorulmektedir. Ancak
EAE ile projeci firmalar arasinda EAE’nin rakiplerinin diglanmasina ya da faaliyetlerinin
zorlastiriimasina yonelik olan ya da bu etkiyi doguran herhangi bir danisikli iligkinin
yoklugunda, kamu alimlarinda rekabetin tesis edilmesi konusunun 22.08.2007 tarih ve
07-66/810-305 sayili ve 03.05.2012 tarih ve 13-24/660-182 sayili Kurul kararlarinda
da belirtildigi Uzere 4734 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir husus
oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Ozel sektor ihalesi olan Merkez Ankara Projesi'nde ise projeci firma tarafindan yapim
asamasinda bir marka listesi sunuldugu ve bu listede sikayetcinin adinin yer almadigi
ifade edilmistir. S6z konusu iddia ile ilgili 05.09.2019 tarihinde projeci firma olan (.....)
ile yapilan gorigmede; EAE ile herhangi bir organik bagi olmadidi, Merkez Ankara
Projesi’'nin ilk etabini kendilerinin yaptigi, marka listesinde rakiplerin yer almamasinin
sebebinin EAE kadar kaliteli urinler ortaya koyamamasi oldugu ifade edilmistir. Ayrica
s6z konusu firmanin yatirme sirketi olan Pasifik Gayrimenkul Yatirim insaat A.S.'de
Elektrik Isleri Grup Sefi ile 09.09.2019 tarihinde yapilan telefon gériismesinde; marka
listesinde neden sikayetcinin yer almadigi soruldugunda daha once sikayetci ile baska
bir projede ¢alistiklari, proje muhendisleri ve ¢alisanlarinin sikayetci firmadan memnun
kalmadiklari, busbar ureticileri tarafindan Griin segimi konusunda kendilerine herhangi
bir baski yapilmadigi ifade edilmigtir.

Ozetle EAE’de yapilan yerinde incelemede projeci sirketlerin sartnamelerinde EAE
artnlerini yazmaya zorlandigini gosteren bir delil bulunamamis olmasi ve gerek projeci
sirketlerle gerekse de yatirrmci firmalarla yapilan goérismeler neticesinde EAE
tarafindan herhangi bir baski ile karsilasmadiklarini ifade etmeleri neticesinde EAE’nin
s0z konusu iddialar bakimindan da 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi
sonucuna ulagiimigtir.

1.3.5.3. EAE’nin Sikayetgcinin Uriinleri Hakkinda Miisterilere Yaniltici ve Kotiileyici
Beyanlarda Bulunarak Musterilerin Sikayetci Yerine Kendi Urinlerini Almasini
Sagladigi Iddiasinin Degerlendirilmesi

EAE’nin sikayetcinin Urunleri hakkinda musgterilere yaniltici ve kotuleyici beyanlarda
bulunarak, musterilerin sikayetci yerine kendi Urlnlerini almasini sagladi§i iddiasini
destekleyecek herhangi bir belge ve bilgi tespit edilemediginden, bdyle bir eylemin
varligindan bahsedilemeyecektir.

Yukarida yapilan acgiklamalar gercevesinde EAE’nin busbar sistemleri pazarinda,
ihalelerde yikici fiyat uyguladigi; sikayetci ile beraber katildigi ihalelerde, sikayetgiyi
diglayacak sekilde dusik, katiimadigi ihalelerde ise yuksek teklifler verdigi; ihale
sartnamelerinde EAE'yi isaret eden maddelere yer verildigi ve hakkaniyet disi beyan
ile sikayetci yerine kendi Urunlerinin alinmasini sagladig! iddialari degerlendirilmis
olup, EAE’nin s6z konusu iddialar bakimindan hakim durumunu koétuye kullandigi
sonucuna ulasiimadigindan tesebbus hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.
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J. SONUG

(82) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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