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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-118 (Onaragtirma)

Karar Sayisi : 09-29/605-145

Karar Tarihi : 18.6.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Bekir KOCABAS, Muhammed
GUNDOGDU, Selvi KOCABAY

C. BASVURAN : Resen

D. KARSI TARAF : Motorlu Tasit Surucu Kurslari Birligi Dernegi
Bayindir 1 Sk. No:22/14 Kizilay/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara’da faaliyet gosteren siiriicli kurslarinin, kurmus
olduklan Motorlu Tasit Surucu Kurslan Birligi Dernegi (Dernek) vasitasiyla
surticu kurs fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bir baska ilgili pazara iliskin sikayet kapsaminda
raportorlerce yapilan tespitler, Ankara’da faaliyet gosteren sdricu kurslarinin
kurduklarn dernek vasitasiyla aralarinda anlagsma yaparak kurs fiyatlarini birlikte
belirledikleri stiphesini dogurmus olup, 6narastirma bu kapsamda acgilimigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Konuya iligkin olarak hazirlanan 6.4.2009 tarih ve 2009-4-
47/il-09-SK sayil ik inceleme Raporu, 13.4.2009 tarih ve 09-14 sayili Kurul
toplantisinda gorusulmuas ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma
yaplimasina 09-14/312-M sayi ile karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 2009-4-118/OA-09-MH sayili Onaragtirma Raporu
5.6.2009 tarih, REK.0.08.00.00-110/175 sayili Bagkanlik onergesi ile 09-29 sayil
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Dernegin Ankara ilinde faaliyet gosteren strucu kurslarinin uygulayacaklari kurs
fiyatlarini belilemesinin ve surtcu kurslarinin belirlenen fiyatlarin altinda kursiyer
kabul etmesini dnlemeye yonelik faaliyette bulunmasinin, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda yasaklanan “tesebbus birligi karar1” niteliginde oldugu,

- Bu cergevede, Dernege yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildigi iddiasi ile bir sorugturma acilmasinin mamkun oldugu,

- Bununla birlikte; ilgili pazarda, rekabetin kalici bir gekilde tesisi ve benzer
eylemlerin tekerrir etmesinin 6nlenmesi bakimindan; 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin dg¢uncl fikrasi uyarinca, Dernege ihlale ne sekilde son verecegine
yonelik bir gorus gonderilmesinin ve buna paralel olarak ilgili pazarda rekabet
ihlallerine yol agan yapisal sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik olarak T.C.
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Milli Egitim Bakanligrna ve Il Mili Egim Mudurligi'ne yazi yazilmasinin,
sorusturma agilmasi segeneg@ine gore arzu edilen neticeyi daha kisa surede ve
ayni etkinlikle saglayacag!

gorusglerine yer verilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf (Motorlu Tasit Siiriicii Kurslar Birligi
Dernegi)

Motorlu Tasit Suricu Kurslar Birligi Dernegi'nin merkezi Ankara’dadir. Dernek
Tazugl’'nin 2. maddesinde s6z konusu tesebbus birliginin amacinin; ‘“lyelerin
ortak sosyal, kdltiirel, ekonomik, mesleki, sportif, egim-6gretim vb. ihtiyaglarini
karsilamak, yardimci olmak, kanun, ybnetmelik ve ilgili mevzuata gbére acilip
faaliyete bagslamig olan kurslar arasinda belirli ve ortak gayeleri gergeklestirmek ...”
oldugu ifade edilmigtir. Derneg@in ¢alisma konulari arasinda motorlu tasit surtculeri
kurslari arasinda egitim, dgretim ve diger faaliyetler icin ahenkli galigsma sistemi
saglamak bulunmaktadir.

Dernegin 24.12.2008 tarihinde yapilan son olagan genel kurul toplantisina 28 kurs
temsilcisi katilmistir. Toplanti Sonug Bildirimi'ne gore Dernegin toplam Uye sayisi
211°dir. Bunlardan 203’0 Ankara’da faaliyet gostermektedir. Dernek Yonetim
Kurulu su kisilerden olugsmaktadir:

Tablo1: Dernek Yénetim Kurulu Uyeleri ve Uyelerin Gérevleri

Adi ve Soyadi Gérev Temsil ettigi MTSK
Vedat SAHIN Genel Baskan Ozkizilay MTSK
Ali Osman TURKMEN Genel Basgkan Yrd. Opera MTSK
Omer Cetin SUDAN Genel Sekreter Emek-8 MTSK
Cafer YALDIZ Genel Sayman Yaldiz MTSK
Leyla ARSLAN Teskilattanmadan Sorumlu Uye Gengler MTSK
Yakup DASTAN Teskilattanmadan Sorumlu Uye Kalaba MTSK

S. Ramazan AKPINAR

Mevzuattan Sorumlu Uye

Akkarinca MTSK

Hakan BERBER

Mevzuattan Sorumlu Uye

Asrizgarli MTSK

Abdullah DELIBAS Basin ve Halkla lligkilerden Sorumlu | Trafik MTSK
Uye

Nuri BELKAYA i_I_geIer Arasi Koordinasyondan Sorumlu | Akinlar MTSK
Uye

Selma KURTULMUS Sosyal Islerden Sorumlu Uye Diyar MTSK

Tuzuk'te Yonetim Kurulu'nun 7 asil ve 7 yedek uUyeden olustugu, Dernek temsil
yetkisinin Yonetim Kurulu’na ait oldugu; ancak Kurul'un kendi Gyelerinden bir veya
birkagina bu yetkisini devredebilecegi ifade edilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. iigili Uriin Pazari

2918 Karayollari Trafik Kanunu'’nun 41. maddesinin (d) bendi uyarinca, Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin suricu kurslarinda
egitim almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basari ile gegcmek zorunlu
oldugundan, kurslar tarafindan verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesi
bulunmamaktadir. Bu gergcevede, ilgili Grun pazari suricu adaylarina yonelik 6zel
ogretim hizmetleri pazari olarak belirlenmigtir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu tesebbus birliginin Ankara ilinde faaliyet gostermesi nedeniyle, ilgili
cografi pazar "Ankara ili" olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. Yapilan Gériismelere iliskin Bilgi Tutanaklari

1.3.1.1. Motorlu Tasit Siiriicii Kurslar Birligi Dernegi ve Ozkizilay Siiriicii
Kursu

Raportérlerin goristigu, Ozkizilay Siricl Kursu yetkilisi de olan Dernek Yénetim
Kurulu Bagkani konuya iligkin olarak;

- Siricl kurslarinin 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanunu, Milli Egitim
Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi, Motorlu Tasitlar Striicti Kurslari
Yoénetmeligi ve Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi cgercevesinde faaliyetlerini yaruterek Ucretlerini belirlediklerini; s6z
konusu mevzuatin sdrucu kurslarinin ilan ettikleri Ucretlere uymasini zorunlu
kildigini; T.C. Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Genel Midurliigi'nin Ankara
Valiligi 1l Milli Egitim MGdurligi'ne goénderdigi 20.11.2008 tarih ve 59128 sayili
yazida da “kurumlarca ilan edilen (cretin altinda bir Ulcretle 6grenci/kursiyer
kaydinin yapilmamasi gerektigi’nin belirtildigini; ayrica ilan edilen tarifenin altinda
kursiyer kaydinin yapilmasi halinde, suricu kursunun ilan ettigi Gcretler ile vergi
matrahi arasinda fark olustugunu; 2008 yilinda T.C. Maliye Bakanliginin sartcu
kurslarini bu konuda sifahi olarak uyardigini; bununla birlikte, uygulamada surucu
kurslarinin ilan ettikleri Ucretlere birebir uydugunu séylemenin mumkan olmadigini;

- Sdrucu kurslarinin, Ulkemizde trafik guvenliginin saglanmasinda kilit rol
oynayabilecek kurumlar oldugunu; ancak sektorde var olan haksiz rekabet ve
denetim eksikliginin, kurslarin kendilerine bigilen gorevi yerine getirmesini imkansiz
kildigini; uzun suredir sektdrde faaliyet gosteren kurslarin, egitim kalitesinden ve
hatta uyulmasi zorunlu olan muifredattan taviz vererek maliyetlerini dugirmeye
calistigini, bunun sonucunda c¢ok dusuk Ucretlerle kursiyer kaydi yapildigini;
ornegin, mevzuata gore bir surticu kursunun B sinifi ehliyet egitimi icin her bir
kursiyere en az 20 saat direksiyon egitimi vermesi gerekirken (bu kalem maliyetin
%50’sini olugturmaktadir.) bu egitimin yarisinin dahi verilmedigini; boylece, gerekli
egitimi tam olarak veren kuruslarla egitimde kisitlama yapan kuruluglar arasinda
maliyet kaynakli haksiz rekabet ortami olustugunu; istihdam Ucretleri, SSK primleri
gibi diger maliyet kalemlerinde de benzer durumlarin yasandigini; il Milli Egitim
Mudard’nan “her seyin bir maliyeti var. Bu maliyetin altinda yapmaya kalkiyorsan o
zaman ben hemen sunu dustnirim: Acaba bunlar egitim vermeden mi belge
verecekler? Acaba bizim bilmedigimiz baska seyler yapacak da bu igi bu maliyetle
halledecek diye dusiinirim” seklindeki ifadesini de dikkate alarak bir calisma
yaptiklarini; Dernek olarak bir asgari fiyat tarifesinin yayimlanmasini, sektorde
asgari bir kalitenin tutturulabilmesi ve haksiz rekabetin onlenebilmesine yonelik bir
¢Ozum olarak gorduklerini; ancak bultenlerinde yayimlanan fiyat tarifesinin,
Dernegin yetkili karar organlari tarafindan onaylanmadigini, kendisinin inisiyatifi ile
bultende yer aldigini; dolayisiyla tarifenin butinlyle tavsiye veya haber niteliginde
olup Uyeler acisindan hicbir gekilde baglayiciliginin  bulunmadigini; nitekim
sektdrden aldiklari duyumlarin, yayimlanan tarifenin Gyeler Gzerine etkili olmadigini
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gosterdigini; bunun Uzerine Dernedin Uyeler Gzerinde yaptirnm gucu de olmadigi
icin yaklasik bir ay stren bu ¢alismalara son verdiklerini;

- Bu suregte Dernegin, ilan ettikleri Ucretlere uymayan sarucu kurslarini T.C. Milli
Egitim Bakanligina sikayet ettigini ve bunu yaparken bazi sudrtcu kurslarinin
uyguladiklan fiyatlari arastirdiklarini; ancak bu c¢alismalarin tamamen kurslarin
yasadan kaynaklanan yukumluliklerine uymalarini temin etmeye ve bdylece
haksiz rekabeti engellemeye yonelik oldugunu

ifade etmistir.
1.3.1.2. Oya Siiriicii Kursu (Oya Egitim Hizmetleri ve ins. Tic. San. Ltd. Sti.)

Oya Surucu Kursu yetkilisi konu hakkinda, Oya Sdruct Kursu'nun Dernede uye
olmadigini; dolayisiyla Dernek tarafindan ilan edilen fiyatlarin kendileri icin higbir
zaman bagdlayici olmadigini; halihazirda 2008-2009 6gretim yili icerisinde 2008 yili
Mayis ayinda ilan ettikleri fiyat olan (....) TL. kurs ucretini uyguladiklarini; 2009-
2010 doénemi icin de bu fiyata yakin bir Ucret ilan etmeyi planladiklarini ifade
etmistir. Buna ek olarak Dernek tarafindan ilan edilen Ucretlere uymayi
dusinmediklerini ve bu fiyatlara Uyelerin uymasinin da mumkun olmadigini
belirtmistir. Yetkili, ayrica motorlu tasitlar stricu kursu sektdrindeki sorunlarin
ortadan kalkmasi i¢in her seyden once surlcu ehliyet sinavlarinin standardinin
yukseltilmesinin gerektigini, bu sorun ¢oézilmedikge sektoriin yapisal sorunlarinin
ortadan kalkmayacagini dile getirmistir.

1.3.1.3. Ozel Gankaya Yildiz Motorlu Tasit Siiriicii Kursu (Eren Egitim ins.
Emlak San. ve Tic. Ltd. Sti. )

Sirket yetkilisi 6narastirma konusuna iliskin olarak,

- Dernege Uye olduklarini; 2008-2009 yilinda Dernek tarafindan hazirlanan tarife
dogrultusunda B sinifi strtct kursu igin 640 ve 645 TL. kurs Ucretleri ilan edildigini;
ancak 2008-2009 yilinda ortalamada (....) ile (....) TL. arasinda fiyat uygulandigini,
ornegin, zaman zaman Uuniversite ogrencilerine (....) TL. fiyat uyguladiklarini; 2009-
2010 yilina iligkin fiyatlari ilan etmediklerini; Gcretlerin birka¢ gune kadar Dernek
tarafindan gazetede ilan edilecegini; Dernegin ilan ettigi tarife dogrultusunda kurs
Ucretini (....) TL. olarak ilan etmeyi dusunduklerini; bununla birlikte ilan ettikleri
fiyatlarin ne gecmiste ne de bugln gergekte uygulanan fiyatlar olmadigini;
ogrencilerinden aldiklari Ucretlerin ilan edilen dcretlerin altinda oldugunun
faturalardan tespit edilebilecegini; ilan asamasinda ortak hareket etmelerinin temel
sebebinin ilan Gcretlerini dusirmek ve paylagsmak oldugunu;

- Gegtigimiz yillarda T.C. Maliye Bakanliginin ilan edilen Ucretlerin altinda fatura
kesilmemesi yonunde telkinde bulundugunu; Ancak kendilerinin buna karsi
ciktiklarini ve musteriden alinan Ucreti faturaya yansitacaklarini soylediklerini;
bunun Uzerine anilan Bakanhgin ilan edilen Ucretler Uzerinden fatura kesilmesi
Israrindan vazgectigini; ancak surucu kurslarindan Bakanligin incelemelerinde
kullanabilecegi belirli asgari bir fiyatta anlasarak bu fiyati ilan etmelerini istedigini;
ortak hareketin bir diger sebebinin de bu oldugunu

belirtmistir.
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1.3.1.4. Ozel Baskentliler Siiriicii Kursu (Tek Baskent Egitim ins. Emlak
Turizm Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.)

Sirket yetkilisi, Dernege Uye olduklarini; Ucret ilanlarini suricu kurslari adina
Dernegin yayimladigini; ancak ilan edilen fiyatlara uyulamadigini; kendilerinin
2008-2009 yilinda ortalama (....-....) TL. fiyat uyguladiklarini sdylemigtir.

1.3.1.5. Ozel Bahgelievler Siiriicii Kursu (Er-Tur-Has Egitim Hizmetleri ve Tic.
Ltd. Sti.)

Kurs yetkilisi, dernek Uyesi olduklarini; kurs tcreti ilanlarini daha once sirket olarak;
3-4 yildir ise Dernek vasitasiyla verdiklerini; ilan edilen Ucretlerin higbir zaman
uygulanamadigini bu konuda Dernegin yaptirrm gucu olmadigini; 2008-2009 yih
icin ilan edilen Ucretlerin B sinifi igin 545 TL. oldugunu; Mart 2009°da bir fiyat
birlikteligi olusturmaya calistiklarini ve (....) TL. talep ettiklerini; bu fiyattan kayit da
yaptiklarini ancak diger kurslar 250 TL.'ye kadar inince yaklasik 1 ay suren
birlikteligin bozuldugunu ve fiyatlarini indirmek zorunda kaldiklarini; bu dénemde
kurslarin birbirini kursiyer gibi arayarak kontrol ettiklerini; fiyat indirimi yapanlari il
Milli Egitim MuaduarlGgune sikayet ettiklerini; ancak bu denetimin de uzun
surmedigini; 2008-2009 yillarinda ortalama (....-....) TL. fiyat uyguladiklarini ifade
etmistir.

1.3.1.6. Ozel Balgat Siiriicii Kursu

Dernege uye olan Kurs'un yetkilisi, Dernege uye olduklarini; ortalama (....-....) TL.
fiyat uyguladiklarini; Dernek tarafindan ilan edilen Ucretlere uyulmadigini
belirtmistir.

1.3.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda Dernek ve siriicli kurslarinda gerceklestiriien yerinde
incelemeler sirasinda alinan belgelerden edinilen bilgiler agagida 6zetlenmistir:

- Ozel Ogretim Kurumlari Genel Muidurligiinden Ankara Valiligi il Milli Egitim
Muduarlagid’ne 20.11.2008 tarihinde gonderilen, 59128 sayili ve “Uyulmasi Gereken
Hususlar” konulu yazida 5580 sayili Kanun’a goére kurumlarca ilan edilen Ucretlerin
altinda bir Ucretle 6grenci/kursiyer kaydinin yapilmamasi, buna uymayan kurslarin
genel denetime alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

- Dernek Yoénetim Kurulu Baskani tarafindan Ozel Ogretim Kurumlari Genel
MuduarlGgune gonderilen 4.2.2009 tarih ve 2009/3 sayili yazida; 5580 sayili Kanun,
Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ve Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi'nde 6zel 6gretim kurumlarinda ilan edilen Gcretlerin usul ve esaslarinin
belirtildigi, ancak bu Ucret ilanindan neyin amaclandigi ve uymayanlar hakkinda
neler yapilacaginin aciklanmadigi belirtiimistir. Konya’daki surdct kurslarina
yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan yapilan sorusturmaya atifla Ozel Ogretim
Kurumlari Genel Muduarlagu Sube Muduarinun “ilan edilen fiyatlarin maksimum fiyat
olarak anlagiilmasi gerektigi, yani, kurumlarin ilan ettikleri (cretlerin altina
inmelerinin serbest oldugu, ancak (stiine ¢ikma gibi bir imkénlarinin olmadigi”
seklindeki ifadesi ile ilgili Bakanhgin 20.11.2008 tarih ve 59128 sayili genelgesinde
yer alan ilan edilen Ucretlerin altinda kursiyer kaydinin yapilmamasi gerektigine
iligkin ifadenin celigkili oldugu ifade edilmigtir. Bu nedenle ilan edilen Ucretten
amacin ne oldugunun izahina, ilan edilen Ucretin altinda veya Ustinde ucret alinip
alinmayacagina aciklik getiriimesine, ilan edilen Ucretlere uymayanlara ne gibi
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yaptirimlar uygulanabileceginin belirtimesine, ayni ilde veya ilgede ilan edilen
Ucretler arasinda en fazla ne kadar fark olabilecedine dair bir dlgu getirilmesi
geregine ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir.

- Dernek Yonetim Kurulu’nun 10.2.2009 tarih ve 26 sira numaral kararinda,
20.2.2009 tarihinde Ankara Ticaret Odasi (ATO)nda toplanti yapilmasina,
toplantiya il Milli Egitim Mudiriinin de davet edilmesine ve toplantida ilan edilen
Ucretlerin altinda kayit yapilamayacaginin ilan edilmesine karar verilmigtir. Bunun
akabinde Dernek Yoénetim Kurulu Baskani tarafindan Ankara il Milli Egitim
Mudurligune gonderilen 13.2.2009 tarih ve 2009/5 sayih “Surtcu Kurslar
Toplantisi” baglikh yazida, ATO’da 20.2.2009 tarihinde “Kurslarimizin sorunlari ve
ilan edilen Ucretlerin altinda kayit alinmamasi” konulu il Milli Egitim Midarinin de
katilacag: bir toplanti diizenlenecegdi belirtilerek, Ozel Egitim'den sorumlu sube
mudurlerinin ve tUm sdracu kurslarinin kurucu ve muddrlerinin de katiliminin
saglanmasi istenmistir.

- Dernek Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan 23.2.2009 tarihinde Ankara il Milli
Egitim MudurliGgune gonderilen yazida, Dernege ilan edilen Ucretlerin altinda kayit
alinmasi ile ilgili olarak gelen sikayetlerin dogrulugunun arastirilabilmesi igin
kurslarin ilan ettikleri Gcretlerin miktarlarini bilmeleri gerektigi belirtilerek, kurslarin
2008-2009 ogrenim yili igin ilan ettikleri Ucretler talep edilmistir.

- 24.2.2009 tarihinde Dernek Yonetim Kurulu Baskani tarafindan Gye surlcu
kurslarina gonderilen 2009/7 sayih ve ‘“llan Edilen Ucretlerin Altinda Kayit
Alinmamasi” konulu genelgede asagida yer alan ifadeler bulunmaktadir:

“Sayin Strticti Kursu Kurucu ve Mid(irleri,

Bildiginiz gibi, kurslarimiz biiyiik sikinti igindedir. iginde bulundugumuz ekonomik
krizin her gegen giin derinlesen etkisiyle, sikintimiz daha da artacaktir. Dernek
ybnetimi olarak, bir an 6nce ve hizla tedbir almak ve ¢bziim Uretmek ihtiyaci
hissettik. Bu amacla, Ankara’da 7 ilgemizde ayri ayri toplantilar dlizenleyerek,
arkadaslarimizin gérisglerini aldik. Diger ilgelerimizdeki toplantilara da bu haftadan
itibaren devam edecegiz. Toplantiya ilgelerdeki tim sdricl kursu kurucularini
davet ettik ve gelenlerle toplantilarimizi gergeklestirdik. Toplantilarin sonucunda,
ortak kanat olarak, ilan edilen Ucretlerin altinda kayit alinmamasi kararlastirild.

Il Milli Egitim Mddriimiiz, Middr Yardimecimiz ve lige Milli Egitim Miidir ve Ozel
Ogretim Sube Mudddrlerimizle yaptigimiz goérigsmelerde de, ybnetmeliklere
uyulmasi ve ilan edilen licretlerin alinmasi gerekliligi 6zenle vurgulanmistir.

20.2.2009 tarihinde, “ilan edilen (cretlerin altinda kayit alinmamasi” glindemiyle,
ATO’da yapilan ve tim sdriicl kurslarinin kurucu ve mduddrlerini davet ettigimiz
toplantiya, Sayin Il Milli Egitim Miidiirimiiz Kamil Aydodan Bey ile Miidiir
Yardimcilarimiz dogan ilhan ve Erdal As¢i Beyler de katilmis ve konusmalariyla
bizlere olan gliven ve desteklerini yenilemisler, bizlere gii¢ vermiglerdir. Ayrica,
Federasyon Bagskanimiz Musa Ayan ile Ticaret Odasi Temsilcilerimizin, konuyla
ilgili destekleri de bizleri onurlandirmigtir.

Glndeme iliskin konulari, (cretlerin uygulama bigimini, diiglik lcretle kayit alanlara
karsi ne tir yaptirimlar uygulanacadgini, alinmasi gereken licret miktarlarini, dernek
Baskani ve Bagkan yardimcimizin konuyla ilgili yazilarini, Dernek Baskanimizin
toplantida yaptigi konusma metni ve diger faaliyetlerimizi
www.surucukurslaribirligi.org sitemizde bulabilirsiniz.
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‘Baskalari uymazsa ben zarar géririm” dislincesinde litfen vazgegin. Siz
uyarsaniz herkes uyacaktir. %80-90 oraninda uyarsak, emin olun, digerleriyle
miicadele etmemiz ve onlari da ikna etmemiz son derece kolay olacaktir.

Uygulamamiz 25.2.2009 Carsamba giinii baslayacaktir. llan edilen (icretler olarak,
Dernegimiz tarafindan ilan edilmis, blltenimizde ve sitemizde yayinladigimiz
ticretler gecerlidir. Bazi arkadaslarimizin, Ucret llanlarinda belirttikleri %40’lara
varan indirimlerin, yénetmeligimiz agisindan hi¢cbir gegerliligi yoktur. Bu indirimlerin
higbirini dikkate almayacagiz. ...

Ayrica, haksiz rekabetin 6niine geg¢mek icin, her tiirlii reklam, promosyon ve licret
farkliligini gagristiracak uygulamalardan vazgegmemiz gerekecek. ...”

- Subat 2009 sayili Motorlu Tasitlar Striicti Kurslar Birligi Dernegdi Bllteni'nde “ilan
Edilen Ucretlerin Alinmasi” baslikli yazida, Dernek Danigsma Kurulu ve Ydnetim
Kurulu’'nun ortak olarak yaptigi ¢calisma sonucunda ilan edilen Ucretlerin tahsilinde
uyulmasi gereken kurallarin tartigildigi ve genel anlamda yonetmelik hikimlerinin
disina ¢ikilmamasina karar verildigi belirtiimistir. Yazida yer alan, 2008-2009 yil 3.
donem icin ilan edilen ve 31.5.2009’a kadar gecerli olan Ucretler asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2008-2009 yili 3. dénem igin ilan edilen ucretler (TL)

Taksit Pesin
B sinif 645 580
E sinif 845 760
D sinif 885 790
H sinif 640 570
A2 sinif 410 370

Yazinin devaminda bu Ucretlerin altinda kayit alinmayacagdi ve bu uygulamanin
25.2.2009 tarihinden itibaren baslayacagi, Kirikkale gibi Ankara’ya yakin illerde de
buna uyulmasi igin calismalar yapilacagi belirtiimistir. Ayrica, 2009-2010 dénemi
icin ilan edilecek Ucretler konusunda Dernegin calismalarini surdurdugu ifade
edilmigtir. ilan edilen (cretlerin altinda kayit alanlar veya belirlenen Ucretlerin
disinda ek Ucret alanlarin, kurslar ve Dernegin ilge temsilcileri tarafindan takip ve
tespit edilerek Dernek merkezine bildirilecedi, Dernegin de gerekli calismalari
yapacag! ifade edilmigtir. Bunlara ek olarak yazida; gazete dergi branda brosur
internet vs. ile yapilan tanitim ve reklamlarda “kampanya, indirim, g¢ekilis, erken
kayit indirimi” gibi Ucretlerin farkhhigini c¢agristiracak ifadelerin kullaniimasi
yasaklanmistir.

- Dernek Yonetim Kurulu Baskani tarafindan il Milli egitim Midurligi'ne génderilen
27.2.2009 tarih ve 2009/12 sayili yazida, 31.5.2009 tarihine kadar ilan edilmesi
gereken 2009-2010 odgretim yili Gcretlerine zemin teskil etmesi amaciyla, bir Ucret
tespit komisyonu kurulmasina ve yonetmelik geredi minimum egitimin maliyetinin
tespitine gerek duyuldugu belirtilerek; bu komisyonun il Milli Egitim MadirlGgi
baskanliginda kurulmasi ve Dernek, Federasyon, ATO Egitim Komisyonu, Sanayi
ve Ticaret il Mudurligi, istatistik Enstitist ile I Milli Egitim MGdirlagu
temsilcisinden olugmasi talep edilmigtir.
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- Dernek Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan il Milli Egitim Miidrligine gonderilen
3.3.2009 tarih ve 2009/14 sayili yazida, Dernegin 2 ay boyunca Ankara’nin tim
ilcelerinde tespitler yaptigi ifade edilerek, kursiyer kayitlarinin ilan edilen Ucretlerin
altnda alinmamasi ve alanlar hakkinda il Milli Egittm Muadurligine sug
duyurusunda bulunulmasinin kararlastirildigi belirtiimekte, bu durumun tim sardcui
kurslarina bildirildigi ifade edilmektedir. Yazida ayrica, 2.3.2009 tarihinde Dernek
ilce temsilcileri tarafindan kurslarin hangi Ucretle kayit yaptiginin arastirildigi
belirtilerek, dugsuk Ucretle kayit yapan kurslar hakkinda, 20.11.2008 tarih ve 59128
saylli Genelge’ye uymayarak haksiz rekabete sebep olmalarindan ve egitimin
niteligini dusurmelerinden dolay! islem yapilmasi talep edilmigtir. S6z konusu
yazinin ekinde ilge temsilcilerinin yaptigi denetimler ile ilgili notlar bulunmaktadir.

- Dernek Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan imzalanan 7.3.2009 tarih ve 2009/15
saylll, “llan Edilen Ucretlerin Altinda Kayit Alinmamasi’na iligkin Genelge’'de; Subat
2009 tarihli Dernek Bulteni’nde 24.2.2009 tarih ve 2009/7 sayili Genelge’de ilan
edilen Ucretlerin altinda kursiyer kaydi yapilmamasinin, yapanlar hakkinda
Bakanligin 20.11.2008 tarih ve 59128 sayili Genelge’si geregince il Milli Egitim
Mudurlagid’ne su¢ duyurusunda bulunulacaginin ilan edildigi belirtimis ve bazi
kurslarin 25.2.2009 tarihinden itibaren bir hafta boyunca ilan edilen Ucretler
Uzerinden kayit yaparken, yaklasik 50 kursun dusuk Ucretlerle kayit yapmaya
devam ettikleri ifade edilmistir. Genelge’de ayrica, 2.3.2009 tarihinde ilce
temsilcileri araciligi ile tim kurslarin telefonla arandigi; 50 kurs hakkinda il Milli
Egitim Mudurligune su¢ duyurusunda bulunuldugu; ilan edilen Gcretlerin altinda
kayit yapmayan kurslarin digerleri tarafindan magdur edildigi; bu sekilde davranan
kurslarin 10.3.2009 tarihinden itibaren tekrar il Milli Egitim Mudurligi'ne sikayet
edilecegi ve ayrica bultenin ileriki sayilarinda teshir edilecekleri belirtiimistir.

- 16.3.2009 tarihinde Ankara il Milli Egitim MGdurlGgu tarafindan iige Milli Egitim
Mudurliklerine gonderilen ve Dernek Bulteni’'nin Nisan 2009 sayisinda yayimlanan
yazida;

“Ozel Ogretim Kurumlari uyguladiklari program tiiriine gére (icretleri tespit ve ilan
ettikleri sekilde uygulamak zorundadirlar. Kurumlarca ilan edilen (icretin altinda bir
ticretle é6grenci ve kursiyer kaydinin yapiimamasi gerekmektedir”

denilmektedir.

- 25.3.2009 tarihinde Ankara il Milli Egitim Muadir Yardimcisi tarafindan Motorlu
Tasitlar Suriict Kurslari Birligi Dernegi'ne génderilen “Ogrenci/Kursiyer Ucretleri”
konulu yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“llimizde faaliyette bulunan Ozel Odgretim Kurumlari égrenci kursiyer (icretlerini
Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeliginin 5. 6. ve
7. maddelerinde belirtilen hiikiimlere gére tespit, ilan ve tahsil edeceklerdir. Ozel
Ogretim Kurumlari uyguladiklari program tiiriine gére (icretleri tespit ve ilan ettikleri
sekilde uygulamak zorundadirlar. Kurumlarca ilan edilen Ucretin altinda bir lcretle
6dgrenci ve kursiyer kaydinin yapilmamasi gerektigi, kurumlarin uygulayacaklari
programlarda “Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yénetmeligi” hlikiimlerine uyulmasinin saglanmasi, yanlhg ve eksik is ve islem
yapilmamasi hususunda 16.3.2009 tarih ve 23405 sayili yazimizla ilgelerimize bilgi
verilmigtir...”
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- Dernek Yonetim Kurulu Baskanrnin bilgisayarindan alinan bir bagska belgede
2009-2010 wyili icin ilan edilecek Ucretleri belilemek amaciyla Ucret tespit
komisyonu tarafindan yapilan c¢alisma sonunda bir fiyat listesi hazirlandigi, bu
galismayi tum Uyelerle tartismak ve herkesin onayina sunmak Uzere 31.3.2009
tarihinde bir toplanti yapilacagi bilgisi yer almaktadir.

- Nisan 2009 sayil bultende yer alan bir yazida, ilan edilen Ucretlerden kayitlarin
devam ettigi ve Dernegin fiyat kontrolinu surdurdugu ifade edilmigtir. Buna ek
olarak bultende yer alan Ankara merkez ve cgevre ilgelerinde 1.4.2009 tarihinden
itibaren gecerli olacak motorlu tasit strucu kurslarinin 2009-2010 6gretim yili igin
ilan edilen en dusuk Ucretleri baglikli tablo agagidaki gibidir:

Tablo 3: 2009-2010 yili igin ilan edilen en dusuk Ucretler (TL)

Sertifika Sinifi Dénemler Toplam Ucret
A1-A2 1. Dort Ay 380
2. Dort Ay 382
3. Dort Ay 385
B 1. Dort Ay 550
2. Dort Ay 552
3. Dort Ay 555
E 1. Dort Ay 750
2. Dort Ay 752
3. Dort Ay 755
D 1. Dort Ay 780
2. Dort Ay 782
3. Dort Ay 785
H 1. Dort Ay 680
2. Dort Ay 682
3. Dort Ay 685

- Dernek Yonetim Kurulu'nun 7.4.2009 tarih ve 27 sayil kararinda, Ucret takibinden
Dernegin vazgegmesine, il Milli Egitim Mudurligi'nin goreve davet edilmesine,
kurslarin guvenine dayali hicbir birliktelik igin girisimde bulunulmamasina ve
herkesten teyit alinmadan Ucret ilaninin yayinlanmamasina karar verilmistir.

- Dernek Yonetim Kurulu Bagkanrnin surucu kursu kurucu ve mudurlerine
gonderdigi bir yazida, Ankara igindeki Ucret farkliliklarini ortadan kaldirmayi
planladiklari, ancak yapilan denetimlerde birgcok surtcu kursunun 300-350 TL. fiyat
vererek ilan edilen fiyatlara uymadigdi, uyan kurslardan bircok sikayet geldigi ve
magdur olduklari belirtilerek, Yonetim Kurulu karariyla Dernegin Ucret takibinden
simdilik vazgecerek, bu konuda Milli Egitim Mudurldklerinin goreve davet
edilmesine karar verildigi ifade edilmigtir. Yazinin sonunda ise Sivas, Kars, Nigde,
Kirsehir ve Cankir’'da 700 TL.'ye kayit yapilabilirken, bu illerden daha zengin olan
Ankara’da bunun mimkun olamadigindan sikayet edilmigtir.



380

390

09-29/605-145

- Dernek Yonetim Kurulu'nun 21.4.2009 tarih ve 28 sayili kararinda bultenlerin
taslaginin 3 komisyon Uyesi tarafindan incelenmesi ve onayindan sonra baskiya
verilmesine karar verilmistir. Ayni kararda ayrica, her ilde her sertifika sinifi igin
asgari maliyetlerin tespitine yoOnelik olarak Rekabet Kurumuna muafiyet
bagvurusunda bulunulmasi ve muafiyet verilmesi durumunda Ucret ilanlarinin buna
gore yapilmasi karara baglanmigtir.

- Dernek Yonetim Kurulu Baskani tarafindan 18.5.2009 tarihinde surucu kurslarina
gonderilen bir yazida dcret ilanlarinin gazetede yayimlanmayacagdi, 31 Mayis’a
kadar il ve iige Milli Egitim Mudurlikleri Ag Sistemi (ILSIS)ne her kurumun kendi
Ucretlerini girecegi belirtiimekte, Rekabet Kurumu’'na valiliklerde olusacak
komisyonlar kanaliyla en dusuk maliyet tespiti yapilmasi ile ilgili verilen dilekgenin
cevabinin beklendigi, bu cevabin 25 Mayis’tan dnce gelmesi durumunda en disuk
maliyetlerin tekrar tespit edilip, Uzerine kér konularak, Ucretlerin ona gore girileceg;i;
cevap gecikirse her kurumun 26 Mayis’tan itibaren en ge¢ 31 Mayis’a kadar
biltende yayimlanan referans (cretleri baz alarak kendilerinin iLSiS’e girig
yapacag! bilgisi verilmistir.

- Gorevli raportorlerce surucu kurslarinda yapilan yerinde incelemelerde,
kurslardan 2009 yilinin Ocak-Mayis aylarina ait fatura ornekleri alinmistir. S6z
konusu faturalarin tarihi ve tahsil edilen Ucretler her bir strticu kursu i¢in asagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 4: Baskentliler Striict Kursu'na ait faturalar

Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1.1.2009 | (..) | 2822000 | ) |332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 2822009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 2822009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 2822009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

1.1.2009 | ) | 28.2.2009 | ) | 332009 | ) | 242000 | ) | 252009 | ()

Tablo 5: Balgat Surlcu Kursu’'na ait faturalar®

Tarih Fiyat (TL) Tarih Fiyat (TL) Tarih Fiyat (TL)

31.1.2009 | () 4.4.2009 () 2352009 | G+

31.1.2009 | () 20.4.2009 |G+ 2352009 | G+

31.1.2009 | () 25.4.2009 |G+ 2352009 | G+

31.1.2009 | () 29.4.2009 |G+ 2352009 | G+

31.1.2009 | () 2352009 | G+

31.1.2009 | ¢+ 2352009 |0
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31.1.2009 | ) 23.5.2009 e
31.1.2009 | ) 23.5.2009 e
31.1.2000 | ()

* Nisan ayina iligkin faturalardaki rakamlarin diger aylara gére belirgin sekilde disuk olmasinin bir
sebebi, Ucretsiz kursiyerler igin de fatura kesme zorunlulugunun bulunmasidir. Bir diger sebebi ise,

kursiyerlerin taksitli 6demelerinde her bir taksit igin fatura kesilmesidir.

Tablo 6: Ozel Cankaya Yildiz Siiriicii Kursu ‘na ait faturalar

Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
8.1.2009 | ) | 11.22000 | ¢ | 2532000 | ) | 642000 | ) | 252000 |0
13.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ) | 25.3.2009 | ) | 6.4.2000 | ) | 452009 | ()
17.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ) | 20.3.2009 | ) | 11.4.2000 | ) | 552009 | ()
17.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ) | 20.3.2009 | ) | 17.4.2000 | ) | 552009 | ()
19.1.2009 | ) | 12.2.2009 | ) | 20.3.2009 | ) | 18.4.2009 | ) | 11.5.2009 | )
19.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ) | 20.3.2009 | ) | 18.4.2009 | ) | 2352009 | ()
20.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ¢ | 290.3.2000 | ) | 30.4.2009 | ) | 25.5.2000 | ¢+)
21.1.2009 | ) | 12.2.2000 | ¢ | 29.3.2009 | () 25.5.2009 | ()
21.1.2009 | ) | 12.2.2009 | &) | 29.3.2009 | () 25.5.2009 | ()
Tablo 7: Ozel Bahgelievler Siiriicii Kursu ‘na ait faturalar
Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat | Tarih Fiyat
(TL) (TL) (TL) (TL)

312000 | ) | 822009 | | 1732000 | ) | 542000 |(.)
14.1.2009 | ") | 822000 |C) | 21.3.2000 | ()
20.1.2009 | ) | 922009 | | 21.3.2000 | ¢+
21.1.2009 | ) | 922009 | | 21.3.2000 | ¢+
29.1.2009 | ) | 922009 | ) | 21.3.2009 | ¢+

9.2.2009 | ) | 21.3.2009 | ()

9.2.2009 | ) | 21.3.2009 | ()

9.2.2009 | ) | 21.3.2009 | ()

9.2.2009 | ) | 21.3.2009 | ()

9.2.2009 | ) | 2332009 | ()

- Yapilan yerinde incelemelerde, kurslarin uygulayacaklari fiyatlari kamuoyuna
bildirdikleri gazete ilanlarina ulasilmigtir. 31.7.2007 tarihli bir gazetede Ankara’da
bulunan ve isimleri yazili olan sdrtucu kurslarinin 1.6.2007-31.5.2008 tarihleri
arasinda uygulayacaklar fiyat listesi yayimlanmig olup, verilen ilanda kurslarin bu
fiyatlari uygulamaya mutabik kaldiklari ifade edilmigtir. 28.5.2008 tarihinde bir
siyasi gazetede 2008-2009 vyil icin uygulanacak kurs Ucretleri ilan edilmistir.
Yapilan ilanda 184 adet surlcU kursunun ismi verilerek, bu kurslarin 1.6.2008-
31.5.2008 tarihleri arasinda belirtilen Ucretleri uygulamakta mutabik kaldiklar
belirtilmistir. Ayrica, Hitit Deniz Suriicii Kursu'ndan Ozel Cankaya Yildiz Motorlu
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Tasitlar Siriicti Kursu'na génderilen bir faks mesajinda, Ankara Basin ilan Kurumu
Mudurlagune gonderilen, igeriginde kurslar tarafindan uygulanacak 2009-2010
ogretim yili ders saati Ucretlerinin yazili oldugu liste bulunmakta ve bu Ucretlerin
ilan edilmesi talep edilmektedir.

1.3.3. Gerekge ve Hukuki Dayanak
1.3.3.1. inceleme Konusu Uygulamalar

Onarastirma siirecinde elde edilen bilgi ve belgelerin i1s1§inda, ilgili pazarda 4054
sayil Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek iki ayri uygulamanin varligindan
s0z etmek mumkundur. Bunlardan birincisi, Dernek Yonetim Kurulu'nun, 2008-
2009 ogretim yilinin Gguncu dénemi igin bir fiyat tarifesi belirlemesi ve Ankara ilinde
faaliyet gosteren sirucu kurslarinin bu tarifeye uymalarini temin etmeye
galismasidir. ikincisi ise, Dernegin 2009-2010 yili igin bir tarife yayimlayarak,
surdcu kurslarindan 2009-2010 yili i¢in bu tarifeyi ilan etmelerini istemesidir.

Anilan uygulamalardan ilkine iligkin g¢aligmalar, 2009 yilinin basinda baglamistir.
Yukarida da belirtildigi Uzere, Surlcu Kurslan Birligi Dernegi Yonetim Kurulu,
10.2.2009 tarihinde bir karar alarak 20.2.2009 tarihinde ATO’da toplanti
yaplimasina, toplantiya il Milli Egitim Maduri’'niin de davet edilmesine ve séz
konusu toplantida ilan edilen Ucretlerin altinda kayit yapilmayacaginin ilan
edilmesine karar vermistir. Ardindan da, Dernek Yonetim Kurulu Baskani
tarafindan Uyelere yonelik bir genelge yayimlanarak, suricu kursu yetkilileri ile
iigelerde yapilan toplantilarin ve son olarak il Milli Egitim Miidiriniin de katilimiyla
ATO’da yapilan toplantinin sonucunda, ilan edilen Ucretlerin altinda kursiyer kaydi
yapilmamasi yonunde karar alindigi; ayrica 31.5.2009 tarihine kadar uygulanacak
Ucretlerin dernegdin internet sitesinde yayimlandigi bilgisi Uyelere iletilmigtir.
Dernegin Subat 2009 tarihli bllteninde ise 31.5.2009 tarihine kadar uygulanacak
fiyat tarifesi yayimlanarak, ilan edilen Ucretlere uyulmasi yonundeki c¢agri
tekrarlanmigtir. Anilan genelgeye ve bultendeki ifadelere gore, ilan edilen Gcretlerin
altinda kursiyer kaydinin yapiilmamasi yonundeki uygulama, 25.2.2009 tarihinden
itibaren baslamigtir. Bu tarihnten sonra, Dernek Uyelerinin bu karara uyup
uymadiklarini tespit etmek Uzere, 2.3.2009 tarihinde, Dernek yetkilileri -musteri
gibi- surtcu kurslarini telefonla aramig ve dusuk fiyat uygulayan sdricu kurslari
tespit edilmigtir. Ardindan da Dernegin 3.3.2009 tarihli yazisi ile bu surtcu kurslari
il Milli Egitim Mudirligine sikayet edilmistir. Ancak il Milli Egitim MudarlGgu
tarafindan iddialara iliskin somut belgelerin talep edilmesi Gzerine yapilan gsikayet
sonugsuz kalmistir. Nihayet Dernek Yonetim Kurulu 7.4.2009 tarihli toplantisinda,
Ucret takibinden vazgegilmesine, il Milli Egitim Mudurliginin géreve davet
edilmesine, kurslarin  glvenine dayali hicbir birliktelik igin  girisimde
bulunulmamasina karar vermistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, Dernegin 4054 sayih Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecek bir diger uygulamasi, 2009-2010 yil i¢in bir fiyat tarifesi
yayimlayarak surucu kurslarindan bu tarifeyi ilan etmelerini istemesidir. Dernegdin
bu faaliyeti, esasinda ilgili pazarda ge¢mis yillardan beri devam ede gelen bir
uygulamanin surdurilmesinden ibarettir. Soyle ki, 11.2.2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri
Tespit ve Tahsil Yonetmeligi” oncesinde uygulanan 4.6.1998 tarihli Yonetmelik
uyarinca, surucu kurslarinin tespit ettikleri tarifeleri basin yoluyla ilan etmeleri

gerekmekteydi. Bu suregte surucu kurslari ayri ayri ilan vermek yerine, Dernek
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araciligiyla ortak ilan vermiglerdir. Boylece hem suricu kurslari arasinda ilan edilen
fiyatlarda birliktelik saglanmig, hem de ilan masraflarinda tasarrufa gidilmistir.
Ancak, 11.2.2009 tarihinde yeni Yonetmeligin yururlige girmesiyle birlikte, basin
yoluyla ilan zorunlulugu kalktigi icin, surdcu kurslarinin ortak bir tarife
yayimlamalarini temin etmek Uzere Dernek tarafindan girisimde bulunulmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu cergevede, oOncelikle Dernek Yonetim Kurulu Bagkani
tarafindan il Milli Egitim MudirlGgune 27.2.2009 tarihinde bir yazi génderilerek,
31.5.2009 tarihine kadar ilan edilmesi gereken 2009-2010 6gretim yili Ucretlerine
temel teskil etmesi amaciyla, il Milli Egitim Mudirligu koordinasyonunda bir Gcret
tespit komisyonunun kurulmasi ve bu komisyonun Yonetmelik geregi verilmesi
gereken minimum egitim maliyetini tespit etmesi istenmistir. Ancak il Milli Egitim
Mudurlaganden bu ¢agriya olumlu bir yanit alinamamasi Uzerine, 2009-2010 yih
fiyat tarifesi tespitine yonelik olarak mezkdr tesebbus birligi blnyesinde bir calisma
yapiimig ve belirlenen tarife, Dernegin Nisan 2009 tarihli balteninde yayimlanmistir.
Dernek Yonetim Kurulu Baskani tarafindan 18.5.2009 tarihinde surtcu kurslarina
gonderilen yazida ise, ucret ilanlarinin gazetede yayimlanmayacagi, 31 Mayis’'a
kadar ILSiS’e her kursun uygulayacagi Ucreti kendisinin girecegi belirtilimis; ayrica
Rekabet Kurumu’'na valiliklerde olugsacak komisyonlar kanaliyla en dusuk maliyet
tespiti yapiimasi ile ilgili verilen dilek¢enin cevabinin beklendigi, bu cevabin 25
Mayis'tan once gelmesi durumunda en dusuk maliyetlerin tekrar tespit edilip
Uzerine kar konularak, Ucretlerin ona gore girilecegi; cevap gecikirse her kursun 26
Mayis'tan itibaren en ge¢ 31 Mayis’a kadar blltende yayinlanan referans Ucretleri
baz alarak iLSiS’e veri girigi yapacag ifade edilmigtir.

1.3.3.2. Dernek’in Uygulamalarinin 4054 Sayili Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri
Kapsaminda Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir...”

hikmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlasmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birligi
kararlarina karsi genel bir yasaklama getirilmistir.

T

4054 sayih Kanun’un 2. maddesinde ise “tesebbus birligi”; “tesebblislerin belirli
amaclar igin olusturdugu tizel kigiligi haiz ya da tlizel kigiligi olmayan her tirli
birlik” seklinde tanimlanmistir. Bu ¢ergevede, ilgili pazardaki surtcu kurslarinin bir
araya gelmesi ile olusturulan Motorlu Tasit Surtcu Kurslar Birligi Dernegi'nin, 4054
sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir “tegebbls birligi” oldugu kanaatine

variimistir.

Dernegin inceleme konusu uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin dncelikle bu uygulamalarinin bir “tesebbus
birligi karar” niteligini haiz olmasi gerekmektedir. Yukarida belirtilen
uygulamalardan ilki, yani sudricu kurslarinin ilan edilen Ucretlere uymasinin
saglanmasi yonunde c¢alisma yapilmasi karari, Dernek Yonetim Kurulu'nun
10.2.2009 tarihli karar ile hayata gegirilmistir. ikinci uygulamaya, yani 2009-2010
ogretim yih tarifesinin belilenmesine iliskin olarak ise Dernek Yonetim Kurulu
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tarafindan alinmis spesifik bir karar bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Dernegin
Subat 2009 tarihli bllteninde, anilan ¢alismalarin Dernek bunyesinde baglatildigi
bilgisi yer almig; Nisan 2009 tarihli bulteninde ise belirlenen tarife yayimlanmigtir.
Ayrica, Dernek Yonetim Kurulu'nun 21.4.2009 tarihli karari ile Nisan 2009
bulteninin iceriginin U¢ komisyon uUyesi tarafindan incelenip onaylandiktan sonra
yayimlanmasina karar verilmistir. Dolayisiyla, anilan biltende yayimlanan tarife
Dernek bunyesinde hazirlanmis ve Dernek Yonetim Kurulu tarafindan
yetkilendirilen kigilerin onayiyla ilan edilmistir. Bu tespitler 1s1ginda, Dernegdin
yukarida belirtilen uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda,
‘mal veya hizmetlerin satis fiyatlarinin ve sartlarinin belirlenmesine” yonelik bir
tesebbdus birligi karar oldugu dusunulmektedir.

Bununla birlikte, inceleme konusu dosya bakimindan dikkati ¢eken husus, Dernek
kararlarinin Uyeler Uzerinde herhangi bir baglayiciiginin bulunmamasidir. Bu
noktada, bir tesebbls birligi kararinin Uyeleri agisindan salt tavsiye niteliginde
olmasi halinde de Kanun'un ihlalinin s6z konusu olup olmayacagd! hususunun
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Genel kabul goren anlayisa gore “karar” kavraminin, “baglayici ve etki dogurucu”
anlami bulunmaktadir. Tavsiye ile karar arasindaki temel fark da, baglayicilik
noktasinda ortaya gikmaktadir. Kararda Uyelerin uyma zorunlulugu bulunmasina
kargilik, tavsiye durumunda bu s6z konusu degildir. Bununla birlikte, 4054 sayil
Kanun'da "tesebbus birligi kararina” iliskin baglayici bir tanim yapilmamistir.
Ayrica Kanun'un 4. maddesi'nde rekabeti bozan tesebbus birligi kararlarinin
yaninda, rekabeti bozabilecek nitelikteki tesebbus birligi kararlari da
yasaklanmistir. Bu hususlar dikkate alindiginda, “tesebbis birligi karari”
kavraminin, baglayici nitelikte olmayan tesebbus birligi kararlarini da icerecek
sekilde genig yorumlanmasi gerekmektedir. Nitekim uUlkemiz rekabet hukuku
mevzuatina mehaz tegkil eden Avrupa Birligi rekabet hukuku uygulamasinda da,
uyulmasi zorunlu nitelik arz etmeyen tavsiye mahiyetindeki tesebbus birligi
kararlarinin da 81. madde kapsaminda degerlendirildigi gorulmektedir.

incelemeye konu islem bu baglamda degerlendirildiginde, Dernegin sirici
kurslarinin Ucretlerini belirlemesi ve kurslardan ilan edilen Ucretin altinda kursiyer
kaydi yapmamalarini istemesi, Dernek Uyeleri agisindan baglayici nitelikte olmayip
tavsiye niteligindedir. Nitekim 6narastirma surecinde kurslardan temin edilen fatura
ornekleri ve sirucu kurslari temsilcileri ile yapilan gorigmeler de, Dernek
tarafindan alinan kararlarin baglayici olmadigini, Dernek uyelerinin de alinan
kararlara uymadigini agikga ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, yukarida sunulan
aciklamalar cergevesinde, Dernek tarafindan alinan tavsiye niteligindeki bu
kararlar, uygulanmamig olsalar dahi ilgili pazardaki rekabeti bozma amacini
tasimakta olup, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan
davraniglardandir.

Diger taraftan inceleme konusu uygulamalar, piyasaya sunulan mal ve hizmetlerin
fiyat ve satis kosullarinin belirlenmesine yonelik davraniglar oldugu igin, rekabet
hukukunda “per se” yasak kabul edilmektedir. Dolayisiyla anilan uygulamalarin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanmasi mimkun
degildir.

inceleme konusu dosya kapsaminda sorusturma acilip agilmamasina karar
verilirken, rekabet hukukunun amacini ve bu kapsamda Rekabet Kurumunun goérev
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ve islevini de dikkate alan daha genis bir perspektiften degerlendirme yapmak
faydali olacaktir.

GUnumuzde rekabet hukukunun nihai amacinin, iktisadi etkinligin saglanarak
refahin artinimasi oldugu yonunde genel bir mutabakatin bulundugunu sdylemek
mumkundur. Dolayisiyla, rekabet hukuku uygulamalarinin bir bitin olarak bu
amaca hizmet etmesi gerektigi kuskusuzdur.

"Surdcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari" gibi, rekabet ihlallerinin
yogun olarak yasandigi pazarlardaki uygulamalar degerlendirilirken, olay bazinda
Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespit edilerek salt “cezalandirici-caydirici” bir
yaklasim cercevesinde yaptirimlarin uygulanmasinin Otesinde, pazarda “kronik
rekabet ihlallerine” yol agan faktorlerin tespit edilmesi ve bu tespitler gergevesinde
kalici bir rekabet ortaminin olugsmasina katki saglayacak iktisadi ve hukuki
tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Bu genel agiklamalarin 1siginda inceleme konusu dosya degerlendirildiginde,
sektorde yasanan rekabet sorunlari da dahil olmak Uzere sektorin sorunlarinin
buyuk ¢cogunlugunun temelde duzenleme ve denetim eksikliginden kaynaklandigi
gorulmektedir. Surlcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri, dogrudan
toplumun can guvenligini etkileyen bir hizmet oldugu igin belli standartlarda
verilmesi gerekmektedir. Bu yodnuyle s6z konusu hizmetin sunumunun siki bir
duzenleme ve denetime tabi olmasi 6nem arz etmektedir. Ne var ki, sektoru
dizenleyen mevzuat incelendiginde, sektorun saglikli isleyisine imkan verecek
duzenleme ve denetim altyapisinin bulundugunu sdylemek mimkun degildir.
Ornegin, sektérdeki hizmet standartiarinin énemine ragmen, Ulkemizde sirici
kurslarinin agilmasinin, olduk¢a kolay vyerine getirilebilir gartlara baglandigi
gorilmektedir. Ote yandan, sunulacak egitimle ilgili birtakim niceliksel standartlar
mevzuatta ongorulmis olsa bile, bu egitim sonrasinda yapilan uygulama sinavinin
(ehliyet sinavinin) yeterince oOl¢ictu olmamasi, suricu kurslan tarafindan verilen
egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ise, suricu adaylarinin
daha ucuz fakat daha dusuk nitelikli eg@itim sunan sdricu kurslarini tercih
etmelerine yol agcmakta ve bdylece ilgili pazarda, “ters se¢im” olarak adlandirilan
durumun olusmasina neden olmaktadir.

ilgili pazara giriste yiiksek hizmet standardini gerektiren sartlarin éngorilmemis
olmasi, ulkemizde surucl kursu sayisinin asiri bir sekilde artmasina yol agmis ve
bu durum pazarda arz fazlasinin olugsmasini beraberinde getirmistir. Normal pazar
kosullarinda arz fazlasi, tlketicilerin tercih seceneklerini artirdigi ve fiyatlan
disurdugu icin tuketici refahi agisindan tercih edilen bir durumdur. Ancak surici
kurslari 6zelinde bu durum, denetim eksikliginin de etkisiyle saglikli bir fiyat ve
hizmet rekabetine yol agmak yerine, yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde,
tesebbuslerin sunduklari hizmeti ve egitim kalitesini kismalarina ve bodylece
fiyatlarini dusurmelerine yol agcmistir. Tuketici tercihlerindeki “ters secgimin” de
etkisiyle bu durum, kaliteli hizmet sunan tesebbusler agisindan adil olmayan bir
rekabet ortami dogurmustur. Bdylece, bu ortamdan kurtulmanin c¢aresini arayan
tesebbusler, ortak bir fiyat tarifesi beliremeyi ve belirlenen bu tarifeye uyulmasini
temin etmeyi bir ¢ikis yolu olarak goérmuslerdir. Nitekim onarastirma sdrecinde
yapilan goriugsmelerde de sektor temsilcileri, Dernek tarafindan yapilan galigmalarin
sektordeki bu sagliksiz rekabet ortamina son verme amacini tasidigini ifade
etmislerdir.
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Sektore iliskin olarak belirtiimesi gereken bir diger husus, mevzuatin ve ilgili
kurumlarin iglemlerinin yarattigi hukuki belirsizliktir. Nitekim Kayseri ilinde faaliyet
gosteren surucu kurslarinin kurmus olduklar dernek vasitasiyla siurucu kurs
Ucretlerini birlikte belirlemesine yonelik olarak yurutulen sorusturma sonucunda
alinan 23.8.2007 tarih ve 07-68/838-309 sayili Kurul Karar’'nin gerekgesinde,
surucu kurslari tarafindan alinan kararlarin Kanun'un 4. maddesinin (a) bendine
uygunluk gosterdigi ve ihlal teskil ettigi belirtiimis; ancak konuya iliskin Milli Egitim
Bakanligi uygulamalarinin, mahkeme kararlarinin ve mufettis raporlarinin
pazardaki fiyatlarin tespiti ve tespit edilen fiyatlar Gzerinden indirim yapilmamasi
hususunda tesebbusleri yonlendirdigi belirtiimis, bu nedenle Dernek ve
tesebbuslere ceza verilmesine yer olmadigi ifade edilmistir.

Benzer sekilde Konya ilinde faaliyet gosteren surucu kurslarinin kurmus olduklari
dernek vasitasiyla suricu kurs ucretlerini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayil
Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi Uzerine yurutilen sorusturma sonucunda Rekabet
Kurulu, Konya Motorlu Tasitlar Surtucu Kurslari Birligi Dernegi ve 32 surucu
kursunun 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerini tespit etmis; ancak
anilan tegebbuslerin Kanun'un 16. maddesi uyarinca cezalandiriimasina gerek
olmadigina karar vermistir. Karar gerekgesinde rekabet ihlalinin ortaya ¢gikmasinda
tesebbuslerin yani sira Milli Egitim Bakanhdrnin yaptidi duzenleme ve
uygulamalardaki belirsizlikler ve yargi organlarinin tereddude yol agan kararlarinin
da etkili oldugu, bu nedenle Dernek ve tesebbuslere ceza veriimesine gerek
olmadigi belirtiimistir.

S6z konusu ifadelerde de agikga gorulebilecegi Uzere "surucu adaylarina yonelik
Ozel 6gretim hizmetleri pazari"na iliskin hukuki dizenlemelerde tesebbuslerin etkin
bir sekilde rekabet etmelerinin temini ve saglkl bir yasal zeminin tesisi agisindan
onemli sikintilar bulunmaktadir. Yukarida aktarilan Milli Egitim Bakanhgi genelge
ve yonetmelik hukumlerinin yani sira ginumuze kadar Rekabet Kurulu nezdinde
ilgili pazara iligkin olarak alinan kararlarin sayisi ve bu kararlara dayanak teskil
eden gerekgeler de bu hususun agik gostergeleri olarak degerlendiriimektedir.

ilgili pazarda hukuki alt yapi yetersizliginin yaninda sektére yonelik denetimler
konusunda da ciddi eksikliklerin bulunmasi yapilan yerinde incelemelerde tespit
edilen ve rekabet degerlendirmeleri agisindan énem arz eden bir bagka husustur.
Nitekim maliyetin altinda Ucretlerle hizmet sunumunun gergeklestirildigi bir pazarda
ciddi denetim eksikliklerinin bulunmasi bu pazarda faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda saglikli bir rekabet ortaminin tesis edilmesi bakimindan énemli bir engel
olusturmaktadir.

Hukuki dizenlemelere iligkin aksakliklar ve sektore yonelik denetimler konusundaki
sorunlar bir arada degerlendirilerek, bodyle bir ortamda faaliyet gosteren
tesebbuslerin/Dernegin 4054 sayili Kanun'un ihlali niteligindeki uygulamalarina
istinaden tesebbuslere ve/veya Dernege sorusturma aciimasinin ilgili pazarda
saglikl ve kalici bir rekabet ortaminin tesis edilmesi igin en etkin bir yol olmayacagi
neticesine variimistir.

Ayrica son olarak, ihlali olusturan Dernek faaliyetlerinden ilkine, yani surucu
kurslarinin ilan edilen fiyatlara uymasinin temin edilmesine yonelik caligmalara
halihazirda son verildiginin belirtiimesi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi
uzere, Dernek Yonetim Kurulu’nun 7.4.2009 tarihli kararinda, Dernek tarafindan
Ucret takibinden vazgegcilmesine, Il Milli Egitim Mudurligi’'nin goéreve davet
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edilmesine, kurslarin  glvenine dayall hicbir birliktelik igin  girisimde
bulunulmamasina ve herkesten teyit alinmadan Ucret ilaninin yayinlanmamasina
karar verilmigtir. Kaldi ki, 25.2.2009 tarihinde baslayip, 7.4.2009 tarihinde sona
eren ilk karara Dernek Uyeleri tarafindan uyulmamis, surtcu kurslari ilan edilen
Ucretlere ragmen dusuk Ucretle kursiyer kaydi yapmaya devam etmiglerdir.

Bu cergevede piyasada kisitli bir etki olusturan dosya konusu olaya iliskin olarak
sorusturma agilmasina gerek olmadigi, ancak Dernegin uygulamanin 4054 sayil
Kanun uyarinca yasaklanan eylemler arasinda oldugu hususunda uyariimasinin
yerinde olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialar ile ilgili olarak Motorlu Tasit Surtcu Kurslari Birligi
Dernegi hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bulunan surtcu
kurslarinin uygulayacaklari kurs fiyatlarini belirlemeye ve surict kurslarinin
belirlenen fiyatlarin altinda kursiyer kabul etmesini dnlemeye yonelik her tarll
eyleme son verilmesi, bunun igin gerekli islemlerin igsbu kararin tebliginden itibaren
30 gun icinde yapilarak Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi, aksi takdirde
haklarinda 4054 sayili Kanun cercevesinde islem baslatilacaginin bildirilmesi
yonunde Motorlu Tasit Surtcu Kurslari Birligi Dernegine 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin Gg¢uncu fikrasi uyarinca gorus yazisi gonderiimesi hususunda
Baskanliga yetki verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



