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E. DOSYA KONUSU: Dow Chemical Company sirketinin dolayl olarak %100
istiraki olan Rohm and Haas Chemicals LLC’nin ve istiraklerinin toz kaplama
islerinin Akzo Nobel N.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.
30

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.2.2010 tarih ve 1101 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 5.3.2010 tarih ve 1993 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 12.3.2010 tarih ve 2010-
1-32/0i-10-MOB sayili Devralma On inceleme Raporu, 12.3.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/62 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-24 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

40 G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bildiim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda, ilgili pazarda bir hékim durum yaratimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi, dolayisiyla s6z konusu devir islemine 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi ¢ergevesinde izin verilmesi,

- Devralma iglemine iligkin izin bagvurusunda yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
sunmasi nedeniyle, Akzo Nobel N.V.'ye, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca Turkiye pazarindaki faaliyetleri neticesinde 2009 mali yili sonunda
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olugsan gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere 419,500 TL
(dortylzondokuz bin besylz TL) idari para cezasi verilmesi,

gerektigi gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devralan: Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel)

Akzo Nobel, boyalarin, performans kaplamalarinin ve 6zel kimyasallarin Gretimi ve
pazarlamasi alanlarinda faaliyet gosteren halka agik bir sirkettir. Merkezi Hollanda’'nin
Amsterdam kentinde bulunan sirket, 80’den fazla Ulkede faaliyet gostermektedir. Akzo
Nobel herhangi bir tesebbils veya kisinin kontroliinde bulunmamaktadir. Capital Group
Akzo Nobel’in hisselerinin yaklasik %10’una sahiptir.

Akzo Nobel, Turkiye’de sivi ve toz kaplamalar alaninda; Marshall Boya ve Vernik
Sanayii A.S., Akzo Nobel Kemipol A.S., Akzo Nobel Boya Sanayi ve Ticaret A.S,
International Paint Pazarlama Limited Sirketi, Tekyar Teknik Yardim A.$., Kempa Boya
ve Sinai Maddeler Pazarlama Ve Ticaret A.S., Kapboy Kaplama insaat Sanayi ve
Ticaret A.$. olmak Uzere yedi adet sirket araciligiyla faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Devreden: Rohm and Haas Chemicals LLC (R&H LLC)

R&H LLC, Rohm and Haas Company (R&H)’nin dolayli olarak %100 istiraki olup, R&H
ise dolayh olarak The Dow Chemical Company’nin %100 istirakidir. R&H, merkezi
Philadelphia, Pennsylvania, ABD’de bulunan, 6zel kimyasallar Ureten bir sirkettir.
Performans polimerleri, 6zel kimyasallar ve elektronik maddelerin Uretiminde faaliyet
gostermektedir. R&H 27 Ulkede 100°’den fazla tesis isletmektedir. R&H’nin Turkiye’de
iki adet tam kontrolline sahip oldugu istiraki ve bir adet Polisan ile birlikte kontrol ettigi
ortak girisimi bulunmaktadir. Bildirim formunda yer alan bilgilere gore bu sirketlerden
hicbiri kaplama Uretiminde faaliyet gostermemektedir ve hicbiri Akzo Nobel tarafindan
devralinmayacaktir. Turkiye’de 2008 yilinda sadece Rohm and Haas Kimya Ticaret
Limited Sirketi, R&H Toz Kaplamalar Islerinin Almanya ve italya’daki fabrikalarinda
uretilen kaplamalari satmigtir. R&H’nin Turkiye’deki igtirakleri; Rohm and Haas Kimya
Ticaret Ltd. $ti., Rohm and Haas Kimya Sanayi Ltd. $ti. ve Rohm and Haas Kimyasal
Uriinler Uretim Dagitim ve Ticaret A.S. (Ortak Girisim)’den olusmaktadir.

H.1.3. The Dow Chemical Company (Dow)

Dow, devreden R&H LLC, R&H’nin dolayh olarak %100 istiraki olup, R&H ise dolayl
olarak Dow'un %100 istirakidir. Dow, Dow grup sirketlerinin ana sirketi olup, grup
sirketleri plastikler ve kimyasallar, tarimsal bilimler ve hidrokarbon ve eneriji Grtnleri ve
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Dow’'un Turkiye’de Dow Turkiye Kimya
Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (Dow Kimya) ve Dow Agro Sciences A.S. (Dow Agro) olmak
Uzere iki adet istiraki bulunmaktadir. Bildirim formunda yer alan bilgilere goére bu
sirketlerin higbirinin herhangi bir kaplama pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir ve
belirtilen istiraklerden higbiri Akzo Nobel tarafindan devralinmamaktadir.

H.1.4. Devredilen varlik: R&H LLC’nin ve istiraklerinin Toz Kaplama isleri (R&H
Toz Kaplama Isleri)

R&H Toz Kaplama isleri, dogrudan ya da dolayh olarak R&H’nin sahip oldugu R&H
LLC'nin ve istiraklerinin bir pargasidir. R&H Toz Kaplama isleri, toz kaplamalarin
arastirmasi, gelistirmesi, Uretimi, pazarlamasi ve satisi faaliyetlerini igcermektedir.
Avrupa disinda R&H Toz Kaplama isleri’nin Cin ve ABD'de (retim tesisleri
bulunmaktadir. R&H LLC’nin Turkiye’de toz kaplama Gretimi bulunmamaktadir.
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Tarkiye’de bulunan mdusterilere distribUtor Gokalp ve Almanya’da bulunan ancak
Tarkiye'deki musterileri duzenli olarak ziyaret eden bir acente tarafindan satis
yapilmaktadir. Bununla birlikte yukarida belirtildigi Uzere, Rohm and Haas Kimya
Ticaret Limited Sirketi, 2008 yilinda R&H Toz Kaplamalar islerinin Almanya ve
italya’daki fabrikalarinda uretilen kaplamalarini satmistir.

H.2. ilgili Pazar

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore devralan Akzo Nobel’in faaliyet alani ve
devredilen R&H Toz Kaplama isleri, toz kaplamalarin Uretimi ve/veya satisl
faaliyetlerini icermektedir ve toz kaplama iglerinde faaliyet alanlari ortismektedir.
Ayrica Akzo Nobel, sivi kaplamalarin Uretiminde ve pazarlamasinda da faaliyet
g6stermekle birlikte, R&H Toz Kaplama isleri ise sadece toz kaplama faaliyetini
kapsamaktadir.

Devralma igleminin kapsadigi alanlarda, sivi ve toz kaplamalar olmak Uzere iki tip
temel kaplama bulunmaktadir. Bu nedenle dosya konusu igslemin degerlendiriimesine
esas olacak ilgili Grlin pazarinin tanimlanmasi igin sivi ve toz kaplamalarin birbirleriyle
arz ve talep yonuyle ikame edilip edilmediklerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kaplamalar, bir maddenin, genellikle alt katman olarak adlandirilan yuzeyine
uygulanan tabakalardir. Sanayi drunleri kaplamalari, goérinim, yapiskanlik, su
gecirmezlik, paslanmaya, eskimeye ve cizilmeye kargi koruma gibi maddenin ylzey
Ozelliklerini gelistirmek icin uygulanmaktadir.

Toz Kaplamalar: Toz boya kaplama, serbest¢ce akan kuru toz olarak uygulanan bir
kaplama tipidir. Ylzeye uygulanan dnislem sonrasinda polymer tozlarinin elektrostatik
olarak kaplanacak pargalarin Gzerine ayristirildiktan sonra eritiimesi ile meydana
gelmektedir. Bu uygulamada malzeme, toz boya ile kaplandiktan sonra pisirme firinina
girmekte ve toz boya 200 C°ye kadar c¢ikan firin isisinda eriyerek malzeme Uzerine
yapismaktadir. Geleneksel boya sistemlerinden farkli olarak toz boyaya higbir katki
maddesi veya eritici katilmamaktadir. Toz boyalar termoset (isi ile kurlenen) ve
termoplastik olarak ikiye ayrilmaktadir. Isi ile kirlenen toz boyalar en ¢ok kullanilan toz
boyalardir. Kirlenme islemi sirasinda geri donisimu olmayan kimyasal degisime
ugramakta ve tekrar isitildiginda sivi hale gegmemektedir. Termoplastik toz boyalar
ise isitilarak tekrar eritilebilmekte ve sogutulduklarinda katilagsmaktadir. Toz
kaplamalar genelde, siradan boyadan daha dayanikli bir sert bitis yaratmak igin ve
beyaz egyalar, aliminyum kaliplar, otomobil, bisiklet parcalarini kaplamak igin
kullaniimaktadir. Daha yeni teknolojiler orta yogunluklu fiber levhalar (MDF) gibi diger
drdnlerin de toz ile kaplanmasini saglamaktadir. Toz kaplamalar ¢ogunlukla sadece
metal (gogunlukla demir ve aliminyum) Urtnlerine ve oldukga kisitli bir oranda plastik
ve MDF drdnlerine uygulanmaktadir. Toz boyanan malzeme firin igerisinde Isiya
maruz birakildigindan malzeme, mevcut firina giremeyecek kadar blylkse veya
kirleme sicakligina dayanamayacak yapida ise, bu malzemelere toz boya
uygulanamamaktadir. Toz boyamada fazla atilan boya geri donlisum sistemi ile
yeniden kullaniimaktadir. Bu nedenle sivi boyamaya gore %50 ile %30 oraninda daha
az boya kullaniimaktadir.

Sivi Kaplamalar: Sivi boyama sistemlerinde boyalar solvent iceriklidir. Sivi boya
sistemleri; boya kabinleri, flash-off odalari, pozitif basing odalari, boya pisirme firinlari
seklinde ayri ayri olabilecegi gibi komple otomatik hatlar seklinde de olabilmektedir.
Sivi boyalarin toz boya gibi geri kazanimi mumkin olmadigindan, kullaniimayan
boyanin dis ortama birakiimamasi gerekmektedir. Bu nedenle boyama kabinleri
bakimindan, sivi boyanin filtrasyonunu saglamak igin c¢ok farkli sistemler
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kullanilmaktadir. En sik kullanilan kuru filtreli ve su perdeli sistemlerdir. Sivi
boyamalar, ¢ok renkli boyamanin istendigi malzemeler igin uygundur.

Yukarida Ozetlendigi Uzere, toz ve sivi boyalarin uygulama prosesi, firinlama
sistemleri, pisirme firinlar ve kabinleri farklidir. Bu nedenle boya kaplama hizmeti
sunan firmalarca, bir sistemden digerine gegmenin maliyetli oldugu belirtiimistir. Bu
nedenle her ne kadar sektdrde birgok is kaplamacilarinin toz ve sivi kaplamalari
birlikte uygulayabilmekte oldugu goérilmekte ise de, dedisim maliyeti olmadan iki
uygulama arasinda gegcis yapilabilecegini sdylemek gugctir. Bu nedenle, toz veya sivi
kaplamayi tercih etmis olan bircok kuguk Olgekli firmanin, maliyetinden o6tura diger
kaplama turine ge¢memeyi tercih ettigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, isgucu
bakimindan sivi boya, toz boya uygulamasina goére daha fazla ustalik ve bilgi
gerektirdiginden, ayni ¢alisma sistemi ile bir firmanin toz boyadan yas boyaya adapte
olmasinin kolay olmadigi goértilmektedir. Son kullanici tercihi bakimindan ise, ihtiyaca
gore birgok faktor boya tercih kararini etkilemektedir.

Arz yonlu olarak durum incelendiginde, raportorlerce sektdrde faaliyet gosteren toz ve
sivi kaplama Ureticileri ile yapilan gorusmeler neticesinde, sivi/toz kaplama Uretimi ile
istigal eden bir tesebbusln, ayni tesiste, ufak ¢apli degisiklikler yapmak suretiyle kisa
sure icerisinde toz/sivi kaplama uretebilecek konuma gelmesinin mumkin olmadigi
belirtiimigtir. Bunun nedeni olarak ise, her iki Urinun Uretim sdrecinin, dretim
teknolojilerinin ve ekipmanlarinin birbirlerinden tamamen farkl oldugu, bu nedenle, toz
kaplama Uretirken sivi kaplamak Uretmek isteyen ya da sivi kaplama Uretirken toz
kaplama Uretmek isteyen bir tesebbusln, bunu ya mevcut Uretim tesislerini tamamen
yenileyerek ya da bagka bir fabrika kurmak suretiyle yapabilecek olmasi oldugu
belirtiimigtir.

Aciklanan nedenlerle, taraflarin faaliyet alanlari itibariyla toz ve sivi kaplamalarin talep
acisindan birbirleriyle ikame edilemeyecedi anlasiimaktadir. Bu baglamda, bildirim
formunda ilgili Grin pazari, her ne kadar toz ve sivi kaplamalari igeren metal
kaplamalar pazari olarak ileri sUrulse de, aciklanan nedenlerle ilgili Grin pazar “toz
kaplama pazari’ olarak belirlenmistir. Diger taraftan dosya kapsaminda ilgili cografi
pazar, “Tirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem kapsaminda, R&H LLC’nin ve istiraklerinin Toz Kaplama
Alanlarina ait s6zlesmede sayilan varliklari ve yukamlulukleri, Akzo Nobel tarafindan
devralinmaktadir. Bildirim formunda devralma isleminin Turkiye bakimindan 2008
yilina iliskin bir miktar alacaklar ((.......... ) USD’den az) ve belirli marjinal laboratuar ile
ilgili varhklarin (yaklasik (.......... ) USD degerinde) devrinden ibaret oldugu ifade
edilmektedir. Baska bir deyisle, devir islemi hisse devri niteliginde olmayip, belirli
malvarliginin devrinden ibarettir.

Bildirim formunda devralma isleminin gerekgesinin 6zetle, Dow’un portféyinin ve
genel is stratejisinin temel olmayan unsurlarindan biri olmasi sebebiyle R&H Toz
Kaplama Islerini elden gikarmak istemesi oldugu belirtiimistir. S6z konusu devralma
islemi Tuarkiye disinda gergeklestiriimekte ve Turkiye igindeki sinirli malvarhgi
devralinmaktadir. Ayrica devralma isleminin taraflari olan Akzo Nobel istirakleri
vasitasiyla, R&H ise yurtdiginda Urettigi Granleri TUrkiye’'deki istiraki vasitasiyla satmak
suretiyle, Turkiye'de ilgili Grin pazarinda faaliyette bulunmakta ve gerceklestirdikleri
islem sonucunda ilgili pazari etkilemektedirler.

H.4. Degerlendirme
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Devralma islemi sonrasinda R&H Toz Kaplama islerine iliskin varliklar, Akzo Nobel
tarafindan tek bagina kontrol edileceginden, s6z konusu islem 1997/1 sayili Teblig'in 2.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Dosyadaki bilgilere gore Akzo Nobel, 2008 yilinda dunya genelinde yaklasik (.......... )
TL ciro elde etmigtir. Bu cironun yaklasik (.......... ) TLlik kismi, Akzo Nobel’in
Tarkiye'deki faaliyetlerinden olusmaktadir. Akzo Nobel'in 2009 yilinda metal
kaplamalar bakimindan Turkiye’deki cirosu (.......... ) Avro (yaklasik (.......... ) TL)'dur.
R&H grubu dahil Dow grubunun 2008 yilinda dunya ¢apindaki cirosu yaklagik (.......... )
TL, Turkiye'deki cirosu yaklasik (.......... ) TL’dir. Devralma igleminde hedef olan R&H
Toz Kaplamalar iglerinde Turkiye’deki cirosu ise yaklasik (.......... ) TL'dir.

Taraflardan Akzo Nobel’'in, Turkiye’deki cirosunun ((.......... ) TL)1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde Ongorilen esigi astigi gorulmektedir.
Dolayisiyla basvuru konusu islem Rekabet Kurulunun iznine tabi bir devralma islemidir.

Diger taraftan bildirim formunda, Akzo Nobel'in sivi kaplamalar islerinde de faaliyet
gOstermekte oldugu, bununla birlikte Turkiye’deki metal kaplamalar pazarinda sivi
kaplamalardan herhangi bir ciro elde etmemis oldugu belirtiimektedir. Ancak asagdida
ayrintih olarak belirtilecegi gibi, raportorlerce yapilan arastirmalar neticesinde, Akzo
Nobel'in sivi kaplamadan elde etmis oldugu cirosunun da bulundugu tespit edilmistir.
Dosyadaki bilgilere gore, eksiklik yazisina cevaben godnderilen yazida, bu rakamin
sadece Akzo Nobel'in 2008 yilinda Turkiye’'de yapmis oldugu toz kaplama
satislarindan olusmakta oldugu belirtiimigtir.

Dosya kapsamindaki bilgilere gore, taraflarin ve 6nemli rakiplerinin Turkiye’de toz
kaplamalar pazarindaki 2008 yilina ait tahmini pazar paylarini gosteren tablo asagida
yer almaktadir:

Tablo 5: Taraflarin ve rakiplerinin Tirkiye’de toz kaplamalar pazarindaki pazar paylari

Sirket Toz Kaplamalardaki Pazar Payl | Metal Kaplamalardaki Toplam Pazar Payi
AkzoNobel* ..)
R&H**
IBA Kimya
Jotun
Pulver Kimya
Mikroton
Aronsisi
Elemants
Boyasan
Setacoat .
Others (.... )

* Bildirim formunda yer alan bilgiye goére; her ne kadar Akzo Nobel'in sivi kaplamalar iglerinde faaliyeti bulunsa da, Turkiye'deki
metal kaplamalar pazarinda sivi kaplamalardan herhangi bir ciro elde etmedigi belirtilmistir.

** Dow toz kaplama iglerini sadece R&H Toz Kaplama isleri vasitasi ile yiriitmektedir ve bu alanda baska herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

|~ |~~~ |~~~ |~ |~

I [ [ N [~ [~ [~ [~~~ [~
| |~ [~ |~ |~~~ |~~~
I [ [ " [~ [~ [~ [~~~ [~

Yukaridaki bilgiler gercevesinde, devralinan sirketin ilgili pazarda ¢ok dusuk pazar
payina sahip oldugu, dolayisiyla islem sonucunda Akzo Nobel'in pazar payinda ¢ok
dusuk dizeyde bir artis olacagi anlagilmaktadir. Tablodan da goérulecegi Uzere, toz ve
sivi kaplamalari da icine alan metal kaplamalar olarak daha genis bir pazar tanimi
yapilmasi halinde, taraflarin pazar paylarinin daha da diseceg@i anlasiimaktadir. Bu
gercevede, basvuru konusu devralma igsleminin, sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde bir hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olamayacagi kanaatine variimigtir.
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Ote yandan, taraflar arasinda imzalanan sdzlesme ile getirilen rekabet yasagi hikmii
islemin gerceklestiriimesi bakimindan yan sinirlama olarak degerlendirilmigtir.

H.5. Bildirim Formundaki Yanlig ve Yaniltici Bilgiler

Basvuru konusu iglemin tarafi olan Akzo Nobel'in temsilcisi tarafindan doldurulan
bildirim formunda ve daha sonraki surecte eksiklik yazisi ile istenen ve 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda degerlendiriimesi gereken
hususlar bulunmaktadir.

ilgili pazar bélimiinde de yer aldigi lizere, bildirim formunda ilgili Griin pazari, her ne
kadar toz ve sivi kaplamalari igceren metal kaplamalar pazari olarak ileri surllse de,
raportorlerce ilgili Grin pazari arz ve talep yonli ikame bakimindan incelenmis,
sektorde faaliyet gosteren Ureticiler ile gérismeler yapilmis ve bu baglamda, basvuru
konusu islemin degerlendiriimesinde ilgili Grin pazari, bildirim formunda belirtildigi gibi
metal kaplamalar olarak degil, metal kaplama pazarinin alt pazari olarak kabul
edilebilecek toz kaplama pazari olarak tanimlanmigtir. Bu tanimlama yapilirken, toz
kaplamalar ve sivi kaplamalar pazan ile birlikte bildirim sahibi Akzo Nobel'in bu
pazarlardaki faaliyetleri detayh bir bigimde irdelenmistir.

Yapilan arastirmalar neticesinde, Kansai Boya Sanayi ve Ticaret A.S. (Kansai)
tarafindan 5.8.2009 tarih, 09-34/791-194 sayili Rekabet Kurulu karari ile Akzo Nobel
Coatings International N.V.'nin, Turkiye’de faaliyet gdsteren bir ortak girisim olan Akzo
Nobel Endustri ve Otomobil Boyalari Sanayi ve Ticaret A.$. (Akzo Nobel Endustri)’de
bulunan %51’lik hissesini devralmasi islemine izin verilmistir. Bu devralma islemi
neticesinde Akzo Nobel Endustri’nin faaliyet konusu olan genel endustri kaplamalari ve
OEU igleri Kansai tarafindan devralinmistir. Ancak, Akzo Nobel B.V.’nin Tirkiye'de sivi
kaplamalar alanindaki faaliyetleri son bulmadigi, toplam bes adet kaplama is alanindan
ikisinin (genel sanayi ve OEU igleri) Kansai'ye devredilmesinin ardindan ahsap
kaplamalar hari¢ olmak Uzere, bobin kaplamalar ve oto tamir kaplamalarinda sivi metal
kaplama Uretiminin devam ettigi anlasiimistir.

Ancak bu durumun, bildirim formunu 25. sayfasinda bulunan Tablo’nun dipnotunda
“...Her ne kadar Akzo Nobel’in sivi kaplamalar islerinde faaliyeti bulunsa da,
Turkiye’deki metal kaplamalar pazarinda sivi kaplamalardan herhangi bir ciro elde
etmemigtir...” seklindeki ifadeyle cgelistigi tespit edilmistir. Dosyadaki bilgilere gore, bu
nedenle, Akzo Nobel’in sivi metal kaplamalar pazarinda Uretimi olmadigina iligkin bilgi,
raportorlerce Akzo Nobel temsilcisi ile yapilan telefon gérismesinde s6zlU olarak da
teyit edilmigtir. Ayrica, bir kez daha teyit alabilmek igin taraf temsilcisine ilgili Daire
tarafindan gonderilen yazi ile bu durum bir kez daha sorulmus ve 5.3.2010 tarih ve
1993 sayi ile gelen cevabi yazida, “...Akzo Nobel asagida metal kaplama pazari
icerisinde herhangi bir sivi kaplama satmadigini belirtmis oldugu 8 Subat 2010 tarihli
bildirimde sundugu bilgilerin dogru oldugunu ve dolayisiyla Tirkiye'deki diger sivi
kaplamalarinin satiglarini bu sivi kaplamalardan higbirisinin metal kaplama pazarinda
satilmamasindan ve bu sivi kaplamalarin satildigi ilgili drin pazarlarinin metal
kaplama pazarlarindan ayri olmasindan babhisle, Bildirim Formunda bildirilen disinda
cironun diginda birakmanin tutarll oldugu agiklanmaktadir...” seklinde yanit verilmigtir.

Bunun Uzerine raportorlerce, Akzo Nobel Kemipol A.$.’nin de kiguk ortagl olan Altan
Ailesi’nin atadigi yonetici olarak hem Kansai Altan Boya ve Sanayi Ticaret A.$. (Kansai
Altan Boya)'nin hem de Akzo Nobel Kemipol A.S.’nin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olan ve Kansai Altan Boya'nin (.......... TICARI SIR.......... ) ile yapilan telefon
gorismesinde ozetle;
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- Akzo Nobel’in hem sivi kaplamalar hem de toz kaplamalar Uretimi yaptigi,

- Kansai Altan Boya'nin devraldi§i genel endistri kaplamalari ve OEU igleri
haricinde, Akzo Nobel Kemipol A.$.'nin ahsap kaplamalar, bobin kaplamalar ve oto
tamir boyalari olmak Uzere Ug faaliyet alaninda sivi kaplamalar urettigi,

- Bobin kaplamalarin, c¢esitli perakendeci tesebbuslerin Turkiye’nin farkh
sehirlerinde mustakil binasina sahip oldugu, disi genelde renkli olan metal hangar
benzeri yapinin boyanmasinda kullanildigi ve aslinda rulo seklinde yassi sac
olarak uretilen bobinin, sivi kaplama ile boyandiktan sonra sekil verilmesi suretiyle
son haline getirildigi,

- Oto tamir boyalarinin ise, araba servislerinde kaza yapan ve tamir edilen
otomobillere takilan yeni pargalarin boyanmasinda kullanilan sivi kaplamalar
oldugu

ifade edilmistir. Bu gériismeye istinaden Kansai Altan Boya’'dan génderilen yazida,
“...Akzo Nobel N.V.’nin Tiirkiye'de sivi metal kaplamalar alaninda faaliyet gésteren
Akzo Nobel Kemipol A.S. adinda bir istiraki vardir...Akzo Nobel Kemipol A.S.’nin

faaliyet alanlarindan bobin boyalarinin ve oto tamir boyalarinin 2008 ve 2009 yili
cirolar1 agagidaki gibidir;

2009 2008
Bobin boylari (ceverennns ) TL (cornennn. ) TL
Ofto tamir boyalari (ceverennns ) TL (coreennns )yTL...”

oldugu belirtiimis ve Akzo Nobel’in sivi metal kaplama alaninda faaliyeti oldugu bizzat
kendi yoneticisi tarafindan ortaya konmustur.

Bu noktada deginilmesi gereken husus, yaniltici ve yanlis bilgi verme hususunun bu
dosyadaki ilgili Urin pazari taniminda bagimsiz oldugudur. Dolayisiyla, bu dosyada
taraf temsilcisinin bildirim formunda da belirttigi gibi, bir pazar tanimlanmasi yoluna
gidilmese veya yine taraf temsilcisinin bildirim formunun 4.1. maddesine verdigdi cevaba
paralel olarak sivi kaplamalari da igine alacak sekilde “metal kaplamalar pazari” olarak
bir ilgili Grin pazari tanimlansa bile, bu durumun, bildirim sahibi isletmeye iligkin
degerlendiriimesinde ihtiya¢ duyulan ve 2009 yilinda neredeyse (.......... ) TL dlzeyine
ulasan sivi metal kaplamalar cirosunun bulunmadigi savunularak bildirilmemesinin,
4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
degerlendiriimesi gergegini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu degerlendirmeyi destekleyen bir baska husus ise taraf temsilcisinin 5.3.2010 tarih
ve 1993 sayih yazisinin 10. sayfasindaki “Denizcilik, Bobin, Dekoratif’ baglikli
paragrafin “...Ek olarak, Akzo Nobel denizcilik, bobin ve dekoratif uygulamalar igin sivi
kaplamalar satmaktadir...” seklindeki agiklamadir. Burada Akzo Nobel tarafindan sivi
kaplama satildigi kabul edilmekte ancak bu kaplama cesitlerinden bobin kaplamanin
bizzat kendi yoneticilerinin beyaninin aksine bir metal kaplama oldugu kabul
edilmemektedir. Ancak ayni sayfanin hemen bir sonraki sayfasinda, “Akzo Nobel
Turkiye'de sattigi higbir sivi kaplamanin metal kaplamalar pazarinda satiimadigi
vurgulanmak istemektedir. Metal kaplamalar pazarinda Akzo Nobel sadece toz
kaplamalar satmaktadir...” seklindeki ifade ile metal Uzerine uygulanan sivi kaplamalar
olan bobin ve oto tamir boyalarinin sivi kaplamalar oldugu kabul edilmekte ancak sivi
metal kaplama oldugu reddedilmektedir.

Ancak bir kez daha vurgulanmasi gereken husus, taraf temsilcisi tarafindan génderilen
Avrupa Komisyonu’nun ayni sektdrde faaliyet gdsteren tesebbuslere ait cesitli
dosyalarda vermis oldugu kararlarinda tartisilan farkli pazar tanimlar ile yaklasik
(heveeenns ) TL olan sivi metal kaplamalar cirosunun her ne sebeple olursa olsun
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bildirimemesi arasinda savunma anlaminda bir bag kurulmasinin  mumkdn
olmadigidir. Kaldi ki Raportorlerce pazar tanimindan bagimsiz oldugu belirtilen yanlis
ve yaniltici bilgi verme eyleminin, ilgili Grin pazari metal kaplamalar pazar olarak
tespit edilmis olmasi durumunda, birlesme devralma dosyasinin “1997/1 sayili Rekabet
Kurumundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda yapilacak bir dederlendirmenin esasl unsurlarindan birisi olan ilgili Grin
pazarina iligkin cironun bildirilmemesi gibi sonuglari idarenin konuya iligkin verecegi
karari etkileyebilecek dnemli bir eksiklik doguracagi muhakkaktir.

isin rekabet hukuku bakimindan uygulama boyutu bir yana birakilip teorik olarak
durum degerlendirildiginde, birlesme devralma incelemeleri esas olarak dosya
Uzerinden, bildirimde bulunan tesebbuslerce saglanan bilgilere dayanilarak yapilmakta
ve Kurul kararlari da bu gercevede tesis edilmektedir. Bu tutum bir yandan kamu
kaynaklarinin etkin yonetimini ve degerlendiriimesini, diger yandan ise tesebbuslerin
ticari faaliyetlerinin 6nemli bir kesintiye ugramamasini saglamak bakimindan, idari
islemlerin tesisinde temel gaye olan “kamu vyararinin” ortaya c¢ikmasina katki
saglamaktadir. Bu bakimdan, bildirim formunda yer alan hususlarda doyurucu ve daha
da 6nemlisi dogru ve guvenilir bilgilerin sunulmasi bildirimde bulunan taraflarin bir
gorevidir.

Bununla birlikte Kurul, her zaman igin taraflarca sunulan bilgilerin dogrulugunu her
sekilde arastirmak, kontrol ve teyit etmek yetki ve kabiliyetine de sahiptir. Yapilan
inceleme esnasinda taraflarca sunulan bilgilerin kugkuya yer birakmayacak sekilde
yanlis veya Kurulu yaniltici nitelikte oldugunun ortaya konulmasi halinde; 4054 sayili
Kanunun 16. maddesi hukumleri uyarinca idari yaptirnm uygulama gereg@i dogmaktadir.
Nitekim 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lafzina ve gerekgesine bakildiginda,
yanlig ve yaniltici bilgi verilmesinin bildirim sahibinin ihmali veya kasitl bigimde
yapllmis olmasi hususunda da bir ayrim yapilmamis oldugu gorulmektedir. Bu
bakimdan, basvuru sahibi tegebbusler tarafindan verilen yanlis ya da yaniltici bilginin;

- kasitli olarak veya ihmal sonucu verilip verilmedigi,
- bildirimin sahibi olan tegebbuse bir menfaat saglayip saglamadigi,
- bildirimin sonucuna menfi ya da muspet etki edip etmedigi,

gibi hafifletici ya da agirlastirici olarak nitelendirilebilecek unsurlar bakimindan idareye
ayrica bir degerlendirme imkani taninmadigi, aksine, her ne sebeple olursa olsun,
yanlig ya da yaniltici bilgi veren tesebbusler hakkinda idari para cezasi verilmesine
hakmedildigi gorilmektedir. Kuskusuz bu turden bir dizenleme ile kanun koyucunun,
Kurulun her bir dosya 6zelinde en dogru bilgiler ¢cercevesinde karar almasini teminen
benzer nitelikteki fiilleri caydirmayr amagladigr agiktir. Diger taraftan yine kanun
koyucu, sunulan yanlis ya da yaniltict bilginin Kurulun alacagi karari etkileme
kabiliyetini, idari yaptirrmin uygulanabilmesi bakimindan bir gereklilik olarak da
ongormemektedir.

Bu baglamda; Akzo Nobel'in yukarida sayilan fiillerinin, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlanan “birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltict bilgi veya belge veriimesi” fiilini olusturdugu
kanaatine varildigindan, Akzo Nobel’in, ayni maddenin birinci fikrasi uyarinca, 2009
mali yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda idari pazara cezasi verilmesi gerektigi
sonucuna ulagiimistir.

I. SONUG
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

Bildirim konusu iglemin 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun glglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesine,

Bahse konu isleme iliskin izin basvurusunda yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
sunulmasi nedeniyle, Akzo Nobel N.V.'ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca Turkiye’de ilgili Grun pazarindaki faaliyetleri neticesinde 2009
mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin (............. ) oraninda olmak Uzere
47.120TL (Kirkyedibinyuzyirmilira) tutarinda idari para cezasi veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



