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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-96 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 04-69/979-237
Karar Tarihi : 27.10.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : K.Tahir SU, Sezin ELCIN, Hatice KARAYOL

C. BASVURUDA
BULUNAN : Turkiye Seyahat Acentalari Birligi
Temsilcisi: Av. Sukran TEZEL, Av. Dilek KAVRAZ
Asik Kerem Sk. No:48-50 Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : Turkiyve Seyahat Acentalari Birligi _
Asik Kerem Sk. N0:48-50 80690 Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Seyahat Acentalan Birligi (TURSAB)'In 17.
Olaganiisti Genel Kurulu’nda belirlenen uye kayit tcretine iliskin karara
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.6.2004 tarih, 3169 sayi ve 1.9.2004
tarih, 5275 sayilar ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 20.10.2004 tarih, 2004-
4-96/MM-04-KTS sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 22.10.2004
tarih, REK.0.08.00.00/230 sayili Baskanlik oOnergesi ile 04-69 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir. S6z konusu bildirimi takiben
Cagdas SARAC'In konuya iligkin sikayeti 14.10.2004 tarih, 5722 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

1. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un uygulamasi
bakimindan;
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- Bildirim konusu kararin incelenmesine temel tegkil eden ilgili Grin pazarinin
"seyahat acenteligi hizmetleri pazan”, ilgili cografi pazarin ise "Tlrkiye
Cumhuriyeti Sinirlan” oldugu,

- llgili pazarda faaliyet gdsteren seyahat acentalarinin birer "tesebbiis" oldugu,

-"ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin Uyelikleriyle tegkil edilen
TURSAB!'In "tesebbdis birligi” oldugu,

- TURSAB Genel Kurullar’'nda girig tcretinin belirlenmesi yéniinde alinan kararin
"tesebbdis birligi karar" oldugui;

2. TURSAB uyeliginin, ilgili pazarda faaliyet gdsteren tesebbusler icin "zoruniu”
oldugu;

3. TURSAB Genel Kurullarinda, yillik aidat miktarlarinin (izerinde her hangi bir
seviyede belirlenen giris Ucretinin, pazara giris engeli niteliginde oldugu;

4. TURSAB 17. Olaganisti Genel Kurulu’nda belirlenen 20.000.000.000 TL’nin
ayni genel kurulda belirlenen yillik aidatlardan ylksek olmasi nedeniyle
pazara giris engeli teskil ettigi ve 4054 sayili Kanun’un 4/d maddesine aykiri
oldugu;

5. 20.000.000.000 TL olarak belirlenen giris Ucretinin, s6z konusu Kanun’un 5.
maddesinde siralanan muafiyet sartlarinin higbirini tasimadigi, bu nedenle
basvuru konusu tesebbus birligi kararina muafiyet verilemeyecedi,

Butun bu degerlendirmelerin 15131 altinda,

6. 4054 saylli Kanun’un uygulamasindan muaf sayilabilecek bir rakamin
belirlenmesine iligkin olarak, saptanacak giris Ucretinin,

- Seyahat Acentalari Birligi Yonetmeligi'nin 20. maddesi ile (A) grubu seyahat
acentalari igin var oldugu gozlenen oran dikkate alinarak, yillik aidatlarin en fazla
20 kati olmasi,

- Uyeligin yasal olarak zorunlu oldugu diger meslek birliklerince uygulanan giris
Ucreti seviyesinin azami haddini (ilgili oldugu yilin) agmamasi

Olcutlerinin getirilmesi gerektigi,

7. Kurul tarafindan takdir edilecek bir sure icerisinde, yukarida onerilen kriterlerin
ilgili organlarin onayindan gecirilmesi suretiyle tekemmdul ettirilerek tevsiki, aksi
halde haklarinda sorusturma acilacagr hususunda anilan tesebbus birligine
bildiimde bulunulmasinin gerektigi,
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goruslerine yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Seyahat acentaligl hizmetleri pazari turizm sektorl icindeki dikey yapilanmanin
100  bir halkasidir ve bu sektorde faaliyet gosteren acentalarin sundugu hizmetler,
1618 sayili Kanun'un verdigi yetkiyle "Seyahat Acentalari Yonetmeligi"nde
tanimlanmistir. Buna gore seyahat acentalari, musterilerine tur duzenlemek,
transfer, rezervasyon, enformasyon, kongre-konferans organizasyonu, turistik
gezi amacli munferit tagima araci kiralama, ulastirma araclari biletleri ve seyahat
acentasi Urinu satmak olmak Uzere 8 ana hizmet tlrl sunarlar. Bu cergcevede
ilgili tran pazari, "Seyahat Acentaligi Hizmetleri Pazar" olarak tanimlanmistir.

H.1.2. Cografi Pazar:

110 ~ Turkiye'de seyahat acentaligi hizmetleri verebilmek igin, 1618 sayili Kanun'un
32. maddesi geredi TURSAB’a Uye olmak zorunlulugu bulundugundan, /lgili
cografi pazar, "Tlirkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Tespitler

Basvuru konusu tesebbus birligi karari ile ilgili olarak asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

120
1. TURSAB liyeligi, ilgili pazarda faaliyet gdostermek igin zorunluluktur.
Ulkemizde seyahat acentalarinin faaliyet gosterebilmeleri igin Bakanlik'
tarafindan verilen "seyahat acentasi isletme belgesi" sahibi olmalar
gerekmektedir. Bu belgeyi almak igin yapilan bagvuru sirasinda Bakanlik, yasa
geregi TURSAB Uyeligini zorunlu tutmaktadir.
2. TURSAB giris licreti, yeknesak bir yapiya sahiptir, ancak bu durum

rasyonel degildir.
130

TURSAB’a liye olmak igin belirlenen girig Ucreti, sabit bir Ucrettir. Halbuki,
seyahat acentaligi tek tip bir is kolu degildir. Kanun’da seyahat acentalar A, B ve
C sinifi acentalar seklinde Ug tip olarak tanimlanmistir ve bunlarin yapmaya ehil

1618 sayil Kanun’da Bakanlik, Turizm ve Tanitma Bakanligi olarak tanimlanmigtir. Bakanhgin buginki ismi Kalttr
ve Turizm Bakanhgrdir.
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olduklar iglemler siralanmigtir. Kanun’da bu U¢ sinif i¢in farkh miktarlarda girig
Ucreti 6ngdrilmis olmasina ragmen, siniftan sinifa gegisin  TURSAB'In
insiyatifinde olmamasi nedeniyle, bir sure sonra sistem istismar edilmeye
baglanmis; bu nedenle her acenta tipi icin ayni miktarda girig Ucreti talep edilmesi
yoluna gidilmigtir.

Bunun diginda, bir siniftaki acentalarin hepsi ayni isi yapmayabilir; belirli bir
seyahat acentaligi dalinda uzmanlagmayi tercih edebilir. Ornegin, 1618 sayili
Kanun, tur operatorligu ile acentalik arasinda pratikte bir fark gozetmemektedir.
Bir anlamda sadece A sinifl acentalar tur operatorligu yapabilir, ama ginumuzde
bu siniflamanin da yetersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bu durum zorunlu olarak,
giris Ucreti 6denmesi bakimindan, ¢ok buyuk dlgekte ¢alisan bir tur operatoru ile,
kuguk olgekli mutevazi bir acentanin ayni kosullarda degerlendiriimesi sonucunu
dogurmustur.

Ulkemizin her ilinde gelir dagilimi ve turizm potansiyeli ayni degildir. Bu nedenle,
acentalik icin gerekli baslangi¢c sermayesinin amortizasyonu her ilde farkl
surelerde gerceklesmektedir. istanbul gibi potansiyeli fazla olan bir ilde bu siire
isin niteligine gore 1 ila 2 yil arasinda degigsmekte iken, bazi illerde o kadar uzun
sureye yayllmaktadir ki, pazara giris yapmak rasyonel olmaktan ¢ikmaktadir.
1618 sayill Kanun ve ilgili mevzuatin, acentalarin ilden ile tagsinmasina izin
vermesi nedeniyle, her ilde farklh giris Ucreti uygulamasina -sistemin istismara
aclk olmasi nedeniyle- gidilememektedir.

3. TURSAB girig licretleri herhangi bir kritere gére belirlenmemektedir.

1618 sayili Kanun'da, TURSAB girig Ucretleri ve yillik aidatlarinin, TURSAB
genel kurulunda belirlenmesi ongorulmustur. Ancak genel kurullarda, bu
miktarlarin belirlenmesi icin takip edilen yontem, genel kurul Uyelerinin divan
bagkanligina dnerge vermesi ve bu 6nergelerin oylanmasi sonucunda en ¢ok oyu
alan onergenin kabul edilmesi seklindedir. Verilen onergelerin hemen hemen
hepsinde herhangi bir gerekge yahut kritere yer verilmemektedir. Esasen ilgili
mevzuatta da kriterler dUzenlenmemigtir.

Oysa, TURSAB hakkinda ayni konuda y(ritiilen sorugturmaya ait 03-80/967-397
sayih nihai kararda, dosya kapsaminda incelenen -ilgili alanda faaliyet
gosterenlerin Uye olmalarinin kanunla zorunlu kilindigi- 33 meslek birliginin girig
Ucretlerinin ilgili mevzuat hikiumleri uyarinca; enflasyon oranlari (TUFE ve
TEFE), memur maas katsayisi artisi, Uyelerin sermaye ve Ozvarliklari, yillik
cirolari v.b. kriterlere gore belirlendigi belirtiimigtir. Esasen, bu birliklerin, girig
ucretlerinin 5.000.000.-TL ile 490.000.000.-TL arasinda oldugu tespit edilmigtir.

4. Acentalik i¢in beseri sermaye, sektore giris yapmak i¢in onemli bir
unsurdur.
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Seyahat acentaligi, parasal sermayeden ziyade, beseri sermaye gerektiren bir
sektordur. Sektdrin alt dallarinda hizmet satilmaktadir. Bu hizmetler ise
sunuldugu anda tiketilmesi gereken hizmetlerdir. Ornegin eksik kapasite ile
¢tkilan bir tur, o tur icin karlih@r dusurur; bir otelde satilmayan bir oda, ertesi glin
artik geri dondurulebilir bir gelir kalemi olmaz; satilamamisg bir ugak koltugu, ugak
kalktiktan sonra artik satilamaz. Bu ylUzden, isin inceliklerini bilmek, sektor
bazinda bir sebeke (network) sahibi olmak ya da en azindan neyin kime satilabilir
oldugunu bilmek bile, sektorde tutunmak icgin parasal sermayeden ¢ok daha
onemli unsurlardir.

H.2.2. Degerlendirme

17.12.2003 tarihli Rekabet Kurulu Kararr’nda da tespit edildigi Uzere 4054 sayili
Kanun’un uygulamasi bakimindan, TURSAB bir tesebbus birligidir ve TURSAB
Genel Kurulu’'nda girig Ucreti ile ilgili alinan karar da tesebbus birligi kararidir.

Bu cergevede islem Kanun'un 4. ve 5. maddeleri agisindan degerlendirilmistir.
H.2.2.1. Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

TURSAB hakkinda yiritilen 25.7.2003 tarih ve S.R./03-8 sayili sorusturma
raporunda, "giris engeli kavrami" ile ilgili agagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“‘Kanun’da yer alan ‘Piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi’ ifadesi, ekonomi
literatUrinde ‘giris engeli’ kavrami g¢ercevesinde dederlendiriimektedir. Girig
engelini, herkesge kabul edilen tek bir tanimi bulunmamakla birlikte "bir
pazara yeni giris yapanlarin katlandigi, ama pazarda faaliyet gosterenlerin
katlanmadigi Uretim maliyeti" olarak ifade edebiliriz.

Pazara giris engeli niteligini tasiyan unsurlar, genel ekonomiden, pazarin
yapisindan veya pazardaki firmalarin davraniglarindan kaynaklanabilir. S6z
konusu unsurlarin baslicalari; sermaye gereksinimi, dlgek ekonomisi, Urin
farkhlastirmalari veya cesitlendirmeleri, batik maliyetler, pazardan c¢ikis
engelleri, dikey butunlesme, misilleyici ve dnleyici firma davraniglari, mutlak
maliyet avantajlari, atil kapasite, satis maliyetleri, patentler ve/veya lisanslar,
dagitim agina giris ve hukumet politikalaridir.

Avrupa Birligi Hukuku uygulamasinda, Komisyon ve Adalet Divani, giris engeli
kavramini acgik bir sekilde tanimlamamakla birlikte, kararlarinda bu kavrami genis
yorumlamakta ve bu baglamda, dikey butunluk, fazla kapasite, finansal gug, Urln
farklilagsmasi ve hukuken korunan sinai mulkiyet haklari gibi, ¢ok farkl faktorleri
somut olay kapsaminda giris engeli olarak nitelendirmektedir. Bu genis
yorumlamaya bagli olarak, giris engeli doktrinde ‘ilgili piyasaya yeni girecek olan
tesebbuslerin karsilastiklari her tarli zorluk’ olarak tanimlanmaktadir. Giris
engelinin daha genis olan bir diger tanimina goére, ‘giris engeli, bir endustriye
girmek isteyen tesebbuslerin katlanmak zorunda olup da, halen o piyasada



230

240

250

260

(04-69/979-237)

faaliyet goOsteren tesebbuslerin  katlanmakla yukimli olmadiklari Gretim
maliyetidir'. Piyasaya yeni giris yapacak tesebbus icin giris engeli olarak
nitelendirilebilecek pek ¢ok durum olmakla birlikte, AB Hukuku uygulamasinda
hakim durumda olmanin diger gostergesi olarak kabul edilen temel birtakim girig
engeli gérunumlerini ifade etmekte fayda vardir. Sinirlayici sayllmasi mumkin
olmayan giris engeli gorunumleri, somut olayda birbirinden bagimsiz olarak
bulunabilecedi gibi, birarada bulunabilirler.

Bir pazarda yuUksek kar oranlarinin olmasi, yeni girisi tesvik eder. Yeni girigler ise
rekabetin artmasina neden olur. Bu nedenle, sektorde faaliyet gosteren firmalar
acisindan, yeni girisi engellemek, mevcut kar marjlarini korumak i¢in zaman
zaman basvurulan bir yontemdir. Ancak, pazara yeni girisi engellemek isteyen
tesebbuslerin, belirli miktarda pazar gucunu ellerinde bulundurmalari gerekir.
Sikayet konusu 6zelinde bu giig, TURSAB Genel Kurulu'na kanunla verilmistir.”

Yukarida yer verilen degisik tanimlamalarda ortak nokta, pazarda faaliyet
gosteren bir firmanin katlanmayip, pazara yeni giris yapan firmanin katlanmak
durumunda kaldigr unsurlarin, giris engeli olarak degerlendiriimesidir. Bu
anlamda, TURSAB 17. Olaganustii Genel Kurulu'nda belirlenen 20.000.000.000
TL giris Ucreti, ilgili pazarda faaliyet gosteren seyahat acentalarinin katlanmadigi,
ancak pazara yeni giris yapan tesebbuslerin katlanmak durumunda kaldigi bir
maliyet kalemidir. Bu nedenle giris icin 6denmesi dngorulen bu Ucret, giris engeli
niteligindedir.

Oteyandan, "giris engeli" niteligi tasiyan TURSAB giris Ucreti, TURSAB genel
kurullarinda belirlenmektedir ve basvuru oOzelinde 17. Genel Kurul'da
belirlenmistir. TURSAB Genel Kurulu, TURSAB lyesi seyahat acentalarinin
katiimiyla olugsmaktadir. Bu bakimdan TURSAB genel kurulunda alinan girig
Ucreti karari, pazarda halihazirda faaliyet gosteren tesebbuslerin, pazara yeni
giris yapan acentalari ilgilendiren bir konuda verdikleri bir karardir.

4054 sayili Kanun'un 4/d maddesinde, "piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi"
yasaklanmistir. Bu nedenle, giris engeli niteliginde olan s6z konusu tesebbis
birligi karari Kanun’un 4. maddesine aykirdir.

H.2.2.2. Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 5. maddesine gore, bu maddede yer verilen dort sartin
tamaminin varhgi halinde Kurul, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir.

Buna gore, basvuru konusu tesebbus birligi karar’na muafiyet verilebilmesi igin,
kararin bu sartlarin tamamini tasidiginin tespit edilmesi gereklidir.
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1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik geligmenin saglanmasi.

Basvuru dosyasi 06zelinde "hizmetlerin sunulmasinda ekonomik ve teknik
gelisme"nin TURSAB tarafindan saglanmasi gerekir.

1618 sayili Kanun, ilgili pazarda faaliyet gostermek isteyen mutesebbislerin,
TURSAB’a lye olmalarini zorunlu kilmistir. Bu durum, TURSAB'a, sektdrde
faaliyet goOsteren acentalari kayda almasi ve denetim yapmasi imkani
saglamaktadir. Sektoran birligi pozisyonundaki anilan tizel kigiligin bu sekilde
kayit tutma ve denetim yapma imkanina sahip olmasi, ilgili pazar i¢in olumlu bir
durumdur.

Girig Ucreti, 1618 sayili Kanun’da TURSAB'In gelir kalemlerinden biri olarak yer
almaktadir. TURSAB'In sdz konusu Kanun'dan kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirmek igin de gelire ihtiyaci oldugu agiktir. Bu nedenle TURSAB'In bu
gelir kaynagindan mahrum kalmamasi gerekir.

Ayrica TURSAB, 1972 yilindan beri faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu zaman
zarfinda belirli bir birikim ve deneyimi binyesinde barindirmaktadir. TURSAB’a
Uye olan acentalarin da bu birikimden yararlanma imkani bulunmaktadir. Girig
Ucretinin olmadigi durumda, pazara yeni giris yapan acenta, daha onceden
birlige Uye olmus olan acentalar sayesinde elde edilen birikimlerden ‘Ucretsiz’
yararlanmis olacaktir, ki bu durum rekabet hukukunda yer alan "bedavaci
sorunu"nu gundeme getirecektir. Giris Ucretinin olmasi bu nedenle de ayri bir
gerekliliktir.

Ancak, giris Ucretinin seviyesi, bu amaglarin elde edilmesini engelleyebilir.
Ornegin, vergi gelirleri, devlet biitceleri igin cok 6dnemli bir gelir kalemidir. Bunun
yaninda daha vyuksek miktarda vergi toplamak igin vergi oranlarinin
yukseltiimesinin akilci olmayacagdi, vergi oranlarindaki artigin bir slre sonra
toplam vergi gelirlerini azaltmaya baglayacagi hususu, bilimsel bir gercektir.
Esasen, yukarida s6zii edilen sorusturma raporunda, TURSAB girig Uicretlerinde
yillar itibariyla meydana gelen artisin, TURSAB'In giris Ucreti kaleminden elde
ettigi geliri tedrici olarak azalttig1 hususu, istatistiki verilerle ortaya konmustur.

Yilksek giris Ucreti, TURSAB'I bir baska bakimdan da gelir kaybina
ugratmaktadir. Bilindigi Gzere, TURSAB girig Ucreti piyasa mekanizmasinda
belirlenmemektedir, ancak ikinci el belgeler piyasasinda, daha dugsuk seviyede
bir fiyat olusmaktadir. Bu nedenle, pazara yeni giris yapan ve para harcamakta
dikkatli davranmak durumunda olan muatesebbisler ikinci el piyasasina
yonelmektedir. Devir islemlerinden herhangi bir gelir elde edemeyen TURSAB,
pazara yeni girig yapan mutesebbisin 6dedigi bu bedelden de mahrum
kalmaktadir.

Mutesebbisleri ikinci el piyasasina yonlendiren baglica unsur, bu piyasada daha
uygun fiyata belge bulunabilmesidir. Acenta kurmak icin belirli maliyet
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kalemlerine katlanmasi gereken ve bunun icin sermaye gereksinimi duyan
mutesebbis, bu kalemlere ek olarak "bir defada ve nakden" 6denmesi gereken
TURSAB giris Ucreti karsisinda, belge fiyatina -normal olarak- duyarl hale
gelmektedir. Ayrica ihtiya¢c duyulan baslangic sermayesinin yukselmesi, bu
meblagin amortizasyon suresini de dogrudan dogruya uzatmaktadir.

ikinci el piyasasinin olusmasinin en blyilk nedeni ise, ylksek miktardaki
TURSAB giris tcretidir.

Sorusturma raporunda da yer verildigi tizere, TURSAB (yelerinin, giris tcretini
yuksek seviyelerde belirlemelerinin iki saikinden birisi, acenta belgesinin
devredilebilir nitelikte olmasi ve dolayisiyla devir piyasasinda fiyatlarin
yikselmesidir. Nitekim, sorusturma sirasinda, adina 15. TURSAB Genel
Kurulu'nda sunulan o6nergelerde rastlanan ve ifade tutanagina sorusturma
raporunda yer verilen bir kisi, kendisiyle yapilan goérigsmede, pazardan ¢ikma
niyetinde oldugu i¢cin mimkun olan en ylksek giris Ucretinin olusmasini teminen,
yuksek giris Ucreti dngoren s6z konusu onergeyi hazirladigini ve bu énerge igin
imza topladigini; genel kurulu takip eden birka¢ ay icinde de acentasini
devrettigini ifade etmistir. Bu ornek, sistemin istismara ne denli agik bir yapiya
sahip oldugunu gozler dnune sermektedir.

Bu 6rnekten c¢ikan bir baska sonug ise, yuksek girig Ucretinin pazardan ¢ikmayi
zorlagtirmasi ve ¢ikis suresini uzatmasidir. Eger bir kimse, baglangigta girig icin
yuksek bir Ucret 6demisse, ¢ikis yaparken bu Ucreti geri alabilmek istemektedir.
Halbuki rekabetci piyasalarda pazara giris ve pazardan c¢ikis serbest olmalidir.
Bu bakimdan yUksek giris Ucreti, sadece pazara girisi degil, pazardan ¢ikisI da
engellemekte; pazar dinamizminin kaybolmasina neden olmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda, TURSAB giris Ucretinin, ikinci el piyasasini
ortadan kaldiracak ya da (marka veya sirket devri haric olmak Uzere) bu
piyasadan belge alinmasini istisnai kilacak dizeyde belirlenmesi geredi
ortadadir.

Bu degerlendirmelerin 1s1dinda, ilgili pazarda "hizmetlerin sunulmasinda
ekonomik ve teknik gelismelerin saglanmasi" bakimindan, TURSAB’a liye olmak
icin girig Ucreti talep edilmesinin yerinde oldugu, ancak 20.000.000.000 TL olarak
belirlenen bu Ucretin s6z konusu amacin saglanmasini engelleyecek nispette
yuksek duzeyde bulundugu kanaatine ulagiimaktadir.

2. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

TURSAB'In 1618 sayili Kanun’da yer alan gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesi, dogrudan dogruya tiuketicinin yararinadir. Bu nedenle tuketici,
acentalarin TURSAB’a lye olmalari ve sistemde kayitli olarak yer almalarindan
yarar saglamaktadir.
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Ancak giris Ucretinin yuksek belilenmesi durumunda, bu miktari 6demek
istemeyen acentalarin bir kismi kagak olarak acenta agmakta ya da sube
kiralanmasi gibi yasal olmayan baska araglar kullanmaktadir. Sistemde kayith
olmayan bu unsurlarin denetimi ise, eleman kisiti, cografi daginikhlik vb.
nedenlerden dolayi etkin bigimde yapilamamaktadir.

Bu nedenle, TURSAB girig Ucreti, mitesebbisleri yasal olmayan yollara
O0zendirecek seviyede yuksek olmamalidir. 20.000.000.000 TL duzeyi ise, orta
seviyeli bir acentanin kurulmasi igin gerekli sermaye miktarindan fazladir ve bu
nedenle "bir defada ve nakden" 6denmesi gereken bir bedel olarak giris engel
olusturmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu tesebbus birligi kararindan, tuketicilerin yeterli yarar
saglayamayacaklari anlagiimigtir.

3. llgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Sorusturma raporunda yer verildigi Uzere, ulkemizin 81 ilinin 41’inde 10’dan az
saylda seyahat acentasi bulunmaktadir, 4 ilde ise hi¢ acenta yoktur. Hi¢ acenta
olmayan Burdur, Gumushane, Cankiri ve Bayburt illerinde vatandaslar, ugak
bileti ya da tur satin alinmasi gibi en temel acentalik hizmetini dahi kendi
illerinden saglayamamaktadirlar. Oteki illerde ise, az sayida acenta olmasi
nedeniyle pazarlarin rekabetci seviyeden uzak olmalari muhtemeldir.

Bu durumun bayuk Olgide, ekonomik rasyonaliteden kaynaklandigi
dugunulmektedir. Belli dl¢ctde fizibilite olmasi halinde pazara yeni girig mumkin
olabilir. TURSAB giris Ucreti gibi maliyet kalemlerinin azaltilmasi bu yénde bir
katki saglayabilir.

Rekabet eksikliginin gegerli oldugu 45 il, ilgili pazarin ¢ok dnemli bir bolumana
teskil etmektedir.

Gecgmis verilerden hareket ederek ulasilan bu duruma gore, yuksek seviyede
belirlenen giris Ucretinin ilgili pazarin 6énemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmasina yol ac¢tigi kanaatine ulagiimaktadir.

4. Rekabetin (1) ve (2)'de belirtilen amaglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Daha once yer verilen U¢ bolimde de ifade edildigi gibi, 20.000.000.000 TL
dizeyindeki TURSAB giris Ucreti, uygulama sonucu elde edilmesi beklenen
toplam faydayi azalttigi gibi, rekabetin gereginden fazla siniranmasina da neden
olmaktadir.

Esasen, ilgili alanda faaliyet gosterenlerin Uye olmalarinin kanunla zorunlu
kilindigr 33 meslek birliginin enflasyon oranlar (TUFE ve TEFE), memur maas
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katsayisi artigi, Uyelerin sermaye ve Ozvarliklari, yillik cirolari v.b. kriterlere gore
belirlenen girig Ucretleri 5.000.000.-TL ile 490.000.000.-TL arasinda degisirken,
TURSAB tarafindan belirlenen ve yillar iginde biyiik oranlarda artis gosteren
miktarin orta boyutlu bir acente kurulabilmesi igin gereken sermaye miktarindan
daha fazla olmasi, ¢ok buylk Ol¢ekte calisan tur operatorlerinin yanisira kiguk
Olcekli mutevazi acentalardan da ayni miktarda tcret aliniyor olmasi gibi hususlar
dikkate alindiginda, 20.000.000.000 TL giris Ucretinin 6nemli bir giris engel
olusturdugu aciktir.

Giris Ucretinin ylksekligi, rekabeti birka¢g bakimdan sinirlamaktadir. ilk olarak,
pazara girisi ve pazardan cikisl zorlastirmakta ve sektorel dinamizmin
kaybolmasina neden olmaktadir. ikinci olarak pazara giris yapmak igin ihtiyac
duyulan baslangi¢ sermayesi miktarini artirmakta, bunun dogal sonucu olarak bu
sermayenin amortizasyon suresinin uzamasina yol agmaktadir. Bu durum ayrica,
bazi illerde pazara girig icin gerekli fizibiliteyi yok etmekte, bazi illerde de olmasi
gerekenden daha az tesebblsin mevcudiyetine izin vererek piyasalarin
tekellesmesi veya oligopollesmesi sonucunu ¢ikarmaktadir.

Girig Ucreti icin yeknesak bir sistem 6ngorulmektedir. Buna goére cografyadan,
acenta tipinden ya da uzmanlagilmasi amacglanan acentalik faaliyetinden
bagdimsiz olarak, pazara giris yapmak isteyen butin mutesebbislerden ayni girig
Ucreti talep edilmektedir. Ancak Ulkemizin her ilinin farkli 6zellige ve potansiyele
sahip olmasindan dolayl, mevcut yapi yeknesak bir sistem olmasina musait
degildir.

Bu nedenlerle, basvuru konusu tesebbus birligi karari ile rekabetin, zorunlu
olandan fazla kisitlandigi kanaatine ulagiimaktadir.

i- SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulamasi
bakimindan;

— Bildirim konusu kararin incelenmesine temel teskil eden ilgili Grin pazarinin
"seyahat acentaligi hizmetleri pazar”, ilgili cografi pazarin ise "Turkiye
Cumbhuriyeti Sinirlan" olduguna,

— ligili pazarda faaliyet gosteren seyahat acentalarinin birer "tesebbis"
olduguna,

— llgili pazarda faaliyet gésteren tesebbuslerin Uyelikleriyle teskil edilen Tlrkiye
Seyahat Acentalari Birligi'nin (TURSAB) "tesebbus birligi" olduguna,
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TURSAB Genel Kurullar’nda giris Ucretinin belirlenmesi yoéniinde alinan
kararlarin herbirinin "tesebbus birligi karan" olduguna;

TURSAB'In 15.5.2004 tarihinde yapilan olaganisti genel kurul toplantisinda
belirlenen giris Ucretinin, pazara girisi engelleyici nitelikte ve bu haliyle 4054
sayili Kanun'un 4. maddesine aykir bir tesebbus birligi karari olduguna,

Belirlenen giris Ucretinin, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde siralanan
muafiyet sartlarinin higbirini tasimadigina, bu nedenle basvuru konusu
tesebbus birligi kararina muafiyet verilemeyecegine,

Basvuru konusu tesebbus birligi kararinin uygulanmasinin durdurulmasina ve
bununla ilgili igslemlerin tekemmull igin adigegen tesebbus birligine gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 4 ay sure verilmesine,

S6z konusu surenin bitimi itibariyle Kurulumuzca gerekli gorilen duzeltmeler
yapllmadan uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma
acillacaginin ve ayni Kanun'un 16 ve 17. maddeleri uyarinca islem
yapilacaginin ilgili tesebbus birligine bildiriimesine,

(feemeee e )'In, Kurum kayitlarina 14.10.2004 tarih, 5722 sayi ile intikal
eden sikayet bagvurusuna iligkin kararin bu degerlendirmeden sonra
verilmesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

11
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Rekabet Kurulu’nun 27.10.2004 Giin ve 04-69/979-237 Sayili Karar’ina
KARSI OY GEREKGESI

Bilindigi Uzere Rekabet Kurulu, Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)'nin
Kasim 2001 tarihinde gergeklestirdigi Genel Kurul'da uyelige giris Ucretinin 35
milyar lira olarak belirlenmis ve Kasim 2002'de de anilan Ucretin 50 milyar liraya
yukseltiimesinin karar altina alinmig olmasini, Turkiye’de seyahat acentalig
yapabilmek igin TURSAB uyeliginin 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalari Birligi Kanunu uyarinca zorunlu oldugunu da goézonunde tutarak
piyasaya giris engeli olarak degerlendirmis ve diger bazi noktalarda birlikte
“‘Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son verilecegine iliskin
olarak, 4054 sayili Kanun'un 9.maddesi birinci fikrasi dogrultusunda; TURSAB
15. Genel Kurulu'nda alinan ve piyasaya giris engeli teskil ettigi tespit edilen giris
Ucreti ile ilgili kararin uygulanmasinin durdurulmasi ve bu yonde iglem yapildigi
konusunda Rekabet Kurumu'na bilgi verilmesi gerektiginin TURSAB’a
bildiriimesine" ve “Sorusturmaya konu genel kurul kararinin uygulamasinin
durdurulmasi ve bununla ilgili islemlerin tekemmdl ettirilmesi icin adigegen
tesebbus birligine 45 gun sure verilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un
17.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca hergun igin sureli para cezasi
ile cezalandirilacaklarinin hatirlatiimasina” 17.12.2003 gunu 03-80/967-397 sayi

ile karar vermisti.

Goraldugu gibi, sdzkonusu kararda Kurul giris Ucretinin piyasaya giris engeli
olusturdugunu tespit etmekle birlikte, TURSAB’a sézkonusu iicretin nereye kadar
inerse giris engeli sayllmayabilecegine iligskin higbir sey sdylememis, herhangi bir
ipucu vermemigtir. Bu bakimdan adi gegen tesebbUs birliginin karar tarihinde
gecerli oldugu anlagilan 50 milyar liralik Ucretten yapacagi herhangi bir indirimin,
sOzkonusu Karar’a konu olan genel kurul kararinin uygulanmasinin durdurulmasi
direktifinin yerine getirilmesi olarak degerlendiriimesi gerekir. (Oysa baslikta
anilan Rekabet Kurulu Karari, TURSAB'In girig Ucretlerini 50 milyar liradan
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onemlice bir indirim yaparak ulastigi 20 milyar dizeyini de Kurul'un yuksek

buldugunu ortaya koymaktadir.)

Kanimca TURSAB, Rekabet Kurulu'nun kendi egilim ve tercihlerini agik bir
bicimde ortaya koymaga yanagsmamasindan kaynaklanan belirsizlik i¢inde, girig
Ucretinde yeterli indirim yapmamis olmaktan oturd sorumlu tutulamaz. Bu

nedenle Kurul'un baglikta anilan kararina katilmadim.

Murat GENCER
Rekabet Kurulu Uyesi

Not: Ayrica Kurul'un TURSAB'la ilgili olarak aldi§i her kararda Pazar tanimi ile
acentalarin “tesebbiis” TURSAB'In “tesebbis birligi” ve TURSAB'In genel kurul
kararlarinin da "tesebbus birligi karar’” oldugunun tekrarlanmasinin gerekli
olmadigi ve bu konularda bir gorus degisikligi olmadikga onceki tespitlerle

yetinilmesinin yerinde olacagi dugtincesindeyim.
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Rekabet Kurulu’nun 27.10.2004 tarih ve 04-69/979-237 sayili Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB)'In 17. Olaganisti Genel
Kurulu'nda belirlenen Uye kayit dcretine iligkin karara menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi Uzerine 27.10.2004 tarih ve 04-69 /979-
237 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek alinan Karar’a muhalifim.

Soyle ki :

1973 Yilinda bir meslek birligi olarak kurulmus olan TURSAB 3359 (yeli,
dinyanin en ¢ok Uyeye sahip 5. Birligidir. TURSAB’In temel amaci, seyahat
acentaligl mesleginin ve faaliyet alaninin temelini olugturan turizm sektorinin
gelisimine katkida bulunmaktir. 1618 Sayili Seyahat Acentalar ve Seyahat
Acentalari Birligi Kanununun 1. maddesinde, Seyahat Acentalari; “Kar amaciyla
turistlere ulastirma, konaklama, gezi, spor ve eglence imkanlari saglayan, onlara
turizmle ilgili bilgiler veren, bu konuya iliskin tum hizmetleri gbéren ve turizm
ekonomisine ve genellikle ddemeler dengesine katkida bulunan TICARI
KURULUSLAR dir” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni Kanunun 35. maddesinde
Birligin gelirlerinin, Uyelerin Birlige O0dedikleri kayit licreti ve aidati, seyahat
acentalar1 personelinin yetistirimesi i¢cin duzenlenecek kurs ve seminerlerden
elde edilecek gelirler ile bagis ve yardimlardan olusacagi hukmu yer almaktadir.
1618 sayili Kanun’un 34. maddesi Seyahat Acentalari Birliginin orgalarinin Genel
Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulundan olusacagini, her
seyahat acentasinin bir temsilcisinden olugsan Genel Kurul’un iki yilda bir Kasim
ayinda toplanacagini, gorevlerinden birinin de uUye kayit Ucreti ve aidat
miktarlarinin belilenmesi oldugunu 6ngormektedir. Keza Seyahat Acentalar
Birligi Yonetmeliginin 20. maddesinde de, Birligin dnemli gelir kaynaklarindan biri
olarak belirlenen birlige kayit tcretinin tavani, 6deme sartlari ve sekillerinin Genel
Kurul Toplantisinda Karara baglanacagi kabul edilmektedir.

Birlige giris Ucreti 6denmesi uygulamasi Turkiye'ye 6zgu bir
uygulama degildir. Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde bulunan Seyahat Acentalari ve
Tur Operatorlerinin bunyesinde toplandigi Avrupa Seyahat Acentalarn ve Tur
Operatérleri Birligi (ECTAA) ne yelik icin de giriste bir “Uyelik Ucreti” 6denmesi
gerekmektedir. TURSAB'In sikayete konu edilen giris Ucreti girise engel
olusturacak YUKSEK BIR UCRET midir? Yuksektir, ya da degildirin objektif
dlglisti nedir? Ucret skalasinda, hangi Ucret digerine gore dislktir ve girise
engel olmayacaktir? Bunu takdir edecek kurum, Rekabet Kurulu mudur?
Sektoriin herkesce bilinen ve kabul edilen dnemi sebebiyle, bu Ucretin; diger
birlik girig Ucret ve aidatlarinin belirlenmesinde 6l¢u olarak alindidi ifade edilen
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enflasyon orani, déviz paritesi, TUFE gibi kriterlere gdére saptanmasi dogru
olmayacaktir.

TURSAB, Yasasinin 1. maddesinde vurgulandi§i Uzere, diger meslek
birliklerinden (Turk Tabipler Birligi, Turk Eczacilar Birligi, Turkiye Barolar Birligi
vs. gibi) farkli olarak KAR AMACIYLA turistlere ulagtirma, konaklama, gezi, spor
ve egdlence imkani saglayan onlara turizmle ilgili bilgiler veren, turizm
ekonomisine ve genellikle &demeler dengesine katkida bulunan TICARI
KURULUS tur. Yasa bu kurulusa 6onemli gorevler yuklemistir. Bunlari yerine
getirebilmek icin parasal kaynaga, hem de yeterli kaynaga ihtiyaci vardir. Birligin
gelir kaynaklar yasa ile ve sinirli bir gsekilde belirlenmisgtir. Bunlardan biri de
yeni liyelerden alinan “giris licreti”dir. Her ticari kurulus gibi TURSAB adli ticari
kurulus da, muddebir bir tacir gibi gorevlerini yerine getirmek igin yapacagi
harcamalarin karsiligini, yasal zeminde saglamak amaciyla Birligin birinci sirada
gelir kaynagi olan “giris Ucretini” 20 milyar olarak saptamistir. Bu Ucret de girig
engeli yaratabilecek bir Ucret degildir. Avrupa’da Seyahat Acentalidi igin yeterli
(belli seviyede) bir kurulugs sermayesi aranirken, Turkiye’de bunun aranmadigi
nazara alindiginda “giris Ucretinin® c¢ok dusuk tutulmasi, Turkiye'nin
ekonomisinde, butgesinde, nihayet kalkinmasinda gok énemli bir yer tutan turizm
sektorinde, 6nemli olan bu sektérde; 10m? lik bir oda, bir masa iki sandalyeden
olusan acentalarin piyasaya girmesine ve bunlarin sayisinin ¢ogalmasiyla
sektorin cokmesine neden olunulur.

Kararda ; “giris Ucretinin yuksekliginin sektore girise engel olusturdugu
kabul edilmektedir. Veriler bu kabuli dogrulamamaktadir. Ornegin; “giris
tcreti’nin 13.089% oldugu 1997 yilinda yeni kurulan acenta sayisi 636 iken, giris
aidatinin 11.4409$ oldugu 1998 yilinda sayisi 128’ dir. Giris Ucretinin 33.045 dolar
oldugu 2002 yilinda yeni acenta sayisi 145°dir. Yani 33.045 dolar olan girig Ucreti
1998 yilindaki girig Ucretinin U¢ kati kadar artmis olmasina ragmen ag¢ilan yeni
acenta sayisi 1998'de acilan acentalardan fazladir (Rekabet Kurulu’nun
17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayili Gerekgeli Kararinin 7. sayfasindaki
2.Tablo). Bu olgu ucret ylksekliginin piyasaya yeni giriglere engel olmadigini
goOstermektedir.

Karara konu dosya ; Turkiye Seyahat Acentalari Birliginin 17. Olaganstu
Genel Kurulunda 20 milyar lira olarak belirlenen Uye kayit Ucretine iliskin karara
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebine iligkindir.
TURSAB’In Kasim 2001°de yapilan 15. Olagan Genel Kurul Toplantisinda 35 ve
50 milyar olarak belirlenen giris aidat Ucretinin piyasaya yeni firmalarin girisini
engellediginden bahisle Rekabet Kurulu tarafindan cezalandirilip giris Ucreti ile
ilgili  kararin uygulanmasinin durdurulmasi ve bu yonde islem vyapildig
konusunda Rekabet Kurumuna bilgi verilmesinin istenmesi (zerine TURSAB
Kasim 2001 tarihli Genel Kurulda aldigi birlige giris ucreti ile ilgili Kararnin
uygulanmasini askiya almig ve 15.05.2004 tarihinde gercgeklestirdigi 17.
Olaganustu Genel Kurul Toplantisinda giris aidat Ucretini 20 milyar olarak

15



(04-69/979-237)

kararlagtirmigtir. Rekabet Kurulu saptanan bu Ucreti de pazara girigi engelleyici
nitelikte ve bu haliyle 4054 Sayili Kanunun 4. maddesine aykiri bir tesebbus
birligi karari olarak kabul etmistir. TURSAB’In 15,16 ve17. Genel Kurul
Toplantilarinda belirlenen giris Ucretleri birlikte degerlendirildiginde son genel
kurulda ongorualen 20 milyar liralik Gcretin yuksek olmadigi gorulecektir. 2001
yilinda 15. Genel Kurulda bu Ucret birinci yil icin 35, ikinci yil igin 50 milyar , 16.
Genel Kurul Toplantisinda birinci yil igin 85, ikinci yil icin 120 milyar olarak
belirlenirken 2004 yilindaki 17. Genel Kurulda bu rakam bir onceki yilin
rakamindan altida bir, 2001 yilindaki rakamdan Ugte bir daha dusuk bir miktar
olan 20 milyar lira olarak saptanmigtir. 20 milyar liranin da tartismaya acgilmasi,
bunun yuksek bir Ucret kabul edilmesi Rekabet Kurulu'nu fiyat tesbit komisyonu
haline sokacaktir. Kurul’un bdyle bir yasal gérevi bulunmamaktadir.

Rekabet Kurulu 20 milyar lira olarak belirlenen kayit tcretinin 2004 yili icin
piyasaya giris engeli yarattigr hususunu yaptiracagi bir piyasa arastirmasiyla da
saptamadan muhalefetime konu Karari vermigtir.

Acikladigim nedenlerle TURSAB’In 15.05.2004 tarihli Olaganustii Genel
Kurul Kararinda girig Ucreti icin aldigr 20 milyar liraya iliskin Kararin 4054 Sayil
Yasanin 4. maddesine aykiriik olusturan bir Karar olmadigi goérisunde
bulundugumdan Kurul'un tesebbls birligi Karar'ina muafiyet verilemeyecegi
yolundaki Karar’ina istirak etmemekteyim.

M.Sirag ASLAN
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 27.10.2004 gunlu 04-69/979-237 sayili kararina;

KARSI OY

Kurulumuzun 17.12.2003 giinlii 03-80/967-397 sayili kararinda; TURSAB
Uyesi seyahat acentelerinin katilimiyla olusan TURSAB Genel Kurulu'nun 15
incisinde; Kasim 2001’de; belirlenen (35 milyar lira- 50 milyar lira) giris Gcretinin
piyasaya yeni girigleri engelleyici nitelikte yuksek oldugu belirlenmis ve 4054
sayih Yasanin 4 Unclu maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilarak 16 nci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca para cezasi uygulanmis, TURSAB'In 15 inci

genel Kurulu’'nda alinan kararin uygulanmasinin durdurulmasina karar verilmigtir.

Kararda, giris Ucretinin herhangi bir nesnel kritere bagli olarak
belirlenmedigi saptanmig, sorusturma surecinde raportorlerce gorusulen sektor
mensuplarinin ifadeleri ve TURSAB'In yazili savunmasinin da bu hususu

dogruladigi belirtilmigtir.

Kararda ayrica benzer nitelikteki diger meslek birliklerinin giris Ucretleri
incelenerek, bu birliklerin 33 tanesinde giris Ucretinin 5 milyon TL ile 490 milyon
TL arasinda degistiginin tespitli oldugu, dolayisiyla TURSAB’In 2001 yili giris
Ucretinin makul olmadig! ve seyahat acentaliginin tek tip olmadigi, ulkenin her
ilinde gelir dagilimi ve turizm potansiyeli ayni olmadigi halde giris Ucretinin sabit

olmasinin rekabet kisiti yarattigi vurgulanmistir.

Rekabet Kurulunun s6z konusu karari geregince TURSAB, 15 inci ve 16
nci Genel Kurullarinda almig oldugu (35-50 milyar, 85-100 milyar lira) girig
Ucretine iligkin kararlarinin uygulamasini durdurdugunu 18.5.2004 de Rekabet
Kurumu’na bildirmis, 15.5.2004 tarihli Olaganustu Genel Kurul'unda aldigi bir
kararla da Danistay karari sonucunda toplanacak 17. Genel Kurula kadar

uygulanmak uzere Uye girig aidatlarini 20 milyar lira olarak belirlemistir. S6z
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konusu karar 14.6.2004 tarihinde Rekabet Kurulu'na bildirilerek muafiyet

isteminde bulunulmustur.

TURSAB boylece ihlale son vermistir. Gegici olarak, Danistay’da agcilan
dava sonuglanana kadar uygulanmak Uzere ve herhangi bir kritere
dayanmaksizin giris Ucreti belirlenmistir.

Bu kez belirlenen girig Ucretinin 2004 yil icin piyasaya giris engeli yarattigi

hususu bir piyasa arastirmasiyla tespit edilmis degildir.

Bu durumda TURSAB'In 15.5.2004 tarihli; giris ticretine iligkin, Olaganisti
Genel Kurul kararinda 4054 saylli Yasanin 4 Unci maddesine aykirilk
bulunmadigl gorusinde oldugumdan Kurulun tesebbus birligi kararina muafiyet

verilemeyecegi yolundaki kararina katiimiyorum.

Sureyya CAKIN

Kurul Oyesi
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