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Karar Sayisi : 07-19/195-65
Karar Tarihi : 8.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : M. Okan ALPAY, Muhammed GUNDOGDU

C. SIKAYET EDEN : - Mustafa OZAYDIN
Hastane Cd. Konak Sit. No:1/26 Isparta

- Mesut OZCELIK
Belediye Ishani No:101 Isparta

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Isparta’da faaliyet gosteren elektrik, makine ve jeoloji
muhendisleri ile ilgili meslek odalari

E. DOSYA KONUSU : Isparta’da faaliyet gosteren elektrik, makine ve jeoloji
muhendislerinin havuz sistemi olusturarak fiyat anlagsmasinda bulunduklari
ve elektrik muhendislerinin puan uygulamasi yaparak rekabeti
engelledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Mustafa OZAYDIN imzal sikayet dilekgesinde, ozetle
Isparta’da faaliyet gosteren elektrik ve makine muhendislerinin Uye olduklar Oda
Temsilciligi biinyesinde havuz sistemi olusturduklari; Mesut OZCELIK imzali
sikayet dilekcesinde ise mimarlar, makine, elektrik ve jeoloji muhendislerinin
benzer faaliyetlerde bulunduklari ifade edilmistir. Ancak, sikayetcilerden Mesut
OZCELIK raportorlerin yaptiklari yerinde inceleme sirasinda, kendisiyle yapilan
gorugmede mimarlar hakkindaki sikayetini konuyu “yanlis duydugu” gerekgesiyle
geri ¢cektigini belirtmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.10.2006, 11.12.2006, 28.12.2006
tarih ve 7132, 8483, 8910 sayilar ile giren bagvurular Gzerine hazirlanan 4.1.2007
tarih, 2006-4-266/ii-07-MH sayil ilk inceleme Raporu, 11.1.2007 tarih, 07-01
sayil Kurul toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 07-01/2-M sayi ile karar verilmigtir.
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i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 5.3.2007 tarih 2006-4-266/OA-07-MOA sayili
Onarastirma Raporu 7.3.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/76 sayili Bagkanlik
onergesi ile 07-19 sayil Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Isparta ilinde faaliyet gésteren elektrik,
makine ve jeoloji muhendislerinin 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddialarini destekler nitelikte yeterli kanit bulunmadigindan bu tesebbusler
hakkinda 4054 sayilli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
gerek olmadigi gérisune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

incelemeye konu dosyanin igerigi ve yapilan sikayetin elektrik, jeoloji ve makine
muhendisleri odalarinin uygulamalarina yonelik olmasi sebebiyle, ilgili Grin
pazarlan “elektrik muhendisligi hizmetleri”, “makine muhendisligi hizmetleri” ve

“jeoloji muhendisligi hizmetleri” olarak belirlenmigtir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Muhendisler, proje c¢izimi ve fenni mesuliyet (teknik uygulama sorumlulugu)
olmak Uzere baglica iki alanda hizmet vermektedirler.

Proje hizmetleri sunabilmek icin herhangi bir cografi alan kisitlamasi olmayip,
farkli illerde bulunan mudhendis ve mimarlar Turkiye'nin her yerinde proje
hizmetleri sunabilmektedirler. Bu dogrultuda, proje hizmetleri igin ilgili cografi
pazar, “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar”dir.

Ancak, teknik uygulama sorumlulugu (TUS) hizmetleri icin Bayindirlik Bakanhgi
tarafindan yayimlanan 3030 sayili “Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler
Tip imar Yonetmeligi” uyarinca belli sinirlar getiriimektedir. Bu yénetmeligin 58.
maddesine gore TUS hizmeti verecek muhendis veya mimarin insaat alani ile
ayni il iginde ikamet etmesi esastir. il digsinda ikamet eden miihendis ve mimarlar
ise igyerlerinin ingaat alanindan en fazla 200 km uzaklkta olmasi kosulu ve ilgili
idarenin izni ile TUS hizmeti verebilmektedirler. Bu dogrultuda sz konusu
hizmetler icin ilgili cografi pazar “Isparta’ya 200 km ye kadar uzaklkta olan

yerlesim birimleri” olarak tespit edilmistir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Yapilan Gorusmeler
Raportdrlerin taraflar ile yaptiklari gérugsmelerde asagidaki bilgilere ulasiimistir:
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1.2.1.1. Sikayetgi Mustafa OZAYDIN ile Yapilan Gériigme

Sikayetcgi konuya iligkin olarak, bir bina ingaati i¢in, 2006 yilinda elektrik
mihendisi Yasar CELEBI’'nin proje karsihg 3.500 YTL talep ettigini, ayni
donemde Elektrik Mihendisleri Odasi (EMO)'nin belirledigi asgari fiyatin yaklasik
8.000 YTL olmakla birlikte, rekabet nedeniyle uygulanmadigini, Eylul 2006
sonunda, ayni muhendis tarafindan muhendisler arasinda anlagsma yapildiginin,
asgari fiyatin yaklasik 14.000 YTL.'ye yukseldiginin, bu fiyat seviyesinden indirim
yapllimayacaginin, projenin Oda tarafindan onaylanmasi igcin anilan miktarda
paranin Oyak Bank'daki ortak hesaplarina yatiriimasinin gerektiginin ifade
edildigini, bu durumu belgeleyebilecegini, arkadagi olan elektrik muhendisi Gursel
SENGUL'Un de asgari fiyatin altina inemeyecegini belirttigini ifade etmistir.

Sikayetci ayrica, havuz sistemine iligkin olarak, ¢ok is alan muhendisin azalan
oranda para almak suretiyle, fona artan oranda para aktardigini, Oyak Bank
Isparta Subesinde bulunan ve Makine Mduhendisleri'nin ortak hesabinin
dokumund Kurum’a daha 6nce sundugunu, ayrica Sekerbank Isparta Subesi'nde
Elektrik Muhendislerine ait ortak hesap bulundugunu bildigini belirterek,
muhendislik hizmeti almak isteyen gahislarin istedigi muhendise s
yaptirabildiklerini, ancak ortak fon uygulamasi yuzinden, isi yapan ve faturayi
duzenleyen muhendislerin farkli olabildigini sOylemistir.

1.2.1.2. Sikayetgi Mesut OZGELIK ile Yapilan Gériisme

Sikayetci Mesut OZCELIK; Makine, Elektrik ve Jeoloji Mihendisleri Odalari
tarafindan havuz uygulamasi yapildigini, dilekgesinde belirttiginin aksine
Mimarlar Odasr'nda havuz uygulamasi bulunmadigini, bu Oda hakkindaki
sikayetini geri gektigini belirtmistir.

Sikayetci ayrica, Eylul 2006 tarihinden ©Once havuz uygulamasi Jeoloji
Muhendisleri tarafindan yapildigini, daha 6nce 2.500 YTL fiyat talep edilmekle
birlikte bu fiyattan indirim yapabildigini, ancak su anda 7,500 YTL+KDV (%18)
ucret istenildigini, ayrica, Makine ve Elektrik Muhendisleri Odalarinda da ayri ayn
2 adet havuz bulundugunu, bu uygulamada, muhendislik hizmetleri i¢cin 6denen
Ucretlerin bagkalarinin hesabina agilan ortak hesaplara yatirildigini, paranin
yatirimasini takiben yaklagik 6 ay sonra Ucretlerin igi yapan muhendislere
dagitildigini belirterek, istedikleri muhendisle c¢alisabildiklerini, herhangi bir sira
veya kisitlamanin s6z konusu olmadigini séylemistir.

1.2.1.3. Elektrik Miihendisleri Odasi Yetkilisi ile Yapilan Goriigsme

Raportoérlerin géristigi EMO Isparta il Temsilciligi yetkilisi konuya iligskin olarak
asagidaki ifadeleri kullanmistir:

- EMO Isparta il Temsilciliginde herhangi bir havuz uygulamasi s6z konusu
degildir. Elektrik muhendisligi hizmeti almak isteyen her kigi istedigi elektrik
muhendisinden bu hizmeti alabilmektedir. Oda tarafindan sira uygulamasi
yapilmamaktadir. Bu mamkuin de degildir. Clinkd birgok mihendisin uzun suredir
beraber is yaptigi musterileri bulunmaktadir. Dolayisiyla higbir mihendis kendi
musterisinin baskasina gitmesine razi olmaz. Ayrica, isveren de bu durumu kabul
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etmez. isveren yillarca birlikte ¢alistigi mihendisi degistirmek istemez. Kisaca,
musteri paylasimi higbir sekilde yoktur. Ayrica proje gelirlerinin Gyeler arasinda
herhangi bir sekilde paylagimi da s6z konusu degildir.

- Temsilciligimizin bilgisi dahilinde Uyelerimize ait ortak hesap bulunmamaktadir.
Uye arkadaslarimizin kendilerine ait ayri hesaplari vardir. Ortak hesabin agilmasi
durumunda havuz olusumu meydana gelecegi dusuncesiyle ortak hesap
actirmayi Oda olarak dusunmedik. Bizim tek bir ortak hesabimiz vardir. Bu hesap
proje islerinin disinda olup TEDAS ile ilgilidir. “Elektrik ile ilgili Fen Adamlarinin
Yetki, Gorev ve Sorumluluklan Hakkinda Yonetmelik” geregi fen adamlarinin
yetkisini asan elektrik tesisatlarinda TEDAS tesisat “is bitim belgesi’nin bir
elektrik muhendisinin denetim ve onayi ile alinmasi zorunlulugunu getirmektedir.
Bu tesisat kontrol hizmeti karsiliginda, musterilerden temin edilen paralarin
toplandigi ortak banka hesabindan s6z konusu hizmeti veren elektrik
muhendisine hizmet bedeli aktariimaktadir. MUhendis arkadaslarimiz bu hizmet
icin gerekirse tum gunlerini harcamakta ve dolayisiyla bu hizmetin bedelini hak
etmektedirler. Bu hesabin proje ile veya havuz sistemi ile kesinlikle ilgisi yoktur.

- Mevcut asgari fiyat listesine uyulmasi neredeyse mumkun degildir. Mihendisler
hizmet bedellerinde indirimler yapmaktadirlar.

- ki Uyemiz iglerinin iyi gitmemesi sebebiyle mesleklerini birakmak zorunda
kalmis ve burolarini kapatmislardir.

1.2.1.4. Makine Miuhendisleri Odasi Yetkilisi ile Yapilan Gorigsme

Makine Muhendisleri Odasi (MMO) yetkilisinin konuya iligkin ifadelerine agagida
yer verilmistir:

- Odamiz bunyesinde pazar paylasimi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu durum
Oda proje kayit defterinden de gorulebilir. Ayrica, Oda uyelerinin gelirleri farklilik
gostermektedir. Bu durumu da ayrica belgeleyebiliriz.

- Asgari fiyat tarifesine uyulamamaktadir. Makine muhendisligi hizmetlerine
yeterli talep olmadigindan asgari fiyat tarifesinin altina inilmektedir.

- Asgari fiyat tutar Uzerinden kesmek zorunda olunan faturalara ragmen tahsil
edilemeyen hizmet bedelleri bulunmaktadir. Bu faturalar dikkate alinarak, %18
KVD, gelir vergisine tabi Uyelerimiz tarafindan %15’den baglayan gelir vergisi,
kurumlar vergisine tabi Uyelerimiz tarafindan %20 kurumlar vergisi ve Oda’ya
yaklasik %4 proje kontrol + tasdik Ucreti 6denmektedir. Parasi tahsil edilemeyen
islerde alinmayan paranin vergisi 6denmek zorunda kalindidi icin ¢ok buyuk
zararlarla karsilagilmaktadir. Bu nedenlerle magdur olmamak igin, ortak hesap
acllmistir. Ortak hesaba yatan paralar yaklasik 6 ay hesapta bloke edilmektedir.
Bunun ana sebebi asgari fiyat tarifesine yaklagsabilmek ve para tahsilatini
kolaylastirmaktir.

- Isi yapan ve faturayl kesen miihendislerin farkli kigiler olmasi miimkiin degildir.
Cunkl mevzuata gore muhendis imza attigi projenin faturasini kendisi kesmek
zorundadir.
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1.2.1.5. Jeoloji Muhendisleri Odasi Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Jeoloji Miihendisleri Odasi (JMO) Isparta il Temsilciligi yetkilisinin sikayet konusu
hakkindaki gorUsleri agsagida yer almaktadir:

- Jeoloji muhendisleri asgari Ucret duzenlemesine tabidir. Yapilan igin mahiyetine
gore bu asgari Ucretten indirim yapilabildigi gibi asgari Ucretin Uzerinde bir
fiyattan hizmet verildigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Gelir
beyanlarimizi ise asgari Ucretten yapiyoruz ve vergilerimizi de bu fiyattan
oduyoruz.

- 2007 yih basina kadar yapilan projelere iligkin olarak dizenlenen faturalari
Odaya bildirme zorunlulugu yoktu. Muhendislerin duzenledikleri faturalardan
Oda’nin higbir haberi olmamaktaydi. 2007 yili basindan itibaren ise dizenlenen
faturalarin Oda’ya bildirilmesi zorunlulugu getirildi.

- JMO Isparta il Temsilciligi'nde havuz veya sira uygulamasi s6z konusu degildir.
Jeoloji muhendisligi hizmeti almak isteyen her Kigi istedigi jeoloji mihendisinden
bu hizmeti alabilmektedir. Diger bir deyisle, musteri paylagimi yoktur. Odamizdan
jeoloji muhendisligi hizmetine dair bir talep oldugu zaman talep eden kigiye tim
Uyelerimizin adres ve telefon bilgilerini ihtiva eden Uye listemizi veriyoruz. Kiginin
istedigi muhendisten hizmet alabilmesini saglamaya ¢aligiyoruz.

Oda uyesi muhendislerin sahip olduklari ortak bir hesap bulunmamaktadir.
Muahendislerimizin kendilerine ait banka hesaplari vardir ve bunlarin da Oda ile
hicbir baglantisi yoktur.

1.2.2. Yerinde incelemeler Sirasinda Elde Edilen Belgeler

iigili Oda Temsilciliklerinde raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde, elde
edilen tablolardan ve Oda proje onay defterlerinden, Isparta’da faaliyet gosteren
elektrik muhendislerinin 1.9.2006 ile 31.12.2006 tarihleri arasinda 0 ile 16,
makine muhendislerinin 2006 yilinda 1 ile 53, harita ve kadastro muhendislerinin
ise yine 2006 yilinda 2 ile 25 arasinda degisen ¢ok farkli sayilarda proje hizmeti
verdikleri tespit edilmistir.

1.3. Gerekge ve Hukuki Dayanak:

Sikayet dilekgelerinde Isparta’da faaliyet gosteren elektrik, makine ve jeoloji
muhendislerinin  aralarinda anlagsarak tek fiyat belirledikleri ve havuz
olusturduklari iddia edilmektedir, S6z konusu uygulamalar, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yasaklanan ‘“Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi’, (b) bendinde
yasaklanan “Mal veya hizmet piyasalarinin béligilmesi ile her tirlii piyasa
kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolii” ve (c) bendinde
yasaklanan “Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin
piyasa diginda belirlenmesi” hUkumleri gcergevesinde degerlendirilmigtir.
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Tesebbusler arasinda gerceklestirilen havuz, fiyat birligi ve musteri paylasimi gibi
uygulamalar, rekabet hukuku baglaminda ihlal olarak degerlendirilen eylemlere
yol actigindan yasaklanmistir. Serbest musavir mihendislerin (SMM) olusturdugu
havuz anlagsmalar hakkinda Kurumumuza simdiye kadar ¢ok sayida bagvuru
olmus ve baz sikayetler dogrultusunda, s6z konusu havuz uygulamalarina
yonelik 6narastirmalar yapilmistir.

Tark Muhendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) tarafindan yayimlanan asgari
ucret tarifelerinin kaldiriimasina yonelik Rekabet Kurulu kararinin yuratmesi
Danistay tarafindan 2003/2564 ve 2003/2705 sayili kararlarla durdurulmus,
esasa iligkin karar henuz verilmemistir. TMMOB’a bagh meslek odalari, halen
yururlikte olan yodnetmelikler geredi asgari Ucret tarifeleri yayimlamakta ve
uyelerinin tarifelerde yer alan tutarlara uymalarini saglamak igin fatura denetimi
yapmaktadirlar. SMM’ler, Uyesi olduklari Odalara 6demeleri gereken Mesleki
Denetim Bedellerini ve KDV Kanunu uyarinca 6demeleri gereken KDV tutarlarini
bu miktarlar Gzerinden 6demek zorundadirlar. Ayrica kesilen faturalar Asgari
Ucret Tarifelerinde yer alan tutarlar (izerinden kesilmek zorunda oldugu igin, bu
muhendisler gelir vergisi beyanlarini da bu tutarlar Uzerinden yapmaktadirlar.
Bununla birlikte fillen daha dusuk bir noktada olusan piyasa fiyatlarindan dolayi
% 50 lere varan fiyat indirimleri yapildigi, SMM’ler ve musteri konumundaki
mimarlar tarafindan ifade edilmistir. Bu kosullar altinda aldiklari Gcretlerin
yaklasik yarisini vergi olarak 6deyen s6z konusu muhendisler, tahsil ettikleri
Ucretleri asgari Ucret tarifesinde yer alan tutarlara yaklastirmak ig¢in bu tdr
uygulamalara gitmektedirler.

Isparta ilinde faaliyet gdsteren makine muhendislerinin olusturdugu “tahsilati
kolaylastirmaya yonelik” ortak uygulama, hakkinda o6narastirma yapilan
muhendisler tarafindan asgari Ucreti tahsil etme araci olarak tanimlanmistir.
Ucretlerin pesin alinmasi hususu miihendisler tarafindan asgari licreti tahsil etme
araci olarak degerlendiriimekte ve bu ydnde uygulanmaktadir. Yapilan
gorusmelerde ucretlerin pesin tahsil edilmedigi takdirde tam olarak tahsilinin ¢ok
zor oldugu ifade edilmigtir. Ayrica, hakkinda sorusturma yuratilen muhendisler,
musterileriyle olan uzun donemli musteri iliskileri sebebiyle fiyat kirmak ve
gerekirse tahsilati ileri bir vadede yapmak zorunda kaldiklarini ifade etmiglerdir.
Ayrica, sikayetci Mustafa OZAYDIN tarafindan ileri sirtildigiinin aksine, Elektrik
Muhendislerine ait Sekerbank’ta hesap bulunmadigi, Sekerbank Isparta Subesi
Mudura tarafindan ifade edilmistir.

Ozetle, Mihendisler arasinda olusturulan havuz sistemininin misteri veya pazar
paylasimina yol agmadigi, istedikleri muhendisle is yapabildikleri sikayetgilerin
kendileri tarafindan da acikca ifade edilmigtir. Ayrica Elektrik, Makine ve Jeoloji
muhendisleri Odasi Isparta Temsilciliklerinden alinan ve SMM’lerin yillik ne kadar
proje urettiklerini gosteren tablolardan ve Oda proje onay defterlerinden her
muhendisin Urettigi proje ve aldigi UGcret miktarinin birbirinden farkl oldugu
belirlenmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, hakkinda oOnarastirma
yapilan muhendisler arasinda olusturulan havuz veya dayanigsma fonu olarak
adlandirilan uygulamalarin, musteri veya pazar paylasimina yol acmadigi,
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yalnizca asgari Ucreti tahsil amaci guttugu anlasildigindan Isparta’da faaliyet
gosteren elektrik, makine ve jeoloji muhendisleri hakkinda sorusturma agilmasina
gerek olmadigi kanaatine ulasgiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, sikayet konusu iddialar
ile ilgili olarak 4054 sayih Kanun gergevesinde sorusturma acilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine usul yéniinden OYCOKLUGU ile, esas ydniinden
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 8.3.2007 Tarih ve 07-19/195-65 sayili Karari’'na)

KARSI OY GEREKGESI

5538 sayili Kanun’un 13. maddesiyle (Gegici Madde 5) Bagkan’a verilen
sira ile toplantiya bir Gyenin istirak ettiriimemesi yetkisi, Kanun’da nesnel bir
dlclite atif yapilmadan, yéntem ve kriter belilenmeden diizenlenmistir. Ote
yandan, Kurul Baskani ve ikinci Bagkan dahil, hepsi Rekabet Kurulu Uyesi olarak
atanmig Uyelerin, Baskanca belirlenen bir dizenleme ile Kurul toplantilarina
istirak ettirilmemesi amaciyla siranin kura c¢ekilerek belirlenmesi yonteminde,
Baskan’in, kendisini kuraya istirak ettirmemesi; hem 4054 sayili Kanun, hem de
5538 sayill Kanun’un 6ngérmedigdi Gegici Madde-5'te hukmedilmeyen, dayanagi
bulunmayan; subjektif, hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gegici
madde duzenlemesindeki nesnel Olgut eksikligini acikga ortaya koyan bir
uygulamadir. Bu nedenlerle karara usul yonunden karsiyiz.

Rifki UNAL Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



