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Dosya Sayisi : 2026-4-023 (Onarastirma)
Karar Sayisi . 26-21/637-255

Karar Tarihi : 10.06.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Ali GEZBELI, Orhan Enes OZERDEM, Emre

NEBIOGLU
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen
D. INCELENEN
TARAFLAR : - Bastas-Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret AS

Samsun Yolu 35.Km. Elmadag/Ankara

- Bursa Cimento Fabrikasi AS
Yeni Mah. Uludag Cad. Bursa Cimento Fabrikasi Blok No:
170 I¢ Kapi No: 1- Kestel/Bursa

- Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk AS
Isiklar Mahallesi Eski Kemalpasa Caddesi Cimentas Blok
No:4/B Bornoval/izmir

- Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret AS
Kugukbakkalkoy Mahallesi Kayisdagr Cad. No: 1/90 Allianz
Tower Atasehir/Istanbul

- Ferpa Cimento AS
Hilal Mah. Turan Glnes Bul. No: 98/1 Cankaya/Ankara

- Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Baris YUKSEL ve Av.
Omer Faruk CELIK
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:11-12
Levent/istanbul

- Limak Cimento Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Aydin OZTUNALI
Kizilirmak, Ufuk Universitesi Cad. No:12 Tekmer Orion Plaza
Cankaya/Ankara

- Medcem Cimento Satis ve Pazarlama AS
Temsilcisi: Av. Dr. Gonenc GURKAYNAK _
Yildiz Mah. Citlenbik Sokak No: 12 Besiktas/Istanbul

- Votorantim Cimento Se_mav_i ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Bulut GIRGIN
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Yildinm Oguz Goker Caddesi, Maya Plaza, Kat:9
Akatlar/Istanbul

- Yurt Cimento Sanayi ve Ticaret AS _
Eski Buyukdere Cad. Ayazaga Yolu Uzeri Iz Plaza Giz
No:4/17 Maslak Sariyer/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarih ve 24-49/1082-M sayili
karari ile yurutiulen sorusturma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgeler gergevesinde is guci piyasasindaki rekabetin kisitlanmis
olabilecegi stliphesini doguran bir bulgu dogrultusunda; Bastas-Baskent
Cimento Sanayi ve Ticaret AS, Bursa Gimento Fabrikasi AS, Cimentas izmir
Cimento Fabrikasi Turk AS, Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret AS, Ferpa Cimento
AS, Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret AS, Limak Cimento Sanayi
ve Ticaret AS, Medcem Cimento Satis ve Pazarlama AS, Votorantim Cimento
Sanayi ve Ticaret AS ve Yurt Cimento Sanayi ve Ticaret A$’nin ¢aliganlarina
uygulanacak zam orani bilgisini aralarinda paylagsmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bastas-Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret AS (BASTAS),
Bursa Cimento Fabrikasi AS (BUCIM), Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk AS
(CIMENTAS), Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret AS (CIMSA), Ferpa Cimento AS
(FERCIM), Géltas Géller Bélgesi Cimento Sanayi ve Ticaret AS (GOLTAS), Limak
Cimento Sanayi ve Ticaret AS (LIMAK), Medcem Cimento Satis ve Pazarlama AS
(MEDCEM), Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret AS (VOTORANTIM) ve Yurt
Cimento Sanayi ve Ticaret AS (YURTCIM)'in beyaz yakali calisanlar bakimindan
uygulanacak zam oranina iligkin olarak bilgi degisiminde bulunmak suretiyle is glcu
piyasasindaki rekabeti kisitladigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1082-
M sayili karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yodnelik olarak Arkoz
Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret AS, LIMAK ve YURTCIM hakkinda ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agiimigtir.

Baslatilan sorusturma kapsaminda, 21.01.2025 tarihinde YURTCIM'in Istanbul
ofisinde gercgeklestirilen yerinde incelemede, c¢imento sektorinde faal bazi
tesebbuUslerin beyaz yakali galisanlar bakimindan uygulanacak zam oranina iligkin
olarak bilgi degisiminde bulunmak suretiyle is gucu piyasasindaki rekabeti kisitlamis
olabilecegi yonunde suphe olusturan bir bulgu elde edilmistir.

Anilan belgeye iliskin olarak hazirlanan 27.04.2026 tarihli ve 2026-4-023/ii sayili ilk
inceleme Raporu Kurulun 30.04.2026 tarihli toplantisinda goriisiimiis ve BASTAS,
BUCIM, CIMENTAS, CIMSA, FERCIM, GOLTAS, LIMAK, MEDCEM, VOTORANTIM
ve YURTCIM hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 26-16/482-M sayi ile karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 05.05.2026 tarihinde BASTAS, BUCIM, CIMENTAS,
CIMSA, FERCIM, GOLTAS, LIMAK, MEDCEM, VOTORANTIM ve YURTCiM'de
yerinde inceleme gergeklestiriimis ve adi gecen tesebbuslerden bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur.

Bilgi ve belge taleplerine istinaden iletilen BUCIM’in cevabi yazisi 11.05.2026 tarih ve
84560 sayi, CIMSA'nin cevabi yazisi 11.05.2026 tarih ve 84566 sayi, MEDCEM'in
cevabi yazisi 11.05.2026 tarih ve 84590 sayi, GOLTAS’In cevabi yazisi 14.05.2026
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tarih ve 84791 sayi, VOTORANTIM’in cevabi yazilar 14.05.2026 tarih ve 84800 sayi
ve 05.06.20.26 tarih ve 85537, LIMAK’In cevabi yazisi 14.05.2026 tarih ve 84794 sayi,
CIMENTAS’In cevabi yazisi 15.05.2026 tarih ve 84857 sayi, YURTCIM'in cevabi yazisi
15.05.2026 tarih ve 84820 sayi, FERCIM’in cevabi yazisi 15.05.2026 tarih ve 84834
sayl ve BASTAS'In cevabi yazisi 15.05.2026 tarih ve 84850 sayi ile Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 05.06.2026 tarihli ve 2026-4-023/OA sayili
Onarastirma Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda sorusturma agiimasina yer olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiisler
1.1.1. BASTAS

1967 yilinda kurulan BASTAS, cimento ile klinker Gretimi ve satisi alaninda istigal
etmekte olup bir cimento fabrikasi ile i¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde
faaliyetlerini surdirmektedir. Tesebblslin pay sahipligine iliskin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1:BASTAS'In Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Parficim Participations Financieres Et Immobilieres

Tamtas AS

Halka Agik

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.2.BUCIM

1966 yilinda kurulan BUCIM, gimento (retimi ve satigi alaninda istigal etmekte olup
Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bdlgelerinde faaliyetlerini stirdlirmektedir. Tesebblstn
pay sahipligine iligskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: BUCIM'in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Ismail TARMAN

Tarman Turizm Cimento Yatirnm Sanayi ve AS

Bemsa Bursa Sanayi Ticaret Turizm ve isletme AS

Halka Agik

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.3. CIMENTAS

1950 yilinda kurulan CIMENTAS; hazir beton, dékme ve torba ¢imento ile agrega
Uretimi, satisi ve nakliyesi, atik geri donisimi yonetimi ile akaryakit istasyonu
isletmeciligi alanlarinda istigal etmekte olup izmir ve Edirne gimento fabrikalari ile
faaliyetlerini surdirmektedir. Tesebbisin pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 3: CIMENTAS'In Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Aalborg Portlad Espana S.L.

Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari
Sanayi ve Ticaret AS

Halka Acik

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.4. GIMSA

1972 yilinda kurulan CIMSA; cimento, klinker ve hazir beton Uretimi ve satisi pazarinda
istigal etmekte olup Turkiye’de Mersin ve Eskisehir illerinde 2 entegre fabrikasi ve hazir
beton tesisleri ile agirlikli olarak Akdeniz ve i¢c Anadolu bélgelerinde faaliyetlerini
surdiirmektedir. Bununla birlikte CIMSA, Afyonkarahisar'da gimento ve klinker Gretimi
alaninda faaliyet gosteren Afyon Cimento Sanayi Turk AS’nin hisselerinin %(.....)'ine
sahiptir. Tesebbusun pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 4: CIMSA’nin Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Haci Omer Sabanci Holding AS

Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS

Halka Acik

TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.5. FERGIM

1997 yilinda kurulan FERCIM; baslica gri ¢cimento, hazir beton, insaat sanayi, petrol
artnleri (bitim), maden (tas, agrega, kalkar ocaklari), is makinalari, her tarli nakli
vasitalari ve oto kiralama igleri, atolye hizmetleri ile gayrimenkul ve menkul kiralama
alanlarinda istigal etmekte olup Kayseri ve Nigde Entegre Cimento Fabrikalari, Ankara
Ogutme Tesisi ve Batman Ogitme Tesisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tesebblsiin
pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 5: FERCIM'in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Muzaffer NASIROGLU

Omer Faruk NASIROGLU

TOPLAM 100
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.6. GOLTAS

1969 yilinda kurulan GOLTAS; klinker, cimento ve hazir beton Uretimi ile bu Griinlerin
satigi pazarlarinda istigal etmekte olup basta Isparta, Burdur, Antalya ve Denizli olmak
Uzere hem vyurt ici hem de yurt disi pazarlarda faaliyetlerini surdlirmektedir.
Tesebbusun pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 6: GOLTAS'In Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
ismail TARMAN (-....)
Gd4l Yatinm Holding AS (.....)
Halka Acik (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi
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1.1.7. LIMAK

1978 yilinda kurulan LIMAK, cimento ve hazir beton uretimi ile bu iriinlerin yerel ve
uluslararasi pazarlarda satisi ve dagitimi alaninda istigal etmekte olup Turkiye, Fildisi
Sahili ve Mozambik’te toplam 11 ¢imento fabrikasi ve 30’dan fazla hazir beton santrali
ile faaliyetlerini sirdurmektedir. Tegebbusun pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 7: LIMAK'in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Limak ins. San. ve Tic. AS

Yapisan Tur. ins. San. Paz. ve Tic. AS

Limak Holding AS

TOPLAM 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.8. MEDCEM

2006 yilinda kurulan MEDCEM; ¢imento, klinker, hazir beton, bims Uretimi ve satigi ile
liman isletmeciligi ve liman hizmetleri alaninda istigal etmekte olup Akdeniz ve i¢
Anadolu bdlgelerinde faaliyetlerini sirdirmektedir. Tesebbulsln pay sahipligine iligkin
bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 8: MEDCEM’in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
Eren Holding AS (.....)
TOPLAM 100
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.9. VOTORANTIM

1973 yilinda kurulan VOTORANTIM, ¢imento ve hazir beton (iretimi ve satigl ile agrega
uretimi alaninda istigal etmekte olup Ankara, Yozgat ve Sivas’ta bulunan entegre
cimento fabrikalari ile faaliyetlerini sirdurmektedir. Tesebbusin pay sahipligine iliskin

bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 9: VOTORANTIM’in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Payi (%)
Votorantim Cimentos S.A ()
TOPLAM 100
Kaynak: Cevabi Yazi
1.1.10. YURTGIM

2008 yilinda kurulan YURTCIM, cimento ve klinker iretimi ve satisi alaninda istigal

etmekte olup Mus ilinde bulunan entegre ¢imento fabrikasi

ile faaliyetlerini

surdurmektedir. Tesebbusun pay sahipligine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmektedir:
Tablo 10: YURTCIiM'’in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi

Hisse Payi (%)

Ado Madencilik Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret AS?

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi

1.2. ilgili Pazar

1 86z konusu tesebblsiin hisselerinin tamami (.....) tarafindan kontrol edilmektedir.
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.2.1. ilgili Oriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) belirtildigi tizere,
ilgili Grin pazarinin tespitinde; Urunu satin alan veya hizmetten yararlanan tuketicinin
g6ziinde, s6z konusu Uranun/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve
nitelikleri bakimindan yuksek oranda benzerlik gosteren ya da ylksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olugsan pazarlar dikkate alinmaktadir.

Dosya konusu incelenen tesebbuslerin is gucu piyasasinda rekabet karsiti bir
anlasmanin tarafi olarak cimento sektoériinde calisan bazi iscilerin Ucretlerine iliskin
bilgi degisimi gerceklestirmek ve s6z konusu isgilerin Ucretlerini tespit etmek suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri hususu olusturmaktadir.

Is glicti piyasalarinda istihdama yénelik esas belirleyici unsur galisanlarin nitelikleridir.
Bizzat bu nedenle farkh ¢ikti pazarlarinda isveren konumunda bulunan tesebbusler
dahi benzer g¢alisan gruplarini istihdam etmek Uzere rekabet halindedir. Ayni ¢alisani
istihdam etmek isteyen ve farkli endustrilerde faaliyet gosteren tesebbusler ikt
pazarlarindaki iligkilerinden bagimsiz olarak isgilere yonelik birtakim rekabet kargiti
anlasmalarin tarafi olabilmektedir. Dolayisiyla bu tir anlasmalar bakimindan uzlasma
taraflarinin ayni ¢ikti pazarinda faaliyet gostermemesi ya da dikey iliski i¢erisinde
olmamalari bu tesebbuslerin is gucu piyasasinda rakip olduklar gercegini
degistirmemektedir. Bu anlamda is gucu piyasalarina yonelik uygulamalarda yapilacak
ilgili pazar tanimlarinda esas olan is guicl piyasasindaki rekabet unsurlaridir.

Bu dogrultuda ilgili Pazar Kilavuzu'nda yer verilen esaslar gercevesinde ilgili pazar
belirlenirken tesebblsler arasindaki anlasmalara konu edilen g¢alisanlarin/calisan
gruplarinin Ucreti, g¢alisma kosullari, meslegi/gérev tanimi, uzmanlk alani, igin
yuratilmesinde Ustlendigi sorumluluk gibi unsurlar yonunden ayni ya da ikame olup
olmadiklari dikkate alinmalidir.

isbu dosya konusu hususlar ¢imento sektériinde istihdam edilen beyaz yaka meslek
grubuna o6zgulenmis bulgulara iligkindir. Ayrica bulgulardaki yazisma tarafi
tesebblslerin tamami c¢imento satisi pazarinda faaliyet gosteren rakiplerden
olusmaktadir. Ilgili Girin pazari olarak her bir meslek grubu agisindan bir pazar tanimi
yapilabilecedi gibi ilgili meslek gruplari bir butin olarak gimento satisi faaliyetinin
yurutilmesine iliskin istihdam edilen c¢alisanlarn kapsadigindan ilgili Grin pazari
“cimento satigI hizmetlerine yonelik ig glicli pazari” olarak da tanimlanabilecektir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda yer alan
“Inceleme konusu islem, gerek iriin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” ifadelerinden ve is gucu piyasalarina yonelik geg¢mis Kurul
kararlarindan? hareketle mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Grlin pazari tanimi
yapilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

is glicti piyasalar bakimindan ilgili cografi pazar belirlenirken temel olarak galisan
hareketliliginin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) tarafindan is giict piyasalarinda cografi

2 Kurulun 07.11.2024 tarih ve 24-45/1068-456 sayili, 03.10.2024 tarih ve 24-40/948-407 sayil,
24.04.2024 tarih ve 24-20/466-196 sayil, 24.02.2022 tarih ve 22-10/152-62 sayil kararlari.
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pazarin, calisanlarin makul Olculerdeki maliyetlere katlanarak benzer is imkani
bulabilecekleri alan olarak tanimlanabilecegi ifade ediimektedir3. is glicl piyasalarinin
asil konusunun “insan” oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, ¢alisanlar bakimindan
maliyet unsurunun maddi maliyetlerin yani sira manevi maliyetleri de ihtiva ettigini
sOylemek mumkunduir. Zira ig guclu piyasalari bakimindan cografi pazar taniminin,
iscilerin yer degistirme veya ise gidip gelme konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik
vb. birgok husus birlikte degerlendirilerek yapilabilecegi belirtiimektedir®. Bu durum is
gucu piyasalari bakimindan cogdrafi pazarin daha dar veya genis tanimlanabilmesine
neden olmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda, haklarinda inceleme yurutiulen tesebbuslerin Ulkenin
geneline yayllmis halde faaliyet gostermeleri sebebiyle ilgili cografi pazarin “Turkiye"
olarak belirlenebilecedi degerlendirimekle birlikte Ilgili Pazar Kilavuzu'nun 20.
paragrafi uyarinca dosya 0zelinde kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina
gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

|.3. Degerlendirme

1.3.1. 4054 Sayil Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay Anlasmalara iliskin
Teorik Cergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tar karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hikmune yer verilmek suretiyle tesebbuUsler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin esas amaci, rekabetci piyasalarin
geregdi olarak her bir tegsebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini
tek basina, bagimsiz olarak belirleyebilmesini saglamaktir. Rekabeti bozucu nitelikteki
anlasmalarin varhdi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davranislarinin yerini anlasma
taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu tir
anlasmalar, piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak
kaynaklarin dagihiminda etkinsizlige ve olusan toplam refahin piyasadaki aktérlere hak
etmedikleri oranda dagilmasina neden olmaktadir. Bir baska deyisle, bu tiur
anlasmalara taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri
karlara ulagarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine
aktarma olanagina sahip olmakta ve piyasa ekonomisinin olmasi gerektigi sekilde
islemesini engellemektedir.

Madde metninde yasak kapsamindaki haller tahdidi olmayacak sekilde, ornek
kabilinden sayllmistir. Bu kapsamda “mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi”, “mal veya hizmet piyasalarinin béltsdlmesi ile her tirl(i piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolii” ve “rakip tesebblislerin faaliyetlerinin
zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gésteren tesebblislerin boykot ya
da diger davraniglarla piyasa digina ¢ikartiimasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi” yasak kapsamindaki hallere 6rnek olarak gosterilmistir.

3 OECD (2020), “Competition in Labour Markets”, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publicati
ons/reports/2020/03/competition-issues-in-labour-markets 02ec78ba/66980788-en.pdf, s. 34, Erisim
Tarihi: 03.06.2026.

4A.g.k.s. 33.
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4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan g6z Onunde
bulundurulan bir bagka husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag
veya etki unsurlarindan sadece birini barindirmasinin Kanun’'un 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna variimasi icin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisitlama
amaci tasiyan anlagsmalarin varligi halinde ihlalin gergeklesmesi igin bu anlagmanin
uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gortlmesi veya bu etkilerin
ispati aranmamaktadir. Fiyat tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylagimi gibi
acik kisitlamalarin ise amaci itibariyla rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmekte ve
s6z konusu kisitlamalari igceren anlagsmalarin rekabeti kisittamasinin kuvvetle
muhtemel oldugu kabul edildigi i¢cin bu tur anlagmalar, pazardaki mevcut veya
potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gorilmeksizin yasaklanmakta ve
tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir irade uyusmasinin mevcut olmasi rekabet
ihlalinin varliginin tespitinde yeterli kabul edilmektedir®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir diger
husus, tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir uyusmanin veya mutabakatin mevcut
olup olmadigi yonundeki ilkedir. Bir baska ifadeyle, 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesinin ihlalinden bahsedebilmek i¢cin tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli
iligki icinde bulunmalari gerekmektedir. Bu danisikh iliski anlagma, uyumlu eylem ya
da tesebbUs birligi karari seklinde ortaya gikabilmektedir. Bundan hareketle, 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin acgik bir sekilde anlasilmasi i¢in anlasma ve uyumlu
eylem kavramlarinin agiklanmasinin gerekmektedir.

So6zu edilen kavramlara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’da herhangi bir tanima yer
verilmemekle birlikte, anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin olduk¢a genis
yorumlandigi anlasiimaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
gerekcesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti
engelleyici, kisitlayici veya bozucu tegebbisler arasi anlasma ve uygulamalarin
yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina
uymasa bile taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tirlli uzlasma ya da uyusma
anlaminda kullaniimigtir. Anlasmanin yazili veya sézlii olmasinin énemi yoktur.”
denilmek suretiyle, rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak
yorumlanmakta ve bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
deg@erlendirilebilmesi i¢in anlagmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi
veya bir yaptirnm icermesi gerekmemektedir. Aksine, bahsi gecen Kanun’un 4.
maddesi sekline bakilmaksizin, taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini iceren tim
anlasma ve/veya uyumlu eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlagma tarafi
herhangi bir tesebblsun, anlagsmanin olusumuna sinirli katkida bulunmasi veya
anlagsmay! tam olarak uygulamamasi, anlagsmanin tarafi olmadigi anlamina
gelmemektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsmanin varlidi icin
tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin ya da mutabakatin bulunmasi
yeterlidir.

Diger yandan kartel kavraminin ne sekilde ele alindigdi hususunun ilgili Kanun ve
yonetmelikler nezdinde incelenmesi de yerinde olacaktir. Yukarida ifade edildigi Gizere,

5 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayil karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011 tarihli
ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari (Banka-2
Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayil karari (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli ve 16-
40/662-296 sayili karari (Antalya Tur Operatorleri); Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli,
E.2015/4548, K.2015/4616 sayilh karari (Banka-2 Faiz); Danistay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli,
E.2011/3814, K.2017/958 sayil karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari
(Adiyaman Otogaz).
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bendi, rekabet hukuku ihlallerinde fiyat
tespiti ve bolge/musteri paylasimi ile ilgilidir. Bu hikidmler dogrultusunda en az iki rakip
tesebbusun aralarinda anlagsmak suretiyle alig-satis fiyatini, maliyet ve kar gibi
unsurlari belirlemesi, 4054 sayili Kanun kapsaminda fiyat tespiti; yine en az iki rakip
tesebbUsun aralarinda anlagmak suretiyle faaliyet gosterecekleri bolgeleri ayirmalari
ve birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet géstermemeyi kabul etmeleri, 4054 sayili Kanun
kapsaminda pazar paylasimi olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu kavrama
Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik'te
(Aktif Igbirligi Yonetmeligi) yer verilmis olup anilan Yénetmelik'in 3. maddesinde; “Fiyat
tespiti, masterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi,
arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket
konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu
eylemler” kartel olarak tanimlanmaktadir. Kartel olarak degerlendirilen anlagmalar
kapsamindaki fiyat tespiti ve bdlge/musteri paylasimi eylemleri, rekabeti sinirlamakta
olup bu ihlallerin ortaya ¢ikardiklari zarari telafi edici nitelikte herhangi bir somut fayda
ortaya ¢ikarmadidi ve aksine fiyatlarin rekabetci seviyenin Uzerine ¢ikmasina neden
olduklari kabul edilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesine gore “Belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbuUsler arasi anlagsmalar” ihlal teskil etmektedir. S6z konusu hUkim
gercevesinde, tesebbuslerin rekabete etki eden parametrelerde rakipleriyle ortak
hareket etmesi hukuka aykiri olarak nitelendirilmistir. Her ne kadar ilgili madde
hikminde mal ve hizmet piyasasina atif yapilmis ise de is glici piyasalarinda vuku
bulacak rekabet karsiti bir uzlagi da 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinabilecektir.

Nitekim is Giicl Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine Yoénelik Kilavuz’un (is Giicii
Kilavuzu) 11. paragrafinda is gucunin mal veya hizmetlerin sunumu igin bir girdi
niteliginde oldugu ifade edilmekte ve is giicl de rekabetci parametrelerden birisi olarak
sayllmaktadir. Dolayisiyla geleneksel pazarlarda vuku bulan ve pazarin alim tarafinda
gerceklesen rekabeti kisitlayici anlagmalarda oldugu gibi is guicu piyasalarina yonelik
rekabeti kisitlayici anlagsmalarin amacinin da alim kosullarina midahale etmek oldugu
anlasiimaktadir. Bu bakimdan is guclu piyasalarinda glindeme gelebilecek rekabet
karsiti davranislara ve bunlarin ne gekilde ele alindigina kisaca deginmek faydali
olacaktir.

Is glici pazarina iligkin literatlir incelendiginde, tesebblsler arasinda is gici
piyasalarina yonelik olarak gergeklestirilen Ucret tespiti anlagsmalar ile calisan
ayartmama anlagsmalarinin pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli olmadigi,
calisan ayartmama anlagmalari ile masteri/pazar paylasimi anlasmalarinin ise Ucret
tespiti anlagsmalari ile fiyat tespiti anlagsmalarindan temel bir farklihginin bulunmadigi
kabul edilmektedir®. Dolayisiyla bu tirden davranislar amaci bakimindan rekabeti
kisitlayici olarak kabul edilmekte iken bunun haricinde kalan bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etkisinin degerlendiriimesinde; ilgili pazarin 6zellikleri, degistirilen bilginin
nitelikleri ile bilgi deg@isiminin uygulanma sekli dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
bilgi degisimine konu edilen hususlarin ¢ikti pazarina yonelik olmadigi, diger bir deyisle

6 Kurulun 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili kararinda oyuncu Ucretlerinin rakipler arasinda
tespit edilmesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda alim fiyatlarinin belirlenmesi anlamina
gelecegini ve bu tip bir anlasmanin amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayacagini ifade etmistir.
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girdi pazarina yonelik oldugu hallerde de rekabet karsiti bir amag¢ veya etki ortaya
cikabilecektir.

Is Gucu Kilavuzu’'nun 22. paragrafinda bilginin “is giicii ile dogrudan ya da dolayl ilgisi
bulunan her tarlt veriyi”, bilgi paylasiminin ise “séz konusu veri tiplerinin tesebbdisler
arasinda degisimini” ifade ettigi belirtiimektedir. Bu noktada tesebbusler arasindaki
bilgi dedisimi, bireysel verilerin tek tarafli ifsasi veya verilerin karsilikli aktarimi
bigiminde, farkli duzeylerde tek veya ¢ok tarafli olarak gergeklesebilmektedir.

Rekabet karsiti etki dogurmasi bakimindan bilgi degisimine konu olmasi yuksek risk
tasiyan fiyat unsurunun is gucu pazarindaki karsiligini isci Ucretleri olusturmaktadir.
Ucretlerin yaninda iscilere saglanan yan haklar, prim/ikramiye gibi ek édemeler, ise
alim stratejisine iliskin hassas bilgiler de is gucu pazarinda rekabeti etkileyebilecek
unsurlar arasindadir.

Nitekim Birlesik Kralllk Rekabet ve Pazarlar Otoritesi (UK Competition & Markets
Authority/CMA) tarafindan is gucl piyasalarinda rekabet uygulamalarina ydnelik
olarak hazirlanan galismada’, is glicl piyasalarinda gerceklesen bilgi degisimlerinin
hangi hallerde rekabet¢i endigse dogurabilecegi hususuna da deginilmistir. Anilan
calismada, rekabet sorunlarina yol agma olasiligi daha ylksek veya daha dusuk olarak
belirlenen davraniglarin 6zetlenmis haline asagida sunulan tabloda yer verilmektedir:

Daha Fazla Zarar Verme Olasiligi Olanlar

Daha Az Zarar Verme Olasiligi Olanlar

Gelecede donuk Ulcret niyetlerinin iki tarafli
degisimi

Gelecege donik Ucret niyetlerinin tek tarafl ifsasi

Bilgilerin  anonimlestiriimesini ve yeterince
toplulastiriimasini saglayan Uginci bir taraf
araciligiyla kiyaslama yapilmasi (benchmarking)

Glncel cretlerin tek tarafl ifsasi

Ucret bilgilerinin cok tarafli degisimi

Kamuya acik veriler kullanilarak yapilan
kiyaslama yapilmasi (benchmarking)

Rekabet agisindan hassas bilgilerin degisimine
kayan mesru tartismalar (normalde yasal ve
mesru olan go6rasmelerin, sinirlart  asarak
tesebbisler arasi rekabeti etkileyebilecek hassas
bilgi degisimine dénismesi)

Uglincii bir taraf araciligiyla cok tarafli bilgi

Ticari agidan hassas olmayan IK hususlarina
yonelik olarak kiyaslama yapilmasi (ve s6z
konusu hususlara iligkin olarak gerceklestirilen
mesru  bilgi  degisiminin  gerekli  olanla
sinirlandiriimast)

degisimi
Kaynak: Competing for talent (09 September 2025), CMA, p. 10-12

Ayrica literaturde de igverenlerin isgilerine iligkin Ucret, tazminat vb. hassas bilgilerin
degisiminin amaci veya etkisi bakimindan rekabet ihlali olusturabilecegi ifade
edilmektedir®. Bunun gerekgesi, bilgi degisimi icinde bulunan isverenlerin rakiplerinin
uygulamalarini takip ederek isgilerine rekabetgi bir Gcret ddemekten imtina edebilecek
olmalandir®. Bilgi degisimi isverenler arasindaki Ucret tespiti anlasmalarinin
kolaylastirici unsuru olarak degerlendirilebilecedi gibi dogrudan rekabeti kisitlayici bir
anlasma olarak da kabul edilebilecektir. Son olarak Is Giicii Kilavuzu'nda
toplulagtirimamig, guncel ve/veya gelecege donuk, veri kaynaginin veya verinin
bireysel olarak igeriginin anlasiimasini mumkun kilan ve kamuya agik olmayan turden

‘UK Competition & Markets Authority, Competing for talent: What businesses need to know when
recruiting workers and setting pay and other working conditions, (09 September 2025)
(/CMANRttps://assets.publishing.service.gov.uk/media/68bffbb38c6d992f23edd75c/competing-for-talent-
guide.pdf).

8 HOVENKAMP, H. (2019), “Competition Policy for Labour Markets”, http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3421036, Erisim Tarihi: 03.06.2026.

° DAY, G. (2020), “Anticompetitive Employment”, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract

id=3575809, Erisim Tarihi: 03.06.2026.
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bilgilerin tesebbusler arasinda paylagiimasinin rekabet karsiti etki dogurabilecegi ifade
edilmektedir.

Yukarida yer alan teorik gergeve ve agiklamalar 1siginda asagida yerinde incelemede
elde edilen bulgular ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmektedir.

1.3.2. Onarastirma Acilmasina Dayanak Teskil Eden Bulgu ile Yerinde
Incelemelerde Elde Edilen Bulgular ve Bulgu Degerlendirmeleri

Bulgu-1

05.05.2026 tarihinde CIMENTASta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
28.08.2020 tarihinde CIMENTAS insan Kaynaklari Direktorii (.....) ile CIMENTAS
Yetenek Yonetimi Lideri (.....) arasinda gerceklesen WhatsApp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

28.08.2020
(.....): {.....) selamlar
Trakya Fabrika satis miidiirlii§ii icin bir den fazla aday iletecedim sana;

1. (.....) ... ( su an limak Trakya fabrikasinda satis mdidiirli, eskiden bizde de calismis,
lokasyon soylemek ¢ok riskli olur (.....) ile iletisimi kuvvetli) ((.....) in egitim durumunu falan
bilmiyorum ama iste tecriibesi bulunuyor, prezantabl, disaridan olumlu bir imaji var) (gelir mi
bilemiyorum ama limak dan daha iyi bir sirket oldugumuz kesin)

2. (.....) .. ((.....) a bagl sef, caliskan, diizgiin bir arkadas, hazir beton tecriibesi var, teklif
yapsak bize gelecegini dlistinliyorum pozisyondan dolayi, (.....) dan dolayi da iletisimimizi
limak ile arttiracaktir, bunun olumlu ¢iktilari olabilir bélgedeki en 6nemli rakibimiz oldugunu
dusdndyorum limak in ama tek bagina yeterli olmayacaktir)

3. Igeriden (.....) aday olabilir, 6zellikle Trakya da baglari sayesinde ¢ok faydali ve satis
tarafinda c¢ok fazla katki yapiyor, tek eksigi yeni muidir olmasi ve g¢imento tecriibesi
olmamasi, (.....) in yerine de daha énce CV sini paylastigim betonsa da ydnetici olarak
caligan (.....) diye bir arkadas var, (.....) ile de iyi iletisimleri var, iyi bir isbirligi ¢alismasi
olabilir, sinerji dogabilir, (.....) da akgansa ybnetiminden ¢ok mutlu degil, son 1 yilda 3 yénetici
degismis ve muddrliik beklerken bir tiirlii firsat gelmemis, egitimi ve potansiyeli yiiksek geng
bir arkadas, (.....) da baya begenmisti, cvsini sunum gibi hazirlamis ©, vb.

4. (.....), cimsa Akdeniz bélge satis midliriiydi bu arkadas fakat isten ¢ikarildi ¢ok uzun
zamandir Akdeniz’de c¢alisti, is ariyor, ben ¢ok 6nermiyorum ama en azindan gériisme
yapilirsa benim de (zerimden yiik kalkacaktir ¢linkii cok fazla ariyor beni ve destek istiyor,
gecmiste ani birligimiz oldugu icin de ikilem igcinde kaliyorum, tecriibelidir 6zellikle hazir
beton tarafinda ama ¢ok ¢aliskan ve potansiyel degildir maalesef kolay demotive olur,

5. (.....), bu kisi de ¢cimsa dan benzer sekilde son dénemde ¢ikarildi, is ariyor, ¢imento ve
beton tecriibesi yliksek, ¢aliskandir ama insan iligkilerinde eksiklikler var ézellikle Elazi§ ve
Kars lgin gelecekte degerlendirilebilir, bizim ilgili bélgedeki mevcut arkadaslara gére daha
yuksek kapasitede ve egitimde oldugunu disiinliyorum ama dedigim gibi bazi iletisim
problemleri var ve bunlarin gelistiriimesi kolay olmayabilir, sadece ¢imsa iyi bir okuldu ve
tecribeleri yiiksekti,

6. (....) da calisan beraber gériisiip bedendigimiz (.....) olabilir ama kabul eder mi
bilemiyorum simdi bu arkadasi sanirim (.....) da Gm yapacaklarimis, (.....) b.baskani ¢ok
begeniyormus, mevcut gm (.....) da baska daha iyi bir gbreve alacaklarimis Dusdinliyorum
baska bir aday daha bulabilirsem aktaracagim,,”

(....): “(.....) gelen isimler”

(.....): “Evet tahmin ettim (.....) gOriince:)”
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Bulgu-1’e iligkin Degerlendirmeler

28.08.2026 tarihinde CIMENTAS insan Kaynaklari Direktorii (....) ile CIMENTAS
Yetenek YoOnetimi Lideri (....) arasinda gerceklesen yazigsmalar incelendiginde,
CIMENTAS insan Kaynaklar Direktorii (....) tarafindan Trakya Fabrika Satis
Mudurligu kadrosu igin aday havuzunda yer alan kigiler hakkindaki kisa notlarin
CIMENTAS insan Kaynaklari Direktéri (.....)e gdnderildigi anlasiimaktadir.

llgili yazisma igeriginde yer alan “(....)... ( su an limak Trakya fabrikas/inda satig
muduard, eskiden bizde de calismig, lokasyon séylemek cok riskli olur (.....) ile iletigimi
kuvvetli) ((.....) in egitim durumunu falan bilmiyorum ama iste tecribesi bulunuyor,
prezantabl, digaridan olumlu bir imajs var) (gelir mi bilemiyorum ama limak dan daha
iyi bir sirket oldugumuz kesin)” ifadelerinden bahse konu Kkisinin 6nceden
CIMENTAS’ta; yazismanin gerceklestigi dénemde ise LiIMAK'ta calistigi
anlagilmaktadir. Diger yandan igsbu yazisma bahse konu galisanin tekrar CIMENTAS
binyesine dahil edilmesini konu edinmektedir. Dolayisiyla yazismanin gerceklestigi
CIMENTAS ile yazismada bahsi gegen LIMAK arasinda calisan hareketliligin
sinirlanmasina yonelik herhangi bir kisitlamanin bulunmadigi anlagiimaktadir. Nitekim
yazismanin devaminda gecen “(.....).. ((.....)a bagli gef, ¢caliskan, dizgun bir arkadas,
hazir beton tecrtbesi var, teklif yapsak bize gelecegini disiniyorum pozisyondan
dolayi (...)” ifadeleri de bu tezi destekler niteliktedir.

ilaveten bulgunun devamindaki “.....), cimsa Akdeniz bélge satis miidiiriydii bu
arkadas fakat isten ¢ikarildi gok uzun zamandir Akdeniz’de ¢alisti, is ariyor...” ve “(.....),
bu kisi de ¢cimsa dan benzer sekilde son dénemde ¢ikarild, is ariyor, gimento ve beton
tecriibesi yliksek, caliskandir ama insan iligkilerinde eksiklikler var 6zellikle Elazig ve
Kars Icin gelecekte degerlendirilebilir...” ifadelerinden de CIMSA ile CIMENTAS
arasinda calisan hareketliligin sinirlanmasina yonelik herhangi bir kisitlamanin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Buna ek olarak VOTORANTIM tarafindan gonderilen cevabi yazida, c¢imento
sektorinde faal oyuncular arasinda calisan transferlerinin oldugu goérulmektedir.
Sunulan cevabi yazida daha dnce VOTORANTIM'de galisan bazi personellerin 2019-
2025 yillari arasinda Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS (AKCANSA), Askale
Cimento Sanayi T.AS (ASKALE), BASTAS, CIMENTAS, CIMSA, FERCIM, GOLTAS,
LIMAK ve Oyak Cimento Fabrikalari AS’de (OYAK) calismaya basladigi gériilmektedir.

Benzer sekilde daha dnce AKCANSA, ASKALE, BASTAS, CIMENTAS, GOLTAS,
Kavcim Cimento San. ve Tic. AS, LIMAK, Marmara Cimento Fabrikasi Yd Madencilik
AS, MEDCEM, OYAK ve Safi Cimento Uretim San. Tic. AS’de calisanlarin ise 2019-
2026 yillarinda VOTORANTIM de calismaya basladigi goriilmektedir.

Bulgu-1'e iliskin olarak yukarida yapilan agiklama ve degerlendirmeler igiginda;
CIMENTAS, CIMSA, LIMAK ve VOTORANTIM arasinda is gucu pazarinda rekabeti
kisitlayan bir uzlaginin mevcut olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bulgu-2

21.01.2025 tarihinde YURTCIM'de gerceklestirilen yerinde incelemede, YURTCIM
Mali ve idari i§ler Koordinatoru (.....)'In e-posta hesabindan alinan ve 01.02.2024
tarihinde YURTCIM Tesis Koordinatérii (.....) ile YURCIM galisani (.....) arasinda
gergeklesen ve bilgide YURTCIM caligani (.....)ile (.....)in oldugu “Beyaz yaka zamlari
hk.” konulu e-posta silsilesinin icerigi asagidaki gibidir:

01.02.2024 (....)>(....)
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Sektér diger sirketlerinde beyaz yaka zam oranlari hakkinda bilgi edinebilir misin? Yapan
var mi? Kim ne kadar ddsdndyor gibi ”

Gorigtigim kadariyla aslinda genel olarak herkes birbirinin ne yapacadini bekliyor.
Edindigim bilgileri asagida paylasiyorum.
Bilgilerinize arz ederim.

*Bursa Cimento: Ortalama % 50-55 olarak calismiglar, ancak kesinlesmemis haftaya
ybnetim kurulu toplantisi sonrasi netlesecekmis.

*Medcem: % 44-53 bandinda yapacaklarmig ortalama %46 ya denk geliyormus.

*Fercim: % 45-50 bandinda diiglinliyorlarmis, ancak daha yapmamislar Subat ayinda fark
yapacaklarmis.

*Votorantim: Belli degilmis, zamlari Mart ayinda yapiyorlarmisg.
*Bastas: Belli degilmis, Subat ayinda fark yapacaklarmis.
*Limak: Belli degilmis, Subat ayinda fark yapacaklarmis.

*Cimentas: Normalde Subat ayinda yapiyorlarmis. Bu yil Ocak ayinda yapmiglar. Simdilik %
40 yapmiglar ancak Subat ayinda sektériin ne yaptigina bakarak % 40’in lizerine tekrar zam
yapacaklarmisg.

*Géltas: Ucreti diigiik olanlara sendikayla ayni zam orani olan % 60 ‘I verip, unvan arttik¢a
% 45-50 bandina kadar dlsireceklermis. Ama kesin degilmis.

*Cimsa: Daha 6nce % 45 yapacagdini belirtmigti ama simdi revize edeceklermis.
Saygilarimla,

01.02.2024 (....)>(.....)

“Ok tesekkurler”

Bulgu-3

05.05.2026 tarihinde YURT_(;iM’q_e yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
02.02.2026 tarihinde ADOCIM YONETIM® adli WhatsApp grubunda gergeklesen
yazigmalarin igerigi asagidaki gibidir:

02.02.2026

(.....); {.....) Bey, (.....) Bey,

Toplu s Sézlesme gériismelerinde zam orani 35% olarak nihayetlenmistir. Kapsamli bilgiler

Ozetle asagidaki gibidir. Bilgilerinize.”

(.....): ”Yeni Dé6nem Grup Toplu is Sézlesmesi miizakerelerinde Baskanimiz Sn. (....)"* ve T.

Cimse-is Sendikasi Bagkani Sn. (.....) bir araya gelmis ve olduk¢a zorlu gegen pazarliklar
neticesinde anlagsmaya variimistir.

OZETLE:
Ucret Zammi
1. Yil %35

2. Yil TUFE+3

10 ADOCIM YONETIM isimli WhatsApp grubunda YURTCIM Yénetim Kurulu Bagkani (.....), Yonetim
Kurulu Uyesi (.....), Yénetim Kurulu Uyesi (.....), Yénetim Kurulu Uyesi (.....), YURTCIM Mali ve idari
isler Koordinatori (.....) ve Yonetim Kurulu Danigmani (.....) yer almaktadir.

11 Bulguda “Bagkanimiz” olarak ifade edilen (.....)'in; Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi (CEIS)
(-....) oldugu anlasiimaktadir.

13/19



(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

26-21/637-255

Gece Vardiya Zammi

1. Yl %35

2. Yl TUFE+3

Sosyal Yardim

1. Y1l 7.200/Ay

2. Yl TUFE+3

Evienme, Dogum, Oliim, Dogal Felaket Yardimlari

1. Yl %75

2. Y1l TUFE+3

Is¢i Sendikasi tarafindan teklif edilip geri ¢ektirilen maddeler:
Deneme Stiresi’nin 4 aydan 2 aya indirilmesi,
Ikramiyelerin her ay 10 glin lzerinden édenmesi,

Promosyon Odemesi,
Tamamlayici Saglik Sigortasi,

Destek Yardimi Odemeleri”

Bulgu-2 ve 3’e iligkin Degerlendirmeler

Bulgu-2 ve 3’te yer alan yazismalar farkli tarinlerde YURTCIM’de yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen ve YURTCIM calisanlari arasinda gergeklestirilen e-posta
ve WhatsApp yazismalarindan olusmaktadir. S6z konusu bulgulara iligkin
degerlendirmelere igbu baglik altinda sirasiyla yer verilecektir.

YURTCIM Tesis Koordinatori (.....) ile YURTCIM calisani (.....) arasinda gergeklesen
01.02.2024 tarihli bir e-posta yazigmasindan olusan Bulgu-2’de (.....), (.....)tan cimento
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin mihendisler, satig-pazarlama personeli,
insan kaynaklari galisanlari ve orta/Ust duzey yoneticiler gibi beyaz yakal ¢alisanlara
uygulamayi dusundugu zam oranlari bilgisini kendisiyle paylasmasini talep etmektedir.
Yazismanin devaminda (.....), “Gérustigim kadariyla aslinda genel olarak herkes
birbirinin ne yapacadini bekliyor. Edindigim bilgileri asagida paylagiyorum” seklinde
yanit verdikten sonra BASTAS, BUCIM, CIMENTAS, CIMSA, FERCIM, GOLTAS,
LIMAK, MEDCEM ve VOTORANTIM’in beyaz yakali calisanlar bakimindan hayata
gecirmeyi planladigi zam oranlarini paylasmaktadir.

Mezkdr yazisma incelendiginde ilk olarak BASTAS, BUCIM, CIMENTAS, CIMSA,
FERCIM, GOLTAS, LIMAK, MEDCEM, VOTORANTIM’in beyaz yakali calisanlara
iliskin olarak gelecekte uygulamayi planladiklari zam oranlari bilgisini YURTCIM ile
paylasmis olabilecedi suphesi dogmustur.

Diger yandan ilgili bulguda bahsi gegen zam oranlarina iligkin bilgilerin rakip
tesebbuslerden mi yoksa pazar arastirmasi neticesinde mi elde edildigi hususunun
acikliga kavusturulmasi icap etmektedir. Bu kapsamda oOncelikle 6narastirma tarafi
olan tesebbuslerin yerleskelerinde gergeklestirilen yerinde incelemelerde, rakip
tesebbuslerin birbirlerinin zam oranlarini aralarinda paylastiklarina dair herhangi bir
delilin elde edilmediginin belirtimesinde fayda bulunmaktadir.

Bununla birlikte bulguda bahsi gegen zam oranlarina iligkin bilgilerin uygulanan zam
oranlarlyla Ortislp oOrtismediginin incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu
kapsamda asagida sunulan tabloda bulguda gegen zam oranlari ile pratikte uygulanan
zam oranlari bilgisine yer verilmigtir:
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Tablo 11: Bulgu-2'de Gegen ifadeler ve Uygulamalar

Tesebbls

Bulguda Gegen Zam Oranlari
ve ifadeler

Uygulama

BASTAS

(Belli degil Subat ayinda fark
yapilacak)

Tesebblus, beyaz yaka g¢alisanlarina yénelik 2024
yili Gcret artis oranini Subat ayinda belirlemis,
zamli Ucretleri Ocak ayindan itibaren gecerli
olacak sekilde uygulayarak ayni ay igerisinde
geriye doénuk Ucret farki odemesi
gerceklestirmistir. Bu gergcevede, 2024 yil igin
belirlenen Ucret artis orani %(.....) seviyesinde
gerceklesmistir.

BUCIM

%50-55

2024 yili igin uygulanan ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

CIMENTAS

%40

2024 yili igin uygulanan ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

CiMSA

%45

2024 yili icin uygulanan ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

FERCIM

%45-50

2024 yili icin uygulanan ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

GOLTAS

Ucreti diisiik olanlara % 60,
Unvan artikga %45-50

2024 yil i¢in uygulanan Ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

LIMAK

(Belli degil Subat ayinda fark
yapilacak)

Tesebbls, beyaz yaka galisanlarina uygulanacak
2024 yih Gcret artis oranlarini Ocak ayinda
kararlastirmis ve s6z konusu artiglari ayni ay
itibariyla yUrarlige koymustur. Buna goére, 2024
yilinin ilk Ucret artisi Ocak ayinda %(.....)
oraninda, ikinci ucret artigi ise Temmuz ayinda
%(.....) oraninda uygulanmistir.

MEDCEM

%43-53

2024 yih icin uygulanan Ucret artis orani Ocak ayi
icin %(.....) ve Temmuz ay! i¢in %(.....) olarak
gerceklesmigtir.

VOTORANTIM

(Belli degil mart ayinda fark
yapilacak)

Tesebbus, 2023, 2024, 2025 ve 2026 yillarinda
beyaz yaka g¢alisanlarina uygulanacak Ucret artis
oranlarini Mart ayinda kesinlestirmis ve yeni
Ucretleri Ocak ayindan itibaren gegerli olacak
sekilde geriye donik olarak uygulamistir. Bu
kapsamda, ilgili Ucret farklann Mart ayinda
6denmigtir. 2024 yili i¢in belirlenen dcret artis
orani ise %(.....) olmustur.

YURTCIM

2024 yil igin uygulanan Ucret artis orani %(.....)
olarak gergeklesmistir.

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

(57) Tablo 11’de yer alan veriler incelendiginde, dncelikle Bulgu-2’de 2024 yili beyaz yaka
Uicret artis oranlarina iligkin olarak sayisal bilgi zikredilen BUCIM, CIMENTAS, CIMSA,
FERCIM, GOLTAS ve MEDCEM bakimindan bulguda bahsi gecen Ucret artis
oranlarinin, fillen uygulanan tcret artis oranlariyla értismedigi tespit edilmigtir.
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Diger taraftan bulguda FERCIM bakimindan 2024 yili beyaz yaka Uicret artis oraninin
%45-%50 araliginda olacagi ifade edilmis, tesebbus ise ilgiliddnemde %.....) oraninda
Ucret artigi uygulamistir. ik bakista bu durum, bulguda yer alan bilginin dogrulugunu
destekliyor gibi gorinse de belirtilen araligin genis olmasinin, rakip tesebbusler
arasinda gercgeklesen rekabete hassas bilgi degisiminden ziyade sektérel tahminlere
dayali oldugu kanaatine variimigtir.

Yazismada ek olarak BASTAS, LIMAK ve MEDCEM'in belirli tarihlerde beyaz yakali
calisanlara yonelik olarak fark ddemesi yapacag belirtiimistir. Bu kapsamda BASTAS
ve LIMAK’In Subat ayinda, MEDCEM'in ise Mart ayinda fark 6demesi gergeklestirecegi
ifade edilmigtir. Tesebbuslerden elde edilen bilgiler, anilan fark 6demelerinin belirtilen
donemlerde fiilen gerceklestirildigini ortaya koymaktadir. Bu itibarla, bulguda yer alan
ifadelerin uygulamadaki durumla uyumlu oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan, sdz konusu bilgilerin YURTCIM tarafindan hangi kaynaktan veya ne
sekilde elde edildigini ortaya koyan herhangi bir ek delile ulagilamamistir. Ayrica, Ucret
artis oranlarinin yilin ilk aylarinda kesinlestirilerek gecmise donuk fark ddemesi
yapilmasi uygulamasinin sektdorde yaygin olarak bilinen bir insan kaynaklari
uygulamasi oldugu dikkate alindiginda, bu husus anilan bilgilerin genel piyasa
g6zlemleri veya sektorel bilgi birikimi kapsaminda edinilmis olabilecegi ihtimalini
kuvvetlendirmektedir.

llaveten, énarastirma kapsaminda tesebbiislerden 2023-2026 yillari arasinda beyaz
yakali ¢alisanlara yonelik olarak uyguladiklari ortalama Ucret artis oranlarina iligkin
veriler talep edilmis olup bu kapsamda edinilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan tablo
asagida sunulmaktadir:

Tablo 12: Onarastirma Tarafl Tesebbuslerin 2023-2026 yillari Arasinda Beyaz Yakali Calisanlarina
Yonelik Uyguladiklar Ortalama Briit Ucret Artis Oranlari (%)

Tesebbls

2023
Ocak

2023
Temmuz

2023
Adustos

2024

2024
Temmuz

BASTAS

BUCIM

CIMENTAS

CIMSA

FERCIM

GOLTAS

LIMAK

MEDCEM

VOTORANTIM

)

)

)
...)
)
)

)

)

)

YURTCIM

= = =~~~ |~~~ |~

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

Tablo 12, dnarastirma kapsaminda yer alan tesebbuslerin 2023-2026 ddéneminde
beyaz yakali ¢alisanlarina uyguladiklari Ucret artis oranlarini donemsel olarak ortaya
koymaktadir. Veriler butiincul olarak degerlendirildiginde, tesebbuslerin dzellikle Ocak
ayinda uyguladiklari Gcret artis oranlarinin birbirine yakinsadigi gorulmektedir. Nitekim
2024 yili Ocak dénemi itibariyla gok sayida tesebbisiin (BASTAS %(.....); BUCIM
%(.....); GOLTAS %(....); LIMAK %(....); MEDCEM %....); VOTORANTIM %(.....);
YURTCIM %(.....)) %55-%60 bandinda ucret artis orani uyguladigi anlasiimaktadir.
Diger yandan, ayni dénemde daha diguk oranlarda zam uygulayan tesebbusler de
mevcuttur (CIMSA %(.....); FERCIM %(.....)).

2025 ve 2026 yillari incelendiginde ise tesebbuUslerin beyaz yakali galisanlarina
uyguladiklari ortalama Ucret artis oraninin %(.....)-%(.....) araliginda seyrettigi ancak
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YURTCIM’in  (2025/%(.....)) daha ylksek seviyede (cret artisi uyguladig
gorilmektedir.

Buna ek olarak Tablo 12'de yer alan verilerin daha net anlasiimasini teminen
hazirlanan grafige asagida yer verilmigtir:

Grafik 1: Onarastirma Tarafi Tesebbislerin 2023-2026 Yillarinda Beyaz Yaka Calisanlarina
Uyguladiklari Ortalama Briit Ucret Artig Oranlari (%)

(... TICARI SIR ....))

Grafik 1 incelendiginde, 2023 Ocak ve 2024 Ocak donemlerinde ortalama ucret artis
oranlarinin gorece daha yuksek seviyelerde seyrettigi, yilin diger donemlerinde ise
belirgin bir dugtusun s6z konusu oldugu anlagiimaktadir. Bu durum, Ucret artiglarinin
dénemsel olarak kimelendigine isaret etmekte ise de tesebbusler tarafinda uygulanan
ucret artig oranlarin 6nemli dlgtde farkllik gosterdigi tespit edilmigtir.

Bu baglamda yukarida detayli bigimde yer verilen Bulgu-2’ye iliskin degerlendirmeler,
anilan bulguda gecen veriler kapsaminda gergeklestirilen analizler ve 2023-2026 yillari
bakimindan gerceklestirilen ilave analizler bir batin olarak incelendiginde; 6narastirma
kapsaminda incelenen tesebbuslerin inceleme konusu dénemde beyaz yakali
calisanlara yonelik olarak uyguladiklari Ucret artig oranlarinin 6nemli olgude
farkhlagtigi gérilmektedir. llaveten tesebbislerin (icret artis oranlarini birlikte
belirlediklerine dair herhangi bir delilin olmadigi hususunun hatirlatiimasinda fayda
bulunmaktadir.

isbu baslik altinda incelenen bir diger belge olan Bulgu-3'te ise (.....) isimli WhatsApp
grubunda YURTCIM Yénetim Kurulu Danigmani (......) tarafindan grup Uyelerine hitaben
bir bilgilendirme yapildigi anlasilmaktadir. ilgili yazismalarin, mavi yaka calisanlara
yonelik toplu is s6zlesmesi kapsaminda anlagilan Ucret zammi ve yan haklara iligkin
oldugu gorulmektedir.

Ek olarak Bulgu-3’te yer alan ifadelerden c¢imento sektorinde faaliyet gosteren
sendikall mavi yaka calisanlara ydnelik maas ve yan haklarin CEIS ile Turkiye Cimse-
s Sendikasi arasinda gergeklestirilen Toplu Is Sdézlesmesi (TiS) kapsaminda
belirlendigi anlagiimaktadir.

Bu noktada is gucu pazarinin arz tarafi ile ilgili rekabet hukuku uygulamasinin ayrigsan
yoni hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. is glicii pazarinda, pazarin arz
tarafindaki galisanlar igverenler ile akdettikleri anlasmalar ile emeklerini “satmakta”*?
ve calismal/istihdam kosullarini gelistirmeyi amaclamaktadir. S6z konusu anlagsmalar
cercevesindeki cesitli faaliyetler ise rekabet hukukunun uygulamasindan muaf
tutulabilmektedir. Bu muafiyet, iscilerin/calisanlarin korunmasi gibi toplumsal ve sosyal
guduler cercevesinde toplu pazarlik faaliyetlerinin rekabet hukukundan bagisik
tutulmasini saglamaylr amagclamaktadir'®. 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinin
gerekcesinde gecen “Bir bedel veya menfaat karsiligi yapilan fikri, bedeni veya her
ikisi beraber yapilan faaliyetler hizmet olarak tanimlanirken, tanim, en genis anlamiyla
bankacilik, sigortacilik, para, kredi, sermaye, bilgi ve sair unsurlari da igcermektedir.

12 4857 sayil is Kanunu’nun Tanim ve sekil baglkl 8. maddesinde de is s6zlesmesi, “bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da licret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir”
seklinde tanimlanmaktadir.

13 OECD (2020), “Competition in Labour Markets”, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publicati
ons/reports/2020/03/competition-issues-in-labour-markets 02ec78ba/66980788-en.pdf, s. 9, Erisim
Tarihi: 03.06.2026.
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Kuskusuz, toplu pazarlik esasinin kabul edildigi emek piyasasi bu tanimin digindadir.”
ifadesi de bu durumun 6rnegdini olusturmaktadir. Dolayisiyla sendikali mavi yakall
calisanlara yonelik tcret ve sair haklarin TIS kapsaminda belirlenmesinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin kapsami disinda oldugu neticesine ulasilabilecektir.

Bu baglamda yukarida yapilan agiklamalar isiginda, cimento sektorinde faal
tesebbuslerin TIS kapsaminda mavi yakali ¢alisanlarin Ucretlerini ve diger unsurlari
tespit etmesinin rekabet hukukuna aykirilik teskil etmedigi sonucuna ulasiimistir.

Nihai olarak, dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler, yerinde incelemelerde
ulasilan bulgular, is gucu piyasasina iligkin yapilan degerlendirmeler ve Ucret artis
oranlarina iligkin olarak yapilan analizlerle birlikte ele alindiginda; inceleme tarafi
tesebbuslerin ig gucu pazarina yonelik uygulamalari bakimindan rekabet hukuku
hilafina olabilecek herhangi bir davranis igerisinde bulunmadiklari neticesine
variimigtir.

Sonug olarak; elde edilen tim bilgi, belge ve tespitler 1siginda dosya konusu iddialara
iliskin olarak BASTAS, BUCIM, CIMENTAS, CIMSA, FERCIM, GOLTAS, LIMAK,
MEDCEM, VOTORANTIM ve YURTCIM hakkinda sorusturma aciimasina yer
olmadigdi degerlendiriimektedir.
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J. SONUC

(73) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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