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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Baskan)
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag
ASLAN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Hakan SABUNCU

C. SIKAYET EDENLER:
— Arzum EKmek Fabrikasi
Yeni Mah. No:12/A Gunluikbasi
Fethiye / Mugla

— Beskavak Ekmek Firini
Ugurlu Kéyu Kemer
Fethiye / Mugla

— Bimsa Basak Ekmek Fabriasi ve Bimsa Ekmek Firini
Bogalar Mah. Karagulha Kasabasi
Fethiye / Mugla

— Fethiye Ekmek Sanayi
Patlangic Mah. EIf Petrol Arkasi Sanayi Sitesi No:10
Fethiye / Mugla

— Gercek Tas Frini
Zincirlikavak Karsisi Karagulha
Fethiye / Mugla

— Karadeniz Ekmek Firini
Cevre Yolu Uzeri Gokalan Mevkii Esenkdy
Fethiye / Mugla

— Karadeniz Tas Ekmek Firini
Oliideniz Yolu Uzeri
Fethiye / Mugla

— Kayseri Tas Firini
Akarca Mah. Namikkemal Cad.
Fethiye / Mugla
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— Lider Karadeniz Tas Ekmek Firini
Babatasi Mah. Adnan Menderes Bulvari No:81/1
Fethiye / Mugla

— Moda Unlu Mamulleri
Ataturk Cad. No:170
Fethiye / Mugla

— Soydemirler Ekmek
Kdpriabagsi Mevkii
Fethiye / Mugla

— Trabzon Ekmek Firini
Pazaryeri Mah. EIf Petrol Arkasi
Fethiye / Mugla

- Yesil Karadeniz Tas Ekmek Firini
lIkdgretim Okulu Yani Esenkdy
Fethiye / Mugla

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
-Selena Gida ins. Tur. Oto. San. Tic. Ltd. Sti.
Calica Mah. Ali Aldan Cad. No:6 Karaculha Belediyesi
Fethiye / Mugla

E. DOSYA KONUSU: Fethiye ilge merkezinde faaliyet gosteren Selena
Gida ins. Tur. Oto. San. Tic. Ltd. Sti. (Selena) unvanh ekmek fabrikasinin
urettigi ekmekleri maliyetinin altinda satarak, rakip ureticileri zor
durumda biraktig! iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurumumuza T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlg,
Tlketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Mudurlagu tarafindan 7.9.2005
tarih, 6239 sayi ile yapilan bagvuruda kendilerine 16.8.2005 tarihinde intikal
eden 14 ekmek Ureticisi tesebbus tarafindan imzali sikayet dilekgesinde
Ozetle; Fethiye Esnaf Derneginin 12.11.2002 tarih, 17 sayih karari ile
14.12.2002 tarihinden itibaren 200 gram ekmegin 25 Ykr.’dan satiimaya
baslandigi, bugine kadar girdi fiyatlarinda meydana gelen artisa ragmen Grin
fiyatinda herhangi bir degigiklige gidilmedigi, ancak ekmek uretimi yapan
Selena’nin 5 aydan bu yana (Agustos 2005 itibariyla) maliyetin ¢ok altinda
12,5 Ykr.dan bayilere ekmek verip, 15 Ykr.dan ekmek sattirmakta oldugu
belirtilerek, anilan ekmek Ureticisinin tekellesmek amaciyla yikici fiyat
uyguladigi iddialarina yoénelik gerekli incelemelerin yapilmasi ve sonucunun
taraflarina bildiriimesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.9.2005 tarih, 6239 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
6. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 22.9.2005 tarih,
2005-3-106/ii-05-AiC  sayil ik inceleme Raporu, 26.9.2005 tarih,
REK.0.07.00.00-110/230 sayili Bagkanlik Onergesi ile 05-63 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet edilen tesebbiisiin
ilgili pazarda hakim durumda bulunmadidi, piyasaya yeni giren bir tesebbus
olarak fiyatlarini gerek dlcek ekonomisi gerekse tanitim amacli olmak Gzere
normal firinlara gére daha ucuz belirleyebilme potansiyeline sahip oldugu g6z
onune alindiginda, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilmesinin s6z konusu
olmadigi, basvuruya iligkin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina gerek bulunmadigi ve dolayisiyla sikayetin reddinin
gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “ ... mal veya hizmet
piyasalarinda faaliyet goésteren... her tirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile
piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari...
rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye
iligskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” ifadesi yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinde ise “ ...bir veya birden fazla tesebbdiisiin
tlkenin bdtininde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakim durumunu tek bagina yahut baskalari ile yapacagi anlagmalar ya da
birlikte davraniglar ile kétliye kullanmasi hukuka aykirt ve yasaktir.”
denilmektedir.

4054 sayih Kanun’un yukarida yer verilen maddelerine gore, bir tesebbisin
maliyetinin altinda satis yapmak suretiyle rekabeti engellemesinin ancak ve
ancak anilan tesebbulsun ilgili cografi pazarda hakim durumda bulunmasi
durumunda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi bakimindan bir ihlal teskil
edebilecegi ve bu baglamda; herhangi bir cografi piyasada hakim durumda
bulunmayan bir tesebbusin Urlnlerini maliyetinin altinda bir fiyatla satisa
sunmasinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti engelleyen, bozan veya
kisitlayan bir eylem kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Sikayet edilen ekmek fabrikasi ve eylemleri hakkinda daha fazla bilgi
alabilmek icin Raportorler, sikayet eden firinlardan birinin ve Fethiye Firincilar
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’'nin yetkilileri ile gorugsmustar. Yapilan
gorusmelerde; ilcede 1500’e yakin kayitl market ve bakkal bulundugu, ekmek
satiglarinin ilge merkezinin yani sira market ve bakkallar araciligiyla ilceye
bagl koylerde de gergeklestirildigi, kis mevsiminde ilgenin ekmek talebinin
yaklasik 100.000 adet; yaz mevsiminde turizmin etkisiyle yaklasik 200.000
adet civarinda oldugu, ilcede 20 civarinda farkli kapasitelerde 6zel ekmek
finni bulundugu, bunlardan sikayet edilen Selena diginda kapasitesi 10.000
ekmegin Uzerinde olan 3 firin daha oldugu, Gima, Tansas gibi bluyidk market
zincirlerinin de ekmek Urettigi, Selena’nin Mayis 2005 tarihinden itibaren
faaliyette oldugu, Oda tarafindan belirlenen 200 gram ekmek igin 25 Ykr fiyata
uymayarak 15 Ykrdan satis yapildigi, ortaya c¢ikan fiyat farkliliklari
neticesinde de kara firin olarak tabir edilen 3 firnin kapandigi, Selena’nin
pazara girisinden itibaren olusan yeni piyasa kosullarindan rahatsizlk
duyuldugu, ifade edilmistir.
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Ayrica raportorlerce yapilan goérismelerde elde edilen kapasite ve Uretim
rakamlari deg@erlendirildiginde; kapasite rakamlari agisindan sikayet edilen
Selena'nin elde edilen toplam kapasitede % 5 civarinda bir paya sahip oldugu
ve bu kadar kapasite payi ile Fethiye'deki ekmek pazarini etkilemesinin
mumkin olmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan kapasite degerleri (retim
rakamlariyla kiyaslandiginda bazi firinlarin belirtilen kapasitelerinin altinda,
bazilarinin ise gérinen kapasitelerinin 2-3 kati civarinda Uretim yaptiklari
gorulmektedir. Sikayet edilen Selena'nin ise 50.000 ekmek Urettigi iddia
edilmektedir ki, bu rakam neredeyse kapasitenin 10 katina tekabul etmektedir.
Selena'nin kapasitesinin 4-5 kati civarinda uretim yaptigi kabul edilse bile,
ilcenin ekmek ihtiyacinin  yaklagik %25'ini  ancak karsilayabilecegi
anlasiimaktadir.  Ayrica ilgede (......... ) ekmek kapasitesiyle, kapasite
acisindan en biyik ekmek firini olarak goéziiken Inang Ekmek fabrikasi,
bunun disinda kapasitesi 10.000'in Uzerinde 2 firin, kapasitesi 5000'in
uzerinde 3 firin faaliyet gostermektedir. Sikayet edilen firinin 50.000 ekmek
urettigi ve bu finnin pazara getirdigi fiyat rekabeti yuzinden diger firinlarin
toplam Uretiminin 70.500'e dustigu kabul edilse bile Selena'nin pazar payi
maksimum %(...) olabilir ki, bu rakama Gima, Tansas gibi marketlerin ekmek
uretimleri de dahil degildir.

Uretim kapasitesi arttikga dlgek ekonomisinden yararlaniimakta ve ayni Griini
ureten diger rakiplere gore daha ucuz fiyattan satis yapmak muimkuin hale
gelmektedir. Ekmek Uretiminde maliyeti Uretici bazinda degistiren en dnemli
etkenlerden biri firin basina Uretilen ekmek miktari olup, isgilik giderlerinin ve
genel igletme giderlerinin 6nemli bolimint sabit maliyetler olusturmakta,
toplam ekmek miktar arttikca ekmek basina disen maliyet azalmakta ve bu
durum kapasitesini artiramayan veya atll kapasiteyle faaliyet gosteren
finnlarin maliyetini arttirmaktadir. Dolayisiyla kapasitesi yuksek bir ekmek
fabrikasinin kiuguk firinlara gore daha ucuz ekmek fiyati belirlemesi ve
digerlerinin bundan gikayet etmesi dogal bir olgudur.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; kapasite ve uretim rakamlari, ilgede
faaliyette olan diger buyudk firinlarin varligi ve Gima, Tansas zincir marketlerin
kendi ekmeklerini Urettigi gbz dnlne alindiginda sikayet edilen firinin ilgedeki
ekmek pazarinda hakim durumda oldugu sonucuna ulasmanin mumkun
olmadigdi anlasiimaktadir. Ayrica piyasaya yeni giren bir tesebbulsun kendisini
musteri kitlesine tanitmak i¢in Urettigi malin fiyatini belirli bir stre ile maliyetin
altinda belirlemesine olumlu yaklasiimaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; sikayet edilen
tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda bulunmadidi, piyasaya yeni giren bir
tesebbls olarak fiyatlarini gerek olgek ekonomisi, gerekse tanitim amagli
olmak Uzere pazarda faaliyet gosteren diger firinlara goére fiyatlarini daha
duguk belirleyebilme potansiyeline sahip oldugu g6z énune alindiginda, 4054
sayill Kanun’un ihlalinin s6z konusu olmadigina, basvuruya iligkin olarak 4054
sayll  Kanun kapsaminda herhangi bir islem vyapilmasina gerek
bulunmadigina, dolayisiyla sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



