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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-002 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-06/131-72

Karar Tarihi : 13.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Fatma ABAZ, Burak KARAKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Koni Teknik Mihendislik AS
Temsilcileri: Av. Abdullah Revaha GENCER,
Av. Muhammed Halit YURUK
Sky Office B Blok Kat:18 N0:263 Huzur Mh. Azerbaycan Cd.
No:4B Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SOCAR Turkey Dogal Gaz Yatirm A$'nin dogrudan ve
anilan tesebbiisuin istirakleri olan Bursagaz Bursa Sehiri¢ci Dogalgaz Dagitim
Ticaret ve Taahhiit AS ile Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve
Ticaret AS'nin dolayl tek kontrollerinin, Aksa Dogal Gaz Dagitim AS$'nin istiraki
olan Koni Teknik Muhendislik AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.01.2025 tarih ve
61824 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 05.02.2025 tarih ve 62512 sayih yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 10.02.2025 tarihli ve 2025-2-002/Ol sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, SOCAR Turkey Dogal Gaz Yatirrm A$’nin (SOCAR TURKEY
DOGAL GAZ) dogrudan ve SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'in istirakleri konumunda
olan Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhit AS (BURSAGAZ)
ile Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret AS (KAYSERIGAZ) nin
dolayli tek kontrollerinin, Aksa Dogal Gaz Dagitim AS’nin (AKSA DOGAL GAZ) istiraki
olan Koni Teknik Mihendislik AS (KONi TEKNIK) tarafindan devralinmasi iglemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

isleme izin veriimesi halinde, halihazirda SOCAR Turkey Enerji AS (SOCAR
TURKIYE) tarafindan kontrol edilen SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'in dogrudan ve
SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'In %(....) pay sahibi oldugu BURSAGAZ ile
KAYSERIGAZ'in dolayh tek kontrolleri KONi TEKNiK’e gececektir. KONi TEKNIK’in
sermayesinin tamami ve tek kontrolii AKSA DOGAL GAZ'in elinde bulunmakta olup
AKSA DOGAL GAZ ise Kazanci Holding AS (KAZANCI HOLDING) tarafindan tek
kontrol edilmektedir. Bu baglamda, bildirilen islemin tamamlanmasinin ardindan



(6)

()

8

25-06/131-72

KAZANCI HQLDiNG, SOCAR TURKEY DOGAL GAZ ve dolay|3|y_la SOCAR
TURKEY DOGAL GAZ'in istirakleri konumundaki BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ 1 nihai
olarak tek kontrol edecektir.

Basvuru konusu islem neticesinde; SOCAR TURKEY DOGAL GAZIn SOCAR
TURKIYE'ye ait %(....) oranindaki hissesinin KONi TEKNIK'e gegmesi
planlanmaktadir. Ote yandan, SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'n istirakleri olan
BURSAGAZ'In ve KAYSERIGAZ'In hisselerinin tamaminin KAZANCI HOLDING
biinyesine dahil edilmesinin sz konusu olmadi§i, KAZANCI HOLDING'’in, SOCAR
TURKEY DOGAL GAZ'n tek kontroliinii devralmak suretiyle BURSAGAZ'In ve
KAYSERIGAZ'In dolayli tek kontrollerini devralacagi beyan edilmistir. islemin
gerceklesmesi ile BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ'in hukuki varliyi sona ermeyecek, adi
gecen tesebbiislerin tek kontrolleri SOCAR TURKEY DOGAL GAZ araciliigiyla
KAZANCI HOLDING biinyesine gegecektir.

Bu kapsamda bildirim konusu islem neticesinde; SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'in ve
dolayli olarak BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ'In kontrollerinde kalici bir degisiklik
olacagi anlasildigindan igslemin, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca bir devralma iglemi oldugu degerlendiriimektedir. Taraflarin 2023
yil cirolari incelendiginde; bildirime konu devralma igleminin taraflarina ait cirolarin,
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerini
astigl, dolayisiyla iglemin Kurul'dan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortismenin bulunup
bulunmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla ilgili tesebbuslerin faaliyet alanlari
incelenmistir. Bu dogrultuda, devre konu tesebbiislerden SOCAR TURKEY DOGAL
GAZ, BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ araciliyla dogal gaz dagitim hizmetleri ve (serbest
tiketicilere) perakende satisi pazarlarinda faaliyeti bulunmaktadir. BURSAGAZ, EPDK
tarafindan 18.09.2003 tarihinde verilen, Bursa’nin Inegél, Orhangazi, Gemlik,
Karacabey ve Mustafakemalpasa disinda kalan tim bdlgelerini iceren 30 yil sureli
dogal gaz dagitim lisansini elinde bulundurmaktadir. 03.10.2013 tarihli ve 4636-3 say!li
EPDK karari ile iznik ilcesi; 24.03.2016 tarihli ve 6163-5 sayili EPDK karari ile Orhaneli,
Keles, Buyukorhan ve Harmancik ilgeleri BURSAGAZ’in dagitim bolgelerine eklenerek
dagitim lisansi tadil edilmisti. KAYSERIGAZ ise, dodal gazin musterilere teslim
edilmek Uzere mahalli gaz boru ile naklini ve perakende satigini yapmakta olup 2003
yihinda EPDK tarafindan verilen, Kayseri Buylksehir Belediyesi sinirlari ve Kayseri'nin
Develi, Bunyan, Yesilhisar, Yahyali, Tomarza, Sarioglan, Akkigla, Felahiye, Ozvatan,
Pinarbasi, Sariz, Kocasinan, Melikgazi, Talas, Hacilar ve incesu ilcelerinin belediye
sinirlarini kapsayan dagitim bolgelerinde, 30 yil sure ile taninan dogal gaz dagitim
lisansina sahiptir. Devralan taraf olan KAZANCI HOLDING ise ana is kollarinin yani
sira grup sirketlerinin tamami araciligiyla enerji, dogal gazin nihai tiketicilere dagitimi
ve perakende satisl, ithalat lisansiyla dogal gazin toptan satisi, elektrik Uretimi ve
dagitimi ile perakende satisi, jenerator Uretimi, satigi ile ihracati, turizm, tarim ve
hayvancilik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bu baglamda, KAZANCI HOLDING'in
ana is kollarindan biri olan ve bahse konu devralma isleminde ilgili tesebbuls
konumundaki KONi TEKNIiK’in, KAZANCI HOLDING biinyesinde bulunan dogal gaz
sirketlerinin altyapi faaliyetleri ve c¢esitli bdlgelerde bulunan istasyonlarin insaat
faaliyetlerini yuritmekte, malzeme ve sayag¢ temin etmekte, proje yapim ve onarim
hizmetleri vermektedir. Anilan tesebblsun ana hizmet alanlari arasinda, i¢ tesisat proje
onay, tesisat kontrol ve devreye alma, saya¢ okuma, ihbar dagitim, saya¢ agma-
kapama, mekansal varlik yonetim sistemi, bakim, destek ve kagak arama, istasyon
satis ve montaj, proje yapim, sayag¢ kalibrasyon hizmetleri bulunmakta olup tesebbus
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tarafindan herhangi bir dogal gaz dagitim ve satig faaliyeti sunulmamaktadir. KON
TEKNIK’in sermayesinin tamamina ve tek kontroliine sahip olan AKSA DOGAL
GAZ'n; Turkiye genelinde 27 il merkezi ile 310 ilgede ve beldede dogal gaz dagitim
faaliyetlerini strdlrdigu tespit edilmigtir.

Bu cgergevede Oncelikle Turkiye'de dogal gaz piyasalarinin igleyisi ve Turkiye’de dogal
gaz dagitimi ve satisi pazari hakkinda bilgilere, daha sonra ise taraflarin faaliyet
alanlarinin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda herhangi bir yatay veya dikey ortisme
yaratip yaratmadigina iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

Ulkemiz dogal gaz piyasasinda serbestlesme 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nun (4646 sayili Kanun) yararlige girmesiyle fiilen baslamistir. 4646
saylll Kanun’un amaci dogal gazin; kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
gercevesinde ve gevreye zarar vermeyecek sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi
icin dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek; mali agidan guglu, istikrarl ve seffaf bir
dogal gaz piyasasinin olugturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenlemenin ve
denetimin saglanmasidir. Anilan Kanun, dizenlemenin ve denetlemenin mali ve idari
yonden bagimsiz bir otorite olan EPDK tarafindan gercgeklestiriimesini 6ngérmustar.

4646 sayili Kanun ile dogal gaz pazarinin farkli seviyelerinde faaliyet gostermek igin
EPDK lisansi zorunlulugu getiriimesinin yaninda, mevcut dagitim sirketlerinin
Ozellegtirilmesi ve dagitim girketi bulunmayan bolgelerde ihale ile lisans verilerek ozel
dagitim girketlerinin kurulmasi da duzenlenmektedir. Dogal gaz dagitim lisanslama
surecine iligkin, 4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin dogal gazin sehir i¢i dagitimini
dizenleyen (g) bendinde, sehir ici dogal gaz dagitim hizmetinin verilmesine yodnelik
olarak EPDK’nin belli bir sehir ve/veya bdlge icin acacagi ihalenin Resmi Gazete’de
ilan edilecegi, sirketlerin ihale kapsaminda verecegi tekliflerin degerlendiriimesinden
sonra ihaleyi kazanan sirkete mahalli dodal gaz dagitim gsebekesinin mulkiyeti ile
beraber, sehrin gelismiglik duzeyi, tuketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar
da dikkate alinarak EPDK tarafindan belirlenecek lisans suresi (genellikle 30 yil) igin
dagitim lisansi verilecegi, anilan sirketin o sehirde dagitim faaliyetini gerceklestirmeye
yetkili dagitim sirketi Gnvanini alacagi belirtiimektedir.

Dosya kapsaminda BURSAGAZ, KAYSERIGAZ, AKSA DOGAL GAZ ve rakiplerinin
2023 yilinda nihai tuketiciye yaptiklari dogal gaz satis miktarlarina ve pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1- 2023 Yili Dogal Gaz Dagitim Lisansi Sahiplerinin Nihai Tuketiciye Yaptiklari Dogal Gaz Satis
Miktarlari ve Pazar Paylari

Tesebbls Satis Miktari (Milyon Sm?3) Payi (%)
IGDAS! 6.732,73 24,05
AKSA DOGAL GAZ2 4.895,85 17,48
BASKENT DOGALGAZ? 3.046,80 10,89
IZMIRGAZ* 1.197,05 4,28
BURSAGAZ 1.036,19 3,70
PALGAZ® 997,33 3,56
TRAKYA GAZS 892,83 3,19
iZGAZ7 804,81 2,88

1 jstanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

2 AKSA DOGALGAZ a ait sirketlerin toplam dogal gaz satis miktari ve pazar paylari yer almaktadir.
3 Baskent Dogalgaz Dagitim Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

4 [zmir Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi

5 Palgaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

6 Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

7 izgaz izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
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ENERYA KONYA?# 697,23 2,49
KAYSERIGAZ 614,60 2,20
AGDAS® 513,24 1,83
GAZDAS™Y 454,50 1,62
ESGAZM 426,42 1,52
Diger 5.680,06 20,31
Turkiye Toplam 27.989,65 100,00
Kaynak: EPDK 2023 Yili Faaliyet Raporu??

Tablo-1 incelendiginde, Turkiye’de dogal gaz dagitimi pazarinin pargali bir yapi
gOsterdigi ve gok oyunculu oldugu, 2023 yilinda dagitim sirketleri bazinda Turkiye’deki
nihai tuketicilere dogal gaz satisi bakimindan yaklasik %24,05’lik pazar payiyla
IGDAS'In birinci sirada yer aldigi anlasiimaktadir. AKSA DOGAL GAZ'in ise nihai
tUketicilere sattigi 4.895,85 milyon Sm? dogal gaz ile 2023 yilinda %17,48’e tekablil
eden bir paya sahip oldugu goérilmektedir. Diger yandan, BURSAGAZ'In ve
KAYSERIGAZ'in ayni yildaki toplam pazar payi yaklasik %5,90°dr.

BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ, farkli bolgelerde 2033 yilina kadar dogal gaz dagitim
lisansina sahiptir. Dolayisiyla anilan sirketler kendi bdlgelerindeki serbest tuketicilere
dogal gaz satis hizmeti sunma hakkini ve imtiyazini elinde bulundurmaktadir. Ayrica
bildirim kapsaminda, BURSAGAZ ile KAYSERIGAZ'In kendi lisans bélgelerinde yer
almayan ve serbest tuketici olmaya hak kazanan tuketicilere dogal gaz satigi
yapmalarinin mimkin olmadigi ifade edilmistir. Ote yandan, bildirime konu islem
kapsaminda devralan ilgili tesebbiis konumundaki KONi TEKNIK’in dogal gaz dagitimi
velveya perakende satisi pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, KONI
TEKNIK’in AKSA DOGAL GAZ'in bir istiraki olmasi ve KAZANCI HOLDING'in de dogal
gaz dagitimi vel/veya perakende satisi faaliyetlerini istiraki konumundaki AKSA
DOGAL GAZ aracilifiyla yiiritmesi sebebiyle Raporun devaminda KAZANCI
HOLDING'in dogal gaz dagitimi ve/veya perakende satigi faaliyetlerine iliskin bilgilere
yer verilmis olup taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey ortisme bulunup
bulunmadigi degerlendirilmistir.

Bu cercevede, KAZANCI HOLDING’in dogal gaz dagitimi ve (serbest tiiketicilere)
perakende satisi pazarinda faaliyetlerini yiiriten AKSA DOGAL GAZ’a ait dagitim
sirketlerinin, sahip olduklari dagitim lisanslari ile sadece faaliyet goOsterdikleri
bolgelerde (Afyon, Agri, Balikesir, Bandirma, Bilecik-Bolu, Canakkale, Cukurova,
Duizce-Eregli, Elazig, Gemlik, = GUmuUshane-Bayburt, = Malatya, Manisa,
Mustafakemalpasa-Susurluk-Karacabey, Ordu-Giresin, Siirt-Batman, Sivas, Sanliurfa,
Tokat-Amasya, Trabzon-Rize ve Van) dogal gaz satisi yaptiklari, bu bolgelerde yer
almayan serbest tlketicilere dogal gaz piyasasina yonelik ilgili mevzuat geregi satis
yapamadiklari tespit edilmigtir.

Bu kapsamda, pazarin yapisi geregi, serbest olmayan tuketicilere ilgili cografi alanda
yalnizca dagitim lisansi sahibi sirket dagitim yapabilmektedir. Benzer sekilde, dogal
gazin serbest tuketicilere perakende satisi bakimindan da yetkili sirket, ilgili lisans
bolgesinde dagitim lisansi sahibi sirket olmaktadir. Dolayisiyla, dosya kapsaminda
edinilen bilgiler 1s1ginda taraflarin faaliyet gosterdikleri cografi bolgelerin farklilagsmasi
sebebiyle, taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay 6rtismenin bulunmadigi
tespit edilmistir. Bildirime konu islem neticesinde, yalnizca bahse konu bdlgede faaliyet

8 Enerya Konya Gaz Dagitim Anonim Sirketi

9 Agdas Adapazari Gaz Dagitim Anonim Sirketi

10 Gazdas Gaziantep Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi

11 Esgaz Eskigehir Sehirici Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi

12 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu Erisim Tarihi: 28.01.2025.
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gOsteren lisansh tesebbusun el degistirecedi ve bu igslem sonucunda yogunlagsmada
artis olmayacagi degerlendirilmigtir.

llaveten, bagvuruda ifade edildigi Gzere KAZANCI HOLDING Turkiye'de dogal gaz
ithalati pazarinda faaliyet gdéstermemekte, devre konu tesebblise ya da baska bir
dagitim sirketine toptan dogal gaz satisi yapmamaktadir. Bu dogrultuda, dosya
kapsaminda taraflarin dogal gaz dagitimi ve/veya perakende satisina yonelik
faaliyetleri bakimindan herhangi bir dikey ortismenin de bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan, bildirime konu islem kapsaminda, devralan ilgili tesebbiis KONI TEKNIK,
(.....) hizmetleri vermekte olup benzer bir sekilde SOCAR TURKEY DOGAL GAZ da
(.....) yalnizca (.....) yonelik yuritmektedir. Bu gergevede, gerek KONIK TEKNIK'in
gerekse SOCAR TURKEY DOGAL GAZIn dodal gaz piyasasi yapim ve hizmet
sertifikalar kapsaminda gerceklestirdigi anilan faaliyetleri arasinda yatay ortugsmenin
bulundugu anlasilmaktadir. Oncelikle KONi TEKNIK’in ve SOCAR TURKEY DOGAL
GAZ''In sOz konusu hizmetleri yalnizca grup iginde yer alan (.....) gerceklestirdigi
ilaveten, islem sonrasinda taraflarin anilan faaliyetlerine iligkin pazar payinin en fazla
KAZANCI HOLDING'in ve SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'in dogal gaz dagitimi
ve/veya perakende satisi pazarindaki toplam pazar payi (%23,38) ile sinirli olacagi ve
dahasi EPDK verilerine gore Turkiye genelinde dogdal gaz piyasasi yapim ve hizmet
sertifikalari kapsaminda 985 tlizel veya gercek kisinin faaliyet gosterdigi dolayisiyla
pazarin oldukg¢a parcgall bir yapi arz ettigi hususlar dikkate alindiginda s6z konusu
yatay ortugsmenin rekabetgi bir endise dogurmayacagi gorulmektedir.

Diger yandan, dogal gaz dagitimi ve/veya perakende satigI pazarlarinda faaliyet
gésteren bildirime konu islem kapsamindaki devre konu tesebbiisler ile KONi
TEKNIK’in (.....) faaliyetleri arasinda dikey ortismenin bulundugu tespit edilmistir.
Ancak, basvuruda da ifade edildigi lizere, KONi TEKNIK séz konusu hizmetleri
yalnizca KAZANCI HOLDING biinyesinde bulunan (.....) sunmaktadir. Dolayisiyla,
hem KAZANCI HOLDING'in hem de SOCAR TURKEY DOGAL GAZ'in bahse konu
faaliyet alanlarinda yalnizca grup igi satislar gerceklestirdigi, ayrica yukarida yer
verildigi uzere, EPDK verilerine gore Turkiye genelinde dogal gaz piyasasi yapim ve
hizmet sertifikalari kapsaminda faaliyet gésteren ¢ok sayida tesebbisin bulundugu
hususlan dikkate alindiginda (.....) iliskin dikey ortismenin herhangi bir rekabetci
endiseye mahal vermeyecegi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, s6z konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunt yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(21) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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