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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-15 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 18-08/137-67

Karar Tarihi :15.03.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: i. Atalay YOLCU, Pelin ERDOGAN, Mesut MORGUL,
Burcu CALISKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.
Fethiye Mah. Havacilik Blv. No:17 06980 Kahramankazan/Ankara

D. DOSYA KONUSU: TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. ile Sarsiimaz
Silah Sanayi A.$. arasinda bir ortak girisim sirketi kurulmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 08.03.2018 tarihinde giren bildirim
uzerine duzenlenen 12.03.2018 tarih ve 2018-2-15/0l sayili On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda 6zetle; TUSAS-TUrk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) ile Sarsilmaz
Silah Sanayi A.$. (Sarsilmaz) arasinda askeri helikopterlerde kullanilacak topun
uretimine iligkin bir ortak girisim sirketi kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesinin UGglncl fikrasi hikmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig cergevesinde bir devralma iglemi
sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak girigimin
bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin bagka bir tesebbls izerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbUsin stratejik ticari eylemlerine yon veren kararlari
engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 50 ve devami paragraflarinda ortak
kontrollin ortaya ¢iktigi baslica durumlar taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga
kullanilmasi olarak agiklanmaktadir.

Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili énemli kararlarda (Ust
yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, énemli yatirimlar gibi) mutabakata varmak
zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur. Bir baska deyisle ortak kontrol
incelenirken; pay dagiliminin esit olup olmadigi, yonetimde ana tesebbuslerin egit
olarak temsil edilip edilmedigi, toplanti ve karar yetersayilarina yonelik duzenlemeler,
esit ortaklik ve/veya ydnetimde esit temsil olmamasi durumlarinda sirketin stratejik
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kararlarinda azinlik hissesi/azinlik temsil sahibi tarafin veto hakki, altin hisse gibi
kendisine kilitteme hakki bahseden enstrimanlarin olup olmadigi irdelenmektedir.

Taraflar arasinda akdedilen Ortak Girigim Sozlesmesi’'nin (Sozlesme) ilgili maddelerine
gore bildirim konusu islem sonrasinda;

- ()

dizenlenmigtir. Dolayisiyla S6zlesme hukimleri incelendiginde kurulacak ortak girisimin
TUSAS ve Sarsilmaz’in ortak kontrolU altinda olacagi anlagiimaktadir.

Bildirim konusu igslemin 2010/4 sayili Tebli§ cercevesinde bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel
olmasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag, kurulacak olan ortak girigsimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini sirdurebilen ayri bir tesebbUs
olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.

Kilavuz'da belirtildigi Gzere, ana sirketler ile ortak girisim arasindaki buyik miktarlardaki
satis ve satin alma iligkilerinin, ortak girisimin tam islevsellik niteliginin
degerlendirmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu de@erlendirmelerde ortak
girisimin ana sirketlerine yaptigi satiglarin toplam uretimine orani énemli bir unsurdur.
Kilavuz’'da; ortak girisimin cirosunun %50’den fazlasini dglncu kisilere yaptig
satislardan elde etmesi halinde bunun tipik olarak bir tam iglevsellik gostergesi olacagi,
bu oran %50’nin altinda ise, olaya 6zgu bir analizin gerekli oldugu, operasyonel
bagdimsizligin tespiti igin ortak girisim ile ana sirketler arasindaki iligkinin gergek
anlamda ticari nitelikte olmasinin beklendigi belirtimektedir. Bu kapsamda ortak
girisimin, ana sirketlerine Uguncu kigilerden farkli davranmamasi halinde, tahmini
satislarinin en azindan %20’sinin Uglncu kisilere yapilacak olmasi yeterli olabilmektedir.
llaveten yapilacak degerlendirmelerde pazarin yapisi da dikkate alinmalidir.

Bildiim Formunda da belirtildigi Uzere, iglem sonrasinda ortak girisim taarruz
helikopterlerinde kullanilacak top sistemlerinin geligtiriimesi, tasarimi, Gretimi, lojistik
destegi, pazarlanmasi ve ihracati alaninda faaliyet gosterecektir. Halihazirda Turkiye'de
taarruz helikopterlerinde kullanilacak top sistemlerini tasarlayan, ureten, gelistiren,
lojistik destek saglayan, pazarlayan ve ihra¢ eden bir sirket bulunmamaktadir. islem
sonrasinda Oncelikle s6z konusu toplarin prototipi yapilacak olup, prototip yeterli
goruldiugunde ise seri Uretime gecilecektir. S6z konusu Urtinun Turkiye'de tek alicisi
TUSAS olacak, Uran ayrica yurtdisina da satilacaktir.

Kurulacak ortak girisimin Uretecegi trlnlerin blyuk bir kismini ortak girisimin tarafi olan
TUSAS’a satmasi Kilavuz'da yer alan yukaridaki ifadeler ile gelisiyor gibi goériinse de
s0z konusu top sisteminin kullanilacagl taarruz helikopterlerinin Turkiye'de yalnizca
TUSAS tarafindan Uretilmesi ve satilmasi ve dunyaya da ihra¢ edilmesinin planlanmasi
nedeniyle bu durum ortak girisimin tam iglevsellik niteligine halel getirmeyecektir.
Ayrica, Turkiye'deki tek askeri helikopter Ureticisi TUSAS disinda taarruz helikopterleri
icin top Ureten ya da ithal eden herhangi bir bagka tesebbus olmadigi gibi, top
ureticilerinin de Turkiye’de TUSAS disinda herhangi bir musterisi bulunmamaktadir.
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti ve bagli kamu kurum ve kuruluslar alimlarini TUSAS’tan
gergeklestirmektedir.
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Dolayisiyla, taarruz helikopterleri i¢in top sistemlerinin Turkiye'deki tek alicisinin TUSAS
olmasi, ortak girisimlerin satislarina iligkin olarak Kilavuz'da yer alan satis yuzdelerinin,
yine Kilavuz'da gecen “pazarin yapisi’ndan kaynaklanan kosullar nedeniyle dogrudan
uygulanabilir olmadigina isaret etmektedir. Bu noktada degerlendirme bakimindan
onem arz eden diger bir husus, ortak girisimin orta ve uzun vadede yalnizca ortaklarina
donuk deqil, dis pazarlardan gelebilecek talebi de dikkate alarak kuruluyor olmasi ve
hedefler arasinda ihracata da yer veriliyor olmasidir. Bu durum dikkate alindiginda,
kurulacak ortak girisimin baslangicta Turkiye’de sadece ana sirketlerinden TUSAS’a
satis yapacak olmasinin, tam islevsellik niteligini ortadan kaldirmayacagi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan Soézlesme incelendiginde, ortak girigsimin islem sonucunda kendine ait
muhasebe, personel, idare organinin bulunacagi ve yeterli kaynaklara erisim imkanina
sahip olacagi anlasiimaktadir. Ayrica, ilgili tesebbusler arasindaki Sozlesme'de ortak
girisime sure bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmedigi gorulmektedir. Dolayisiyla
kurulacak ortak girisimin tam islevsellik niteligine sahip olacagi kanisina varilmis olup;
bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tasidigi ve
2010/4 sayili Teblig’'in 5. Maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulagiimaktadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde o6ngodrilen esikleri asmasi nedeniyle islemin
Kurulumuzun iznine tabi oldugu anlasiimistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

TUSAS askeri ugak, helikopter, insansiz hava araci, uydu sistemleri alaninda faaliyet
gOstermekte olup, Turkiye'deki tek askeri helikopter Ureticisidir. Sarsilmaz ise spor
silahlari, savunma arag ve gerecleri, her ¢cap ve modelde yari otomatik ve otomatik yivli,
namlulu askeri silahlarin Uretilmesi ve satilmasi alaninda faaliyet géstermekte olup,
Sarsilmaz’in dretiminin tamamina yakinini hafif silahlar olusturmaktadir. Kurulacak ortak
girisim ise islem sonrasinda taarruz helikopterlerinde kullanilacak top sistemlerinin
ulusal ve uluslararasi pazarlara sunulmak Uzere tasarimi, Uretimi, gelistiriimesi, lojistik
destegi, pazarlanmasi ve ihracati alaninda faaliyet gdsterecektir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar cergevesinde; bildirim konusu ortak girisim islemi
sonucunda, Turkiye'de herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi sonucunun ortaya ¢ikmayacag! kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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