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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Adem BIiRCAN,

Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Omer Volkan YAZAR,
Mehmet GERCEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kayl insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Hilal Ayber NALBANTOGLU CICEKCI
Yilmaz&Ciner Hukuk Blrosu Atom Sokak No:18 King Plaza K:3
Esentepe-istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gaziantep Entegre Saglk Kampiisui Projesi ile ilgili
sunulacak bakim, onarim, igletim, medikal ekipman tedariki ve montaji hizmetleri
icin Kay! ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ile Salini Impregilo S.p.A. arasinda ortak
girisim kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.12.2016 tarih ve 6967 sayi ile giren
bildirim tzerine diizenlenen 06.12.2016 tarih ve 2016-3-69/0O1 sayili On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim, Kay! insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (KAYIl INSAAT) ve Salini Impregilo S.p.A
(SALINI) tarafindan Gaziantep Entegre Saglik Kampusu Projesi ile ilgili bakim, onarim,
isletim, medikal ekipman tedariki ve montaji hizmetlerini sunmak Uzere bir ortak girisim
(ORTAK GIRISIM) kurulmasi islemini konu almaktadir.

Gaziantep Entegre Saglik Kampusu Projesi (PROJE), bildirime konu islem taraflar
KAYI INSAAT ve SALINI'nin yani sira SAMSUNG C&T Corporation’in (SAMSUNG)
miinhasiran bu is igin kurduklari bir ortak girisimce (PROJE SIRKETI) ylklenilen bir
yap-iglet-devret projesidir. PROJE SIRKETI'ne yénelik olarak Rekabet Kurumuna
yapilan bildirim, Kurulun 05.12.2013 tarihli toplantisinda gortusulmus, islemin 13-
69/940-BD sayi ile izne tabi olmadigi kararlastiriimistir’.

! Karara dayanak teskil eden Raporda PROJE SIRKETI'nin kontrol yapisinin “degisen ittifaklar” seklinde
oldugu, ortak kontrol sartinin saglanmamasi nedeniyle ortak girisimin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Tebligi'ne gore bir devraima olarak ele alinamayacag!,
dolayisiyla iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izne tabi olmadi§i dederlendirilmigstir.
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ORTAK GIRISIM ise bir alt sozlesme ile PROJE SIRKETI tarafindan PROJE
kapsaminda ustlenilmesi gereken bir takim hizmetler (ilk grup hizmetler) ile projenin
tamamlanmasi akabinde Saglik Bakanligi ile anlasiimasi halinde ilaglama, otopark,
temizlik, hastane bilgi yonetimi sistemi (HBYS) uygulama ve isletme, glvenlik, hasta
yonlendirme, refakat, resepsiyon, yardim masasi, tasima hizmetleri, ¢gamasirhane,
yemek, laboratuvar, goruntileme, sterilizasyon, dezenfeksiyon, rehabilitasyon ve atik
yonetimi  hizmetlerini (ikinci grup hizmetler) Ustlenmek Uzere kurulmustur. Bu
kapsamda bildirime konu ortak girisimin, minhasiran PROJE’nin tamamlanmasi ve
isletiimesi siirecinde faaliyette bulunacagi anlasiimaktadir. ilk grup hizmetlerin PROJE
SIRKETI'ne Saglik Bakanhg Kamu Ozel Ortakligrnca vyiritilen PROJE ihalesi
kapsaminda yuklenilen, ikinci grup hizmetlerin ise PROJE insasinin tamamlanmasi
akabinde ilgili saglik kampusunun isletiimesi surecinde ihtiya¢ duyulabilecek ilave igler
olduklari goérulmektedir.

2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig'in 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan haller yer almaktadir. ilgili
maddenin Uguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girigimin olusturulmasi bu maddenin 1. fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemi olarak kabul edilmektedir’ duzenlemesi yer
almaktadir. Bu cercevede, bir ortak girisimin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir
devralma olarak degerlendirilebilmesi igin “ortak kontrol” ve “tam iglevsellik” (bagimsiz
iktisadi varlik) kogullarini tagsimasi gerekmektedir.

Ortak kontrol kavrami, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) islenmistir. Kilavuz’a gore; “lki ya da daha fazla
tesebblis ya da kisi bagka bir tesebblis (izerinde belirleyici etki uygulama imkénina
sahipse ortak kontrolden s6z edilecektir. Bu anlamda belirleyici etki bir tesebblisiin
Stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri engelleme yetkisi anlamina gelir.
Belirli bir hissedara bir tegebbliste stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek
kontroliin aksine, ortak kontroliin ézelligi iki ya da daha fazla ana sirketin énerilen
Stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan kilitteme olasiligidir. Ortak
kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina karar verirken ortak bir
anlayisa sahip olmak ve igbirligi yapmak zorundadir. Hissedarlar (ana sirketler) kontrol
edilen tegebblsle (ortak girisim) ilgili énemli kararlarda mutabakata varmak
zorundaysa ortak kontrol s6z konusudur®.

ORTAK GIRISIMin Ana Sézlesmesi'ne gore islem taraflari ORTAK GIRISIMin
sermayesinden esit oranda pay almaktadirlar. Ana Sézlesme’nin “Genel Kurul” baslikl
17. maddesine gore kararlar oy coklugu ile alinir. Onemli genel kurul karari olarak
dizenlenen hususlarda ise sermayenin %80'ni temsil eden oy ¢oklugu aranmaktadir.
Ayni sekilde Ana Soézlesme’nin “Sirketin Temsili” baslikli 13. maddesinde ydnetim
kurulunun ortak kontrol taraflarinca esit sayida belirlenecek toplam 4 Uyeden meydana
gelecegi, toplanti yeter sayisi i¢gin 3 Uyenin katiliminin aranacagdi dizenlenmistir.
Yonetim kurulu kararinin alinabilmesi ise toplantiya katilan Gyelerin olumlu oy sartina
baglanmistir. Bu ¢ercevede, bildirim konusu islem bakimindan “ortak kontrol” sartinin
saglandigi sonucuna ulasiimistir.

2 Kilavuz, 80. paragraf
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Aranan diger kriter ise, ortak girisimin “tam islevsel” nitelik tagsimasidir. Bu kriterin
temel amaci ortak girisimin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini
kalici olarak surdurebilen ayri bir tesebbls olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.
Kilavuz’da belirtildigi Uzere; “Bir ortak girisimin tam islevsel bir tesebbdiis olabilmesi igin
operasyonel bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip olmasi gerekmekte olup bu durum
stratejik kararlarin alinmasinda da ana tesebblislerden bagimsiz hareket edebilecegi
anlamina gelmez. Aksi bir degerlendirmede, ortak kontrol edilen bir tesebbiis hi¢bir
zaman tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilemeyecek ve dolayisiyla Teblig’in
5. maddesinin (glincl fikrasinda belirtilen sart hicbir zaman yerine getirilemeyecektir.
Bu nedenle tam iglevsellik kriterinin saglanabilmesi icin ortak girisimin operasyonel
bakimdan bagimsiz olmasi yeterlidir’®. Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki nitelikleri tagimasi gerekmektedir:

Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olma,

Ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gosterme,

Satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama,
- Kalici olarak faaliyet gosterme.

Bu kosullar cergevesinde ORTAK GIRISIM’in bildirim formunda tam islevsel oldugu
belirtilerek asagidaki maddelere yer verilmigtir:

- Sirketin yonetim ve kaynak yapisi operasyonel ihtiyaglarini, yatirrm hedeflerini, maddi
ve gayri maddi varliklara erisimini saglayacak sekilde belirlenmigtir.

- Sirket kalici olarak, 6zerk bir iktisadi varligin tim iglevlerini yerine getirecek ve tibbi
hizmetler disinda saglik tesisi bakim, onarim, isletme pazarinda etkin bigcimde faaliyet
gOsterecektir.

- Kurulug amaci ve unvani dikkate alinarak sirketin esas faaliyetlerinin hissedarlardan
farkl olarak bakim hizmetleri ve hastane isletmeciligi alaninda olmasi planlanmistir.

- SQirket suresiz bir sekilde kurulacaktir dolayisiyla sirketin kalici olarak faaliyet
goOstermesi amacglanmistir.

Aciklanan cercevede, ORTAK GIRISIMin tam islevsellik sartini da sagladig
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi gergevesinde bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimigtir.

islem taraflarinin 2015 yili cirolarinin, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda duzenlenen ciro esiklerini astigi, dolayisiyla islemin Rekabet Kurulunun
iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayil Teblig ekinde yer alan bildirim formunun 5.2. maddesine gore; etkilenen
pazarlar, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin
ayni UrUn pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette
bulundugu bir Urin pazarinin alt veya uUst pazarinda faaliyette bulundugu ilgili Grin
pazarlari olarak tanimlanmistir. Bildirim Formunda, KAY! INSAAT in hastane isletme,
bakim, onarim hizmetleri ve medikal ekipman temin/montaj faaliyetlerinde bulunmadigi
ORTAK GIRISIM’in diger tarafi olan SALINI'nin de bu hizmetlere iliskin Tirkiye'de bir
faaliyetinin olmadigi belirtimektedir. Dolayisiyla iglemin yogunlasma bakimindan
rekabetci bir endiseye yol agmayacagi degerlendirilmektedir.

3 Kilavuz, 80. paragraf
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2010/4 sayili Teblig'in 13. (3) maddesinde “Tesebblisler arasinda rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4 (inci ve 5 inci maddeleri
cercevesinde de degerlendirilir’ denilmektedir. 2010/4 sayili Teblig’in anilan hikmda ile
esasen ortak girisimin taraflari arasinda ortaya gikabilecek herhangi bir koordinasyon
riskinin olup olmadiginin arastirimasi hedeflenmektedir. ORTAK GIRISIM, PROJE’nin
insasi ve akabinde isletiimesi alaninda faaliyetlerde bulunmak Uzere yine PROJE
SIRKETI ortaklarindan ikisi tarafindan kurulmustur. Dolayisiyla, islem taraflarinin
halihazirda PROJE SIRKETI lizerinde mevcut bir ortakligi bulunmakta olup, bildirime
konu islem kaynakli, incelenmesi gereken bir koordinasyon riski bulunmadigi
kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler isigdinda, bildirime konu isleminin
herhangi bir rekabetgi soruna yol agmayacagi sonucuna ulagiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guclendiriimesinin
ve bdylece rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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