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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-22 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-29/429-158
Karar Tarihi : 8.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Zeynep MADAN, Caglar Deniz ATA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Bunge Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Tolga ISMEN ve Eda DURU
Bluyukdere Caddesi Maya Akar Center No:100-102, Kat:18
Esentepe / istanbul

D. TARAFLAR : Bunge Gida San. ve Tic. A.S.
Centrum Is Merkezi Aydinevler Sanayi Caddesi No: 3/301
34854 Kugukyali / Istanbul

Mega Yag Sanayi A.S. _
Yeni Foga Kavgag! Kiliglar Yani Aliaga / zmir

E. DOSYA KONUSU: Mega Yag Sanayi A.S.’ye ait malvarliklarinin Bunge Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.1.2010 tarih ve 772 sayi ile giren ve en
son 15.3.2010 tarih ve 2262 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 30.3.2010 tarih ve 2010-3-
22/0i-10-AC sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu, 2.4.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/141 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-29 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Mega Yag Sanayi A.S.'ye ait yadli tohum isleme tesisini Bunge Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi isleminin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
bir islem olmakla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin
batinUu yahut bir kisminda ilgili Grin piyasalarindaki rekabetin 6nemli Olclde
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azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, bu nedenle bildirime konu devralma
islemine izin verilmesi gerektigi;

- Bunge Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Mega Yag Sanayi A.S. arasinda
akdedilen Yagl Tohum isleme Sézlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan kosullari sagladigi ve bu s6zlesmeye muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1.Taraflar

H.1.1. Bunge Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Bunge)

Bildirimin devralan tarafi olan Bunge, Bermuda kanunlarina gére kurulmus ve merkezi
White Plains, New York'ta olan Bunge Limited'in Turkiye’deki istirakidir. Bunge
Limited, dinya ¢apinda entegre tarim ticareti ve gida sektérinde faaliyet gostermekte
olup, Ozellikle zirai UrUnlerin etkin ve guvenli sekilde igslenmesi ve bu Urlnlerin
lojistiginin saglanmasi gibi islerle istigal etmektedir. 30'dan fazla Ulkede faaliyeti
bulunan Bunge’nin, 25.000’den fazla ¢alisani bulunmaktadir.

Bunge Limited’in Turkiye'deki istiraki olan Bunge ise 18.7.2000 tarihinde Istanbul’da
kurulmustur. Bunge’nin baglica faaliyet alanlari, gida hammaddeleri, tim tahil ve
tarim Grdnleri, yagh tohumlar, tim ham ve rafine yaglar basta olmak Uzere her turlG
tam ve yart mamul tarrm ve gida Uurininin hammaddelerinin veya bu
hammaddelerden elde edilen Urdnlerin, hazir gida maddelerinin Uretimini, ithalatini,
ihracatini, pazarlamasini ve ticaretini yapmaktir. Ayrica Bunge, izmit Korfezi’nde
(Derince) bir liman igletmektedir. Liman, dogal bir ticari merkez olarak hizmet
vermekte olup Dogu Akdeniz'deki, Karadeniz'deki ve Kafkaslardaki pazarlara erisim
imkéni saglamaktadir. Bunlara ek olarak Bunge'nin istikrarli bir servis yapilmasini
kolaylastirmak icin taneler, yag tohumlari ve gida Grunleri igin inga ettigi depolama
tesisleri de bulunmaktadir.

Bunge’nin hissedarlik yapisi Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo-1: Bunge’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar (TL) Pay Orani (%)

Koninklijke Bunge B.V.1

Murat Reka

Riza Selami Cagatay

Sinan Tuylu

Gulben Gdkge Sarili

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu
H.1.2. Mega Yag Sanayi A.S. (Mega Yag)

Devreden Mega Yagd 11.1.2005 tarihinde kurulmus olup, merkezi istanbul’dadir.
Sirket ana sdzlegsmesine gbre, Mega’'nin baglica faaliyet konusu yagh tohumlardan

! Koninklijke Bunge B.V’nin tamami dogrudan Bunge Limited tarafindan kontrol edilmektedir.
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bitkisel yag ve yan mamullerinin GUretimini, alimini, satimini, ithalini, ihracini,
pazarlamasini ve dagitimini yapmaktir.

Mega Yag, anilan faaliyetlerden yaglh tohumlardan bitkisel yag ve yan mamullerinin
uretimi faaliyetlerini, Bunge ile imzalanmis oldugu “Yagli Tohum isleme Sézlesmesi’
kapsaminda gerceklestirmektedir. Mega Yag'in “Yaglh Tohum isleme Sézlesmesi’
cercevesinde Bunge igin yaptigi Uretim faaliyetleri haricinde baska bir faaliyeti yoktur.

Tablo- 2: Mega Yag Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Miktar (TL) Pay Orani (%)

Mehmet Edip Agaogullari

Oktay Yayalar

Ahmet Edip Agaogullari

Mehmet Ali Agaogdullari

Mehmet Nejat Tunca

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu
H.2. ilgili Pazar

Yaglar, karbonhidratlar ve proteinler gibi insan vicudu igin yasamsal degeri olan ve
insanlarin beslenmesinde 6nemli yer tutan temel ihtiyag maddelerinden biridir.
Yaglari hammaddelerine gore bitkisel yaglar ve hayvansal yaglar olarak iki gruba
ayirmak mumkundur. Bitkisel yaglar; aycicegdi yagi, misirézu yagi, zeytinyagi, pamuk
yagi, findik yagi, soya yagi ve kolza yagi iken tereyagi, hayvansal yagd olarak
siniflandinimaktadir.

Bitkisel yaglar temel olarak yagli tohum adi verilen cgesitli bitki tarlerinin farkl
seviyelerde igslenmesi ile elde edilmektedir. ilk olarak “kirma” isleminden gegirilen
yagli tohumdan bu sure¢ sonunda ham yagd ve kiuspe elde edilmektedir. Kispe
hayvan yemi, gubre katki maddesi ve kimi yorelerde yakacak olarak kullanilirken
islemin asil ¢iktisi olarak gorulebilecek olan ham yag ise bitkisel sivi ve kati bitkisel
yaglarin Uretiminde kullaniimaktadir. Hayvansal yem olarak kullanilan kispeler, elde
edildikleri tohumun yagdlilik oranina gore kanatl ya da buylkbas hayvanlarin besinleri
olarak kullanilabilmektedir. Genellikle soya yagi kispesi kanatli hayvan besini olarak
kullaniimakta iken, pamuk yagi kispesi gibi soya yagi kispesine gore daha yagh
olan yemler ise buyukbas hayvan besiciliginde kullaniimaktadir.

Dunya genelinde ekonomik degeri olan baslica yagh tohumlu bitkiler, aygicegi, soya,
kolza (kanola), susam, pamuk cigidi, yerfistigi, misir, aspir, zeytin, palmiye tohumu,
yag keteni ve hint yagidir.

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

“llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’da atif yapilan 1997/1 sayili Tebli§'in 4.
maddesine goére, belirli bir Grin ve onunla ylUksek ikame edilebilirligi olan diger
urdnlerden olusan pazarlar ilgili Urin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir
arin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urlnlerden olusan pazar ilgili
ardn pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

Dosya konusu iglem 6zelinde incelendiginde, devralan taraf Bunge ile devreden taraf
Mega’nin ¢akigan faaliyetleri yagl tohum, ham yag ve kuspe dretimidir. Bu tG¢ UGrandn
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Ozellikleri dikkate alindiginda, 6zellikle talep ikamesi yoninden daha 6zel alt pazar
ayrimina gidilmesine yer olmadigi goértilmektedir.

Dolayisiyla bildirim konusu iglem bakimindan ilgili Grin pazarlar “yagli tohum pazari’,
‘ham yag pazari” ve “kiispe pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma igleminin konusunu olusturan UrUnler bakimindan pazara girig, Uretim,
dagitim, pazarlama ve satis gibi rekabet sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi
g6z 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu iglem

Bunge, Mega Yag'in sahibi oldugu tim tasinir malvarliklari ile izmirde bulunan
tasinmaz malvarlklarini ve bu tasinmaz malvarliklarinin alt yapi tesisleri, yerustu
yapilari, butunleyici pargalari, mitemmim cizleri ile maliki oldugu ve isle ilgili
konularda kullanilan tim fikri mulkiyet haklarini satin almak Uzere, Mega Yag ile
15.1.2010 tarihinde “Malvarligi Satim S6zlegsmesi” imzalamistir.

Bildirim formunda ayrica devralma islemi 6ncesinde, 8.3.2005 tarihinde, mevcut
satisa konu malvarliginin 6nemli kismini olusturan fabrikanin isletimesi amaciyla
taraflar arasinda “Yagl Tohum Isleme S6zlegsmesi” imzalandigi belirtilmistir.

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinin 1. fikrasinda birlesme veya devralma sayilan
hallere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (b) bendinde ise “Herhangi bir tesebbiisin
ya da kiginin diger bir tesebblsiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin tiimiini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi ya da kontrol etmesi” birlesme/devralma sayilan hallerden kabul
edilmistir. Bu baglamda, bir tesebblse ait malvarliklarinin kismen ya da tamamen
devredilmesi 1997/1 sayili Teblig kapsaminda devralma sayiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinda, “birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tegebblslerin, (lkenin tamaminda veya bir boélimdnde ilgili driin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon Tirk lirasini agmasi halinde”
Rekabet Kurulundan izin almasinin zorunlu oldugu esikler belirlenmistir.

Taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam pazar payi bilgilerine Tablo 3'te yer
verilmigtir:

Tablo 4: Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki Toplam Pazar Paylari
Uriin Bazinda Yillara Gére Pazar Paylari (%)
2005 2006 2007 2008

Yagli Tohum(Aycgicek, Kanola,
Soya, Pamuk Tohumu)
Ham Yag(Aycicek, Kanola, Misir,
Soya, Pamuk Yagi)
Kuspe(Aycicek, Kanola, Soya
Klispesi)
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Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3'ten, devir iglemi taraflarinin ilgili pazarlardaki toplam pazar paylarinin 1997/1
saylll Teblig’de ongorilen %25 pazar pay! esiginin altinda kaldigi anlasiimaktadir.
Ancak Bunge ve Mega yag'in 2008 yili toplam cirolarinin sirasiyla .......................
TLVE i, TL olarak gergeklestigi dikkate alindiginda, s6z konusu iglem
ilgili Teblig kapsaminda izne tabidir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde “hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliclendirmeye ybnelik olarak llkenin bltind ya da bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi
sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar rekabet hukukuna aykiri kabul
edilerek yasaklanmistir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, inceleme konusu devralma isleminin herhangi bir pazarda
yogunlasma dogurucu etkisi bulunmamaktadir. Zira taraflarin faaliyette bulunduklari
pazarlar olan “yagl tohum pazari’, “ham yagd pazari” ve “kiispe pazari” yogunlasmis
bir yapi sergilememektedir.

Bitkisel yad sektorunun 2010 yilinda, 5 milyon ton yagli tohum igleme ve 1,5 milyon
ton rafine Uretim kapasitesine sahip oldugu ve parasal hacminin yaklasik 4 milyar
dolar civarinda oldugu dosya mevcudundan anlagiimaktadir. Turkiye’de 2009 yilinda
toplam 1,8 milyon ton yagli tohum Uretilmis ve bu tohumlarin igslenmesinden 510 bin
ton ham yag elde edilmistir. Bu Uretimle Tarkiye’'nin bitkisel yag ihtiyacinin ylizde 30’u
karsilanmigtir. Geriye kalan bitkisel yag ihtiyaci, yagli tohum veya ham yag ithalatiyla
temin edilmistir’. Tirkiye'de bitkisel yag sanayii kirici, rafine ve margarin tesisleri
olarak dunyanin en modern teknolojilerine sahip olup Urlnler Avrupa standartlari
seviyesindedir. Boyle modern teknolojiye sahip sanayimizi gelecekte sikintiya
sokacak en buyuk tehdit unsuru, hammadde bakimindan disa bagimli olunmasidir.

Tarkiye'de degisik kapasitelerde toplam 150 civarinda bitkisel yag tretimi yapan tesis
bulunmaktadir. Bu tesislerin bir kismi sadece aygcicegdi, ¢idit ve soya fasulyesi
isleyerek ham yag imal etmekte ve bu ham yagi margarin ve rafine sanayine
vermektedirler. Blyuk tesislerin hemen hemen tumu rafine tesislerine sahiptir. Kiguk
tesisler bdlgesel olup ancak sezonluk calismaktadir. 2009 yilinda yerli Gretim ve
ithalat yoluyla getirilen hammaddelerin islenmesi sonucunda sektérin tohum igleme
(kirma) kapasite kullaniminin % 58, rafineri kapasite kullaniminin ise % 78 civarinda
gerceklestigi bilinmektedir.

Pazara iliskin olarak yer verilen tum bu bilgiler 1s1dinda, taraflarin ilgili Gran
pazarindaki toplam pazar paylari da dikkate alindiginda islemin herhangi bir
yogunlasma dogurucu etkisinin bulunmadigi anlagiimistir.

2 Turkiye'nin yemeklik yag ihtiyacini ve ihracati karsilamak zere 2009 yilinda, 1,7 milyon ton yagl tohum ithalati
gerceklestiriimistir. Ayrica 2009 yilinda 940 bin ton ham yag ithalati yapilmis ve tim yagl tohum, ham yag ve
turevleri ithalati karsihidinda 2009 yilinda 2,2 milyar dolar déviz 6denmisgtir.
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H.3.2.1. Bunge ile Mega Arasinda imzalanmis Olan Yagh Tohum isleme
Sozlesmesi

Mega Yag ana hatlari itibari ile satisa konu malvarliginin énemli kismini olusturan
izmirde bulunan fabrikanin, “Yagdli Tohum Isleme Sézlesmesi” cercevesinde
isletiimesi amaciyla kurulmustur. Mega Yag@’'in kontrol yapisinda Bunge’nin herhangi
bir s6z hakki bulunmamasina ragmen, Mega’'nin fabrikasinin isletimesi Bunge ile
ortaklasa yapilmaktadir. Yukarida anilan iglemle Bunge ve Mega Yag@'in gorevleri ve
rolleri belirlenmistir. Buna gére Bunge, tohum tedarikini saglayacak, kirim igleminin
kalitesini kontrol edecek ve Uretilen ham yag ve kiUspeyi uUglncu kisilere satmak
uzere, Mega Yag'dan satin alacaktir. Mega yag ise fabrikanin mulkiyetini elinde
bulunduracak, fabrika insaatini sonuglandiracak, buna iligkin gerekli finansmani
saglayacak ve fabrikanin guindelik isleyisini Ustlenecektir. Bu iliski 2005 yilinda “Yagl
Tohum Igsleme Sézlesmesi” ile kurulmus olmakla birlikte fabrikanin faaliyete gectigi
Mart 2007 tarihinden itibaren tam anlamiyla aktif hale gelmistir.

Bu tip ticari islemler rekabet hukukunda genel olarak stratejik isbirligi anlasmalari
olarak tanimlanmaktadir. Stratejik igbirligi basit ticari iligskilerden veya sézlesmelerden
daha ileri, fakat bir birlesme isleminden daha onceki bir safhadir. Stratejik igbirligi
birlesmeden farkli olarak taraflarin bagimsizliklarini ve ayri ayri kimliklerini
korumalarina, kendi kigisel g¢ikarlarini gézetmelerine imkan vermektedir. Bu 6zellik
sebebiyle sirket birlesmeleri bir “eviilige” benzetilirken, stratejik isbirligi anlagmalari
‘nisanlanmaya” benzetilmektedir. Rekabet hukuku kapsaminda 6énem arz eden bir
stratejik isbirligi “/ki veya daha fazla bagimsiz sirketin kendi otonomilerini koruyarak,
birbirlerine gbre rekabet avantajina sahip olduklari teknoloji, uzmanlik, dretim vb. belli
spesifik faaliyetleri birlikte gergeklestirmek veya ortak hedeflere ulasmak amaciyla
yaptiklari, basit ticari s6zlegsmelerle birlesme islemleri arasinda yer alan, kisa vadeli,
esnek yapili yeni bir hukuki varligin kurulmasini gerektirmeyen (kontroliin el
degistirmesini gerektirmeyen), sézlesme bazli anlagsmalar’ seklinde
tanimlanmaktadir. Stratejik igbirliginin dmurlerinin genellikle kisa olmakla birlikte
ittifakin bitiminde ilgili faaliyetin ortaklardan biri tarafindan devralinmasi ile yukarida
nisanlanmaya benzetilen ittifak, sirketlerin birlesmesi ile sonlanmaktadir.

Stratejik igbirliginde ortaklarin sadece belli alanlarda isbirligi yapma imkanlari vardir.
isbirliginin kapsami, zaman iginde genisletilebilir veya degersizlesen faaliyetler
birakilarak daraltilabilir. Bu imkan, stratejik isbirliklerine birlesme ve devralmalara
gOre ¢ok buylk bir avantaj saglamaktadir. Stratejik igbirlikleri ¢esitli hukuki yapilarda
ve karmasik iliskiler agi seklinde ortaya ¢ikabildiginden rekabet otoritelerince temkinli
karsilanmaktadir. En ¢ok supheyle yaklagilan stratejik isbirligi, rakip firmalar arasinda
yapilanlardir. Bu bakimdan, fiyat tespiti, arz kisiti veya pazar paylasimi igeren
stratejik isbirlikleri yasaklanmaktadir. Yapilan stratejik isbirligi tanimlarinin kapsamina
giren islemler, 4054 sayili Kanun’da 4. madde ve bu Kanun’a bagli olarak ¢ikartilan
1997/1 sayili Teblig'in 2(c) maddesinde agiklanan ortak girisimler ¢ercevesinde
dizenlenmektedir. Nitekim isbirligi dogurucu stratejik igbirligi ve ayri bir tizel kisilik
kurulmadan rakipler arasindaki Uretim, dagitim ve benzeri nitelikteki isbirliklerine
yonelik anlagmalar yoluyla gerceklestirilen stratejik isbirligi de 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi cercevesinde incelenmektedir.
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H.3.2.1.1. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

8.3.2005 tarihinde Mega Yag ile Bunge arasinda imzalanan “Yagli Tohum Isleme
Sézlesmesi” cercevesinde Mega Yag, senelik minimum ............ metrik ton yagli
tohumu igleyerek yag, kispe ve yan UrUnlerinin imalini yapmak ve bu urunleri
Bunge'ye teslim etmekle yukiumlu kilinmstir.

Yaglh Tohum lIsleme Sézlesmesinin 3. maddesi uyarinca Mega Yag, devralma
isleminin konusunu olusturan fabrikada sadece Bunge'ye ait yagli tohumlari
islemekte olup, bagka bir sahis ya da firmanin GrinUnU ancak Bunge’nin yazili onayi
ile igleyebilmektedir.

Yaglh Tohum isleme Sézlesmesinin 7. maddesi uyarinca, sézlesmenin siresi Ug yil
olup, Uglncu yilin sonunda Bunge, bu s6zlesmeyi ayni sartlarla 3 yil sire ile uzatma
ya da fabrikay! ve fabrikanin kurulu oldugu araziyi satin alma hakkina sahiptir.

Yaglh Tohum Isleme Sézlesmesinin 9. maddesine gére Bunge'nin, sdzlesme
suresince Mega Yag@’a ait tesislerde Uretimin analiz dahil her agsamasini denetlemek
tizere temsilci bulundurma hakki mevcuttur. isletmedeki her tirlii Griinin giris ¢ikis!
Bunge’nin temsilcisinin gozetim ve onay:i ile yapiimaktadir. Gerekli gorulmesi halinde
Bunge isletmenin idari, finans ve diger her turli bdéliminde temsilci bulundurma
hakkina sahiptir.

Birbirlerine rakip konumda bulunan Mega Yag ile Bunge arasinda imzalanan Yagli
Tohum isleme Sézlesmesinde Mega Yag'a getirilen Bunge disinda baska bir sahis
ya da firmanin Grandnd iglememe yukimluligu 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsamindadir. Bu nedenle s6z konusu sozlesme igin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda muafiyet degerlendirmesi yapilmigtir. Bildirim formunda,
bildirime konu devralma isleminin kapanis tarihi ile birlikte tesisi isletmeye devam
edecek olan Mega Yagd'a benzer bir rekabet etmeme yukimluligu getiriimesinin
planlandigi ifade edilmektedir. Burada yapilacak muafiyet degerlendirmesi devralma
ile birlikte taraflar arasinda imzalanacak s6zlesmede yer alacak benzer mahiyetteki
hakim igin de gecerlidir.

4054 sayili Kanun’un muafiyet verilmesinin kosullarini dizenleyen 5. maddesinde iki
olumlu ve iki olumsuz kosul sayilarak, muafiyet verilecek olan anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbus birligi kararlarinin bu dort kosulu birden saglamasi gerektigdi
hikme baglanmigtir.

H.3.2.1.1.1. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligme Ve lyilesmelerin Ya Da Ekonomik Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Mega Yag’a ait fabrikanin Bunge ile imzalanan
“Yaglh Tohum Isleme Sézlesmesi’ hiikiimlerine uygun olarak insa edildigi ve Mega
Yag'in soya kirim tesisi olarak 2005 yilinda faaliyetlerine basladigi anlasiimaktadir.
Ayrica, toplam yatirrm maliyeti ........... ABD Dolari olan Mega Yag fabrikasinin
ingsaat ve diger masraflarinin ............. ABD Dolarlik kisminin Bunge tarafindan
saglanan avans 6demeleri ile karsilandidi, kalan miktarin ise banka kredisi alinmak
suretiyle temin edildigi taraflarca ifade edilmistir.
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Mega Yag'in fabrikasinda kirimini gergeklestirdigi soya tohumu esasen yag elde
edilmek igin degil kiispe elde edilmek igin Uretilen bir tohum tlrldir. Soya tohumunun
kinnmi asamasinda yalnizca %18 oraninda yag elde edilmekte iken %72 oraninda
kispe elde edilmektedir. Soyadan elde edilen kuspe daha ¢ok kanatl hayvan yem
sanayinde kullanilmaktadir. Turkiye’'de Uretilen ortalama soya miktari - 40,000 mton -
yurtici yag ve kuspe ihtiyacini karsilamadigindan, soya tohumu -1,200,000 mton -ithal
edilmektedir. Tohum olarak ithal edilen soyanin yani sira soya kuspesi -350,000
mton- ve 2008/2009 gibi yurti¢i kirim destekledidi igin ithalatin hig olmadigi yillar
disinda soya yagi - 30,000 mton- ithal edilmektedir. Bunge, Mega ile kurmus oldugu
ticari iligki dolayisiyla 2005 yili itibariyle soya kuspesi ithalatini azaltmis; 2008
itibarlyla tamamen sona erdirmis ve kuspe tedarikini Mega Yag araciligiyla
saglamaya baglamistir.

Dolayisiyla, Bunge ile Mega Yag arasinda gerceklestirilen “Yagli Tohum isleme
Sézlesmesi” ile kurulan ticari iligkinin ekonomiye ve her iki tarafa da fayda sagladigi
gorulmektedir.

H.3.2.1.1.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Tarkiye'deki aycicedi ve soya tohumu uretimi yurtici aygicek yagi, soya yagi ve kispe
taleplerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Turkiye’nin soya uretimi yilda 40.000 —
50.000 ton civarinda iken aygicegi uUretimi yaklasik 800.000 ton, kanola Uretimi ise
50.000 ton civarindadir. Soya tohumu Dunya’daki dort ana soya Ureticisi olan Kuzey
Amerika, Arjantin, Brezilya ve Paraguay’dan ithal edilmektedir. Aygicedi Rusya,
Ukrayna, Bulgaristan ve Romanya’dan ithal edilmekte iken kanola ise, Kanada,
Almanya ve Fransa’dan ithal edilmektedir.

Tarkiye’deki aygicek yagi, soya yagi ve kuspe talebinde bulunan alicilarin
¢ogunlugunda bu Urunlerin Uretim faaliyetlerini gergeklestirebilecek finansal gug ve
mal teminini uygun kosullar ile saglayabilecek tedarik zinciri olmadigi i¢cin Bunge’nin
kurmus oldugu alternatif temin yolundan menfaat saglamaktadirlar. Boyle bir pazarda
Bunge ile Mega Yag'in faaliyet gostermeye baslamasinin dogrudan ekonomiye ve
tuketicilere fayda saglayacagina siphe bulunmamaktadir.

H.3.2.1.1.3. lgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Muafiyetin Gglncu kosulu, anlasmanin veya kararin tesebbuslere ilgili piyasanin
onemli bir bélumunde rekabeti ortadan kaldirma imkéni tanimamasidir.

Mega Yag'a ait fabrikada Bunge yararina saglanan muanhasirhdin ilgili piyasada
rekabetin sinirlandiriimasina sebep olabilecek bir etkisinin bulunmadigi kanaatine
variimistir. Zira Tlrkiye'de Mega Yag’a ait fabrika haricinde ¢ok sayida soya,
aycicegi ve kanola kirim tesisi bulunmakta olup, bu tesisler dnemli tonajlarda kirim
faaliyeti gerceklestirebilmektedir.

H.3.2.1.1.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Muafiyetin son sarti, muafiyet degerlendirmesi yapilan bir anlasmada yer alan tim
rekabet kisitlamalarinin, tretimin, dagitimin gelismesi ya da ekonomik veya teknik
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gelismenin saglanmasi ve bu iyilesmeden tuketicilerin yararlanabilmeleri igcin zorunlu
olmasidir.

Sozlesmenin ilgili maddelerinde yer alan minhasirlik sartinin Bunge tarafindan Mega
Yag'a saglanan know-how ve igletme bilgisinin korunmasi igin gerekli oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Mega Yag'a ait fabrikada minhasiran Bunge musterilerine yag tedarik edilmesi,
Mega Yag'in kurulmasini garantiye alabilmek i¢in zorunludur. Bu durum Mega Yag'in
rekabet gucunu kisittamamakta, aksine bu fabrikayi Uretime kazandirmak suretiyle
rekabeti gelistirmektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

Mega Yag Sanayi A.S.'ye ait tohum igleme tesisinin Bunge Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
rekabetin onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme

izin verilmesine

Bunge Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile Mega Yag Sanayi A.S. arasinda akdedilen
Yaglh Tohum Isleme Soézlesmesine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



