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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi  : 2021-3-055 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-43/629-311

Karar Tarihi : 16.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Mesut MORGUL, Yunus Salih YiGIT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Phoenix Parentco, Inc.
Temsilcisi: Sezin Elcin CENGIiZ
Ferko Signature Bliyukdere Cad. No:175 Kat:10 34394
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Parexel International Corporation’in ortak kontroliiniin
Phoenix Parentco, Inc araciligiyla EQT Fund Management S.a.r.l. ve Goldman
Sachs Group, Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.08.2021 tarih ve
20301 sayi ile giren ve eksiklikleri 02.09.2021 tarih ve 20811 sayi ile tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 07.09.2021 tarih ve 2021-3-055/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Parexel International Corporation’in (Parexel) hisselerinin %(.....), dolayl
olarak EQT Fund Management S.a r.l. (EFMS) ve Goldman Sachs Group, Inc.
(Goldman Sachs) tarafindan ortak kontrol edilen bir sirket olan Phoenix Parentco, Inc.
(Phoenix) tarafindan dolayh olarak devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Basvuru konusu iglem sonucunda Parexel’in tek kontroli Goldman Sachs ve EFMS'yi
kontrol eden EQT AB (Publ) (EQT AB) tarafindan devralinacak ve Parexel’in kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana gelecektir. Dolayisiyla s6z konusu iglem 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
ongorulen egikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Devre konu sirket Parexel, biyofarmasétik alaninda disaridan tedarik (outsourcing)
hizmetleri yurttmekte olup, diinya genelinde biyofarmasoétik sirketlerine Faz I'den 1V’e
kadar bir dizi c6zim sunmaktadir.

Parexel, Faz I-IV klinik aragtirmalari, duzenleyici ve erisim danismanhgi ile ilgili
hizmetler ve stratejik danismanlik hizmetleri sunmaktadir ve bu hizmetleriyle
farmasotik kuruluslar ve biyoteknoloji sirketleri igin bagtan sona klinik gelistirme ortagi
olmustur. Parexel’in herhangi bir laboratuvari bulunmamaktadir, dolayisiyla bagimsiz
olarak laboratuvar hizmetleri sunmamaktadir. Parexel'in hizmetleri bir molekulu klinik
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deneylerle bulug halinden, kuresel duzeyde ticarilestiriimeye hazir duzenleyici
onaylara sahip bir tedaviye kadar goturebilmektedir.

Parexel’in hizmetleri asagidaki iki segmentte siniflandirilabilmektedir:

- Klinik Coézumler: Parexel, bastan sona destek hizmeti ve islevsel hizmetlerle
kapsamli hizmet sunumunu birlestiren hibrit yaklagsimlar (full-service offerings -
FSP) da dahil musteri ihtiyaclarini karsilayabilmek igin cesitli is modellerinde
calismaktadir. Klinik grupta, erken faz deneyleri, Faz II-IV deneylerinin teslimi ve
klinik deney tedarik ve lojistigi de dahil bazi hizmetler yer almaktadir.

- Danigmanlk: Parexel, bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir igtirak araciligiyla
duzenleyici danigsmanlik, erisim ve RWE danismanhgi, tibbi iletisim ve stratejik
danismanlik da dahil gesitli danigsmanlik hizmetleri sunmaktadir.

Yukarida belirtilen hizmetlerin tamami “Girisim” ve “Biyoteknoloji” olmak Uzere iki
musteri segmentine sunulmaktadir. Parexel, Girisim musterilerinin uzmanlik alanlarini,
baylk klresel farmasotik  sirketlerin  ihtiyaclarini  karsilayacak  sekilde
sekillendirmektedir. Biyoteknoloji, Parexel'in uzmanlik alanlarinin hem yeni ortaya
cikan biyoteknoloji hem de orta Olgekli farmasoétik musterilerinin kendilerine 6zgu
ihtiyaclarini kargilayabilmesi igcin uygun hale getirilmesini saglamak uzere 6zel bir
amagcla kurulmustur ve tum gelistirme yagsam dongusu genelinde bastan sona ortak
olarak hizmet vermektedir.

Parexel kiresel bazda; i) CRO hizmetleril, ii) RWE hizmetleri?, iii) Saglik pazarlama
hizmetleri ve iv) Saglhk danismanlik hizmetleri olmak Uzere dort ana hizmet kolunda
faaliyet gostermektedir.

Parexel, Turkiye'de bu dort pazar arasindan sadece CRO hizmetlerinde (2020 yilinda
toplam (.....) ABD Dolari ciro elde edilmistir) ve sagdlik danismanlik hizmetlerinde (2020
yihinda toplam (.....) ABD Dolar ciro elde edilmigtir) gérece sinirli dlgide faaliyet
gOstermektedir. Parexel'in Turkiye’'de RWE hizmetleri ve/veya saglik pazarlama
hizmetleri sunumunda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Yukarida belirtilen
Tarkiye cirosunun ilgili oldugu faaliyetler, saha denetimi ve Faz 1 deneyleri de dahil
klinik deney hizmetleridir. Parexel'in 2020 yili i¢cin pazar paylari CRO hizmetlerinde
kiresel Olgekte (.....) %(.....), Turkiye’de %(.....); saglik danismanlik hizmetlerinde ise
kUresel dlgekte (.....) %(.....) ve Turkiye'de %(.....) olarak gerceklesmistir.

Parexel’in istanbul’da bulunan PAREXEL International Turkey Tibbi Danismanlik San.
ve Tic. A.S. (Parexel Turkiye) unvanli tek bir istiraki ve Ankara’da bir subesi mevcuttur.
Parexel, yalnizca Parexel Turkiye vasitasiyla Turkiye’de sinirli klinik arastirma
hizmetleri sunmaktadir.

Basvuru konusu islemin devralan taraflarindan Goldman Sachs, sirketler, finans
kuruluglari, devletler ve yuksek varlikli bireylerden olusan ¢ok sayida ve c¢esitli musteri
tabanina bankacilik, menkul kiymet ve yatirrm hizmetleri sunan kuresel yatirim
bankaciligi, menkul kiymetler ve yatirrm yonetim sirketidir.

Goldman Sachs’in Turkiye’'deki tek istiraki, tamami dolayl olarak Goldman Sachs’a ait
olan Goldman Sachs TK Danigsmanlhk Hizmetleri A.$.’dir. S6z konusu tesebbls
Tarkiye’de finansal danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Diger taraftan 2019 mali

1 Fason Arastirma Organizasyonu Hizmetleri (Contract Research Organisation Services - CRO
Hizmetleri)
2 Uygulama Verisi Toplama ve Degerlendirme Hizmetleri (Real World Evidence Services - RWE
Hizmetleri)
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yihinda Turkiye'de faal olan ve/veya gelir elde eden, dogrudan ve dolayli olarak
Goldman Sachs tarafindan kontrol edilen tesebbusler birgok farkli sektorde faaliyet
gOstermektedir. Ancak bagvuruda ve cevabi yazida s6z konusu tesebbuslerin
higbirisinin Turkiye'de Paraxel’in faaliyet gosterdigi pazarlarin herhangi birinde faaliyet
gOstermedigi ifade edilmektedir.

Dosya konusu islemin devralan taraflarindan bir digeri olan EQT AB bir yatirim fonudur.
EQT AB’de kontrol veya yonetim haklar taniyan hicbir hissedarlar s6zlesmesi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, higbir 6zel veya tlzel kisi EQT AB'’yi kontrol
etmemektedir.

EQT, Turkiye’de kontrol ettigi bazi portfdy sirketleri vasitasiyla faaliyet gostermektedir.
EQT tarafindan kontrol edilen portfoy sirketleri 2020 yilinda Tarkiye cirolarini, ihracat
satislari ve (varsa) Turk igtirakleri vasitasiyla elde etmistir.

Basvuruda yer verilen bilgilerden, kiresel Olcekte Paraxel ile EQT ve Goldman
Sachs’in portfoy sirketleri arasinda labarotuvar, klinik deney ve genel dizenleyici
(dUzenleyici istihbarat, yurtdisi basvurular konusunda yardim, gegici personel
istihdami vb.) hizmetler alanlarinda fiili dikey iligkilerin oldugu goérulmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin Paraxel'in toplam alimlari ve satimlari i¢cindeki payi ise géz ardi
edilebilecek ((.....)) seviyededir.

Bununla birlikte, Goldman Sachs’in Tirkiye'de faal portfoy sirketi olan HRA Pharma?
ile Paraxel arasinda potansiyel bir dikey iliski saptanmistir. Ancak, taraflarin
faaliyetlerinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle, bu potansiyel dikey iliskinin Tarkiye’'de
rekabet Uzerinde olmusuz bir etkisinin olmayacagi ifade edilmektedir®. Dolayisiyla
Turkiye'de Parexel ile EQT ve Goldman Sachs’in faaliyetleri arasinda fiili olarak
herhangi bir yatay veya dikey ortusme olmadigi, potansiyel dikey iligkinin ise ihmal
edilebilir seviyede oldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler cergevesinde, dosya konusu
devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda pazardaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi ve bu nedenle isleme izin verilebilecegi kanaatine variimistir.

3 Goldman Sachs, Laboratoire HRA Pharma S.A.S’1 (HRA Pharma) Astorg Asset Management S.ar.l.
ile birlikte ortak kontrol etmektedir. HRA Pharma kiresel bir tiiketici saglik hizmetleri sirketi olup, kadin
sagligi, ayak bakimi ve yara izi bakimi segmentlerinde regetesiz satilan (over-the-counter) (OTC)
Urtinlerin ticarilestiriimesine ve nadir gorilen hastaliklarin tibbi tedavisine odaklidir. HRA Pharma’nin
OTC marka portfoyl sunlari icermektedir: Compeed (ayak bakimi ve dudak bakimi), Mederma (yara izi
bakimi), Norlevo ve EllaOne (acil kontraseptiv drlnleri).

4 Potansiyel dikey baglantt HRA Pharma’nin, 2019 ve 2020’deki toplam gelirinin %(.....)’'inden azini
temsil eden urlnlerin gelistiriimesine yénelik klinik deneyleri iceren ARGE faaliyetlerine iliskindir. HRA
Pharma, gegmiste bu projeleri desteklemek icin CRO’lardan hizmet almistir, ancak bu projelerin ¢ok azi
devam etmektedir ((.....) fazla degdil). HRA Pharma Turkiye’de bu ARGE faaliyetlerini yuritmemektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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