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D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret_A.S.
Ortabahge Cad. No:51 Besiktas-Istanbul

- Koruma Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.S.
Cinarlidere Mevkii Derince-lzmit

E- DOSYA KONUSU: Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. ile Koruma
Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.S.’nin hammadde teminini aksatmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerine aykiri davraniglarda
bulunduklari iddiasi.

F-IDDIALARIN OZETi: Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, (retimine
yeni basladigi bir iriinde girdi olarak klor gazi kullandigini ve bu sebeple kendi
ihtiyacinin arttigini, Koruma Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ise ihracat
sevkiyatlarinin yogun oldugunu 6ne surerek, sikayetgiye klor gazi temininde
bulunamayacaklarini ya da istenilen zaman ve miktarlarda mal temininin
muamkin olmadigini ifade ettikleri, bu nedenle sikayetginin Gretim faaliyetlerini
surdirmesine olanak bulunmadigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.10.2003 tarih, 4862 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 10.10.2003 tarih ve 2003-1-129/BN-03-IAY sayili
Bilgi Notu, 13.10.2003 tarih ve REK.0.05.00.00/132 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 16.10.2003 tarih, 03-68 sayili Kurul toplantisinda goérusulmis ve 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddesinin ihlaline
iliskin bir sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 03-68/817-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.
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llgili karar uyarinca diizenlenen 21.11.2003 tarih 2003-1-129/0A-03-MOP
saylli Onarastirma Raporu, 1.12.2003 tarih, REK.0.05.00.00/154 sayili
Baskanlik onergesi ile 03-76 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

-Sikayetcinin flokulan Uretimi igin Eylul ayinda ihtiyaci olan klor miktarini
gecikmeyle de olsa Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S$.'den temin ettigi,

- 80z konusu gecikmenin yalnizca bir aylik donemi kapsadigi, bu gecikmenin
Onarastirma kapsamindaki tesebbuslerin rekabeti sinirlamak amaciyla
sistematik ve koordineli eylemlerinin bir pargasi ve sonucu olarak ortaya
ciktigina dair herhangi bir bulguya rastlanmadig,

- Eylul ayinda klora olan donemsel talebin arttigi, 6narastirma kapsamindaki
tesebbduslerin bu tur durumlarda Grinin arzinda s6zlesmeli musterilerine ve
belediyeler gibi surekli ve dnemli miktarlarda alim yapan kuruluslara éncelik
verdikleri hususlari dikkate alindiginda, bu gecikmenin bir kétlye kullanma
hali olarak degerlendirilemeyecegi,

- bu nedenlerle, Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. ve Koruma Klor-Alkali
Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin eylemlerine iligkin olarak gegici tedbir alinmasina
ve sorusturma agilmasina gerek olmadigi

ifade edilmektedir.
I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
Sikayet dilekgesinde Ozetle:

-Sikayetginin 1990 yilindan itibaren kimyasal madde Ureticisi olarak faaliyet
gOsterdigi, uUretilen maddenin icme ve kullanma sularinin aritiimasinda
kimyasal flokulan maddesi olarak kullanilan, 6zel ve resmi kurumlarca
tUketilen bir Grin oldugu, s6z konusu urinun ortaya c¢ikisinda baslica
hammadde olarak klor gazinin kullanildigi ve Turkiye'de Ak-Kim Kimya
Sanayi ve Ticaret A.S. ile Koruma Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.S. olmak
Uzere klor gazi Ureten yalnizca iki kurulugsun bulundugu,

- Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, Uretimine yeni bagladidi bir Grinde
girdi olarak klor gazi kullandigini ve bu sebeple kendi ihtiyacinin arttigini,
Koruma Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.$.'nin ise ihracat sevkiyatlarinin yogun
oldugunu 6ne surerek, kendilerine klor gazi temininde bulunamayacaklarini ya
da istenilen zaman ve miktarlarda mal temininin mimkin olmadigini ifade
ettikleri,

-bu durumda Uretim faaliyetlerini surdurmelerine olanak bulunmadigdi, s6z
konusu Uranudn kullanim amaci itibariyla, nihai tuketiciler agisindan arz
guvenligi gerektirdigi ve mal temininde aksakliklar olugsmasi halinde,
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kendilerinin pazardan birkag gun gibi kisa surede silinecegi belirtiimig, yasal
haklarinin korunmasi talep edilmistir.

1.1. Taraflar

1.1.1. Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Akkim A.S.)

Akkim A.S., kimya sanayine yonelik Grunlerin, mineral maddelerin, metallerin
ve bunlarin uretiminde kullanilan Grun, ara Urin ve hammaddelerle, aksam,
yedek parca ve teferruatin imali ve ticareti ile istigal etmektedir. Sirketin
Cerkezkdy ve Yalova'daki tesislerinde yirmiye yakin organik ve inorganik
kimyasal Urun, ara Griin, hammaddenin ve ayrica tekstil yardimci maddelerinin
uretimi yapilmakta olup, s6z konusu urunler tlke genelinde dogrudan veya
bayiler kanaliyla satisa sunulmaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, firmanin
tekstil sektorinde faaliyet gosteren grup sirketlerine yaptigi i¢ satislarinin
toplam satiglara oraninin 2002 vyl itibariyla yaklasik %24 oldugu
anlasiimaktadir. Piyasaya satiglar, sozlesmelerle veya spot olarak yapilabildigi
gibi, sirketin en buydk musterileri arasinda genellikle belediyeler ve kamu
kuruluglan bulunmasi nedeniyle ihaleler yoluyla da gergeklestirilebilmektedir.
Sirketin sermaye yapisina agagida yer verilmistir.

Tablo 1- Akkim A.S.'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Akkdk Sanayi Yatirim ve Geligtirme A.S. 42.00
Erol Rodrik 14.25
Refik Sait Oniir 12.50
Hasan Cem Boyner 11.50
Diger 19.75
Toplam 100

1.1.2. Koruma Klor-Alkali Sanayi ve Ticaret A.S. (Koruma A.S.)

Kimyasal trtn imali ve ticareti ile istigal eden sirket, otomotiv, nakliyat, tarim,
temizlik, insaat, ambalaj ve turizm alanlarinda faaliyet gosteren Koruma
Sirketler Grubu'nun binyesinde yer almaktadir. izmit-Derince ve Tekirdag-
Corlu’daki tesislerinde klor, kostik, hidroklorik asit, hipoklorit ve klorlu parafin
uretimi yapan sirket, sitrik asit ve asetik asit ithalati ile de istigal etmektedir.
Urlin satislar, toptan satislar, dogrudan nihai tiiketiciye satiglar ve ihaleler
yoluyla gergeklestiriimektedir. Sirketin dnemli musterileri arasinda belediyeler,
kamu kuruluglari ve diger sanayi kuruluglari yer almaktadir.

Koruma A.$.'nin sermaye yapisi agagidaki sekildedir.

Tablo 2- Koruma A.S.'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Vefa Ibrahim Araci 90
Diger 10
Toplam 100




03-76/925-389

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Onarastirma kapsamindaki tesebbusler sanayinin bircok alaninda kullanilan
kimyasal Urun ve ara Urunlerin Uretim ve satigi ile istigal etmekle birlikte,
sikayet konusunun sikayetc¢inin Gretimde hammadde olarak kullandigi klor
gazi ile ilgili olmasi ve Turkiye’de kloru Ureten, pazarlayan ve piyasaya sunan
yalnizca iki tesebbustn (Akkim A.S$. ve Koruma A.S.) bulunmasi; dolayisiyla
olasi bir hakim duruma ya da rekabeti sinirlayici bir igbirligine elverisli bir
pazar yapisinin s6z konusu olmasi nedeniyle ilgili drin pazar olarak "klor"
belirlenmistir.

Klor, polivinilkloririn, organik boya maddelerinin, renk giderici klorarlerin,
bdceklere karsi kullanilan ilaglarin yapiminda ve sularin dezenfektasyonu
islemlerinde kullaniimaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, sikayetcinin s6z
konusu urtnu piyasada flokulan olarak bilinen ve sularin dezenfektasyonunda
kullanilan demirt¢ klorurl dretmek amaciyla talep ettigi ve daha ¢ok Akkim
A.S. olmak Uzere s6z konusu sirketlerden satin aldigi anlasiimaktadir. Yapilan
incelemede, Akkim A.S. ve Koruma A.S.nin s6z konusu urlinU piyasaya
dogrudan arz ettikleri gibi, diger kimyasallarin Gretiminde bir ara Grin olarak
kullandiklari da tespit edilmistir. Akkim A.$.nin demirt¢ klorlrl Uretmesi
nedeniyle sikayetginin dogrudan rakibi konumunda bulundugu goérilmektedir.

Uretilen klor gazi, basin¢ altinda sogutularak sivilastirimakta ve LPG'de
oldugu gibi silindir tiplere veya depolanmak Uzere blyuk tanklara
aktariimaktadir. Piyasada klor gazi olarak bilinmekle beraber, gercekte
sivilastiriimis sekilde Akkim A.$. ve Koruma A.$.’nin tesislerinde depolanan
ariin, musterilere veya bayilere ait 50, 400, 500, 900 ve 1000 kg.lik tUplere
doldurulmakta ve dagitim bu tupler aracihigiyla gerceklestiriimektedir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri, nakliye yapilacak bolgenin Akkim A.S. ve Koruma A.$.’nin
uretim ve depolama tesislerine uzakligina gore Onemli degisiklikler
gostermektedir. Ornek olarak bazi illere yonelik nakliye maliyetlerine agsagida

yer verilmigtir.
Tablo 3- Bazi illere Nakliye Maliyetleri

Gidecegi Yer Uzaklik (km) Fiyat (TL/kg)
izmit-Gélciik 70 8.500
Yalova 120 10.000
Ankara 670 36.000
Samsun 1222 59.000
Van 3180 165.000

S6z konusu nakliye maliyetlerinin Subat 2002’ye ait oldugu ve ayni dénemde
klorun ortalama birim satis fiyatinin 334.937 TL/kg olarak gerceklestigi dikkate
alindiginda, Turkiye genelindeki nakliye maliyetlerinin nihai tiketiciye satig
fiyati icindeki payinin bdlgenin uzakligina goére %0.2 ile %33 arasinda

degistigi gorulmektedir.
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Nakliye maliyetlerine iligskin bilgiler bolgesel pazarlarin s6z konusu
olabilecegine isaret etmekle birlikte, yapilan incelemelerde musteri ya da
bdlge paylagsimina iligkin herhangi bir bulguya rastlanmamasi, her iki Uretici
sirketin de Uretim ve depolama tesislerinin birbirine yakin olmasi ve Turkiye
geneline satis yapmalari, dolayisiyla hakim durum analizi bakimindan cografi
pazarin bodlgesel ya da Turkiye geneli olarak tanimlanmasi arasinda bir fark
bulunmamasi nedeniyle bu agsamada ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinrlari olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Tarkiye’de klor dretimini ve satisini gergeklestiren yalnizca iki tesebbusin
bulunmasi, dolayisiyla tesebbusler arasi igbirligine elverisli bir pazar yapisinin
s6z konusu olmasi nedeniyle anilan sikayet 4054 sayil Kanun'un gerek 4.
gerekse 6. maddeleri agisindan incelenmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Akkim A.S. ve Koruma A.$. arasinda
sikayet konusu 6zelinde ya da pazarda daha genel nitelikte bir koordinasyona
ve rekabeti sinirlayici igbirligine yonelik herhangi bir bulguya rastlaniimadigi
anlasiimistir. Anilan sikayet konusuna iligkin olarak hakim durumun koétuye
kullaniimasi agisindan yapilan degerlendirmelere ise asagida yer verilmigstir.

1.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Tarkiye’de klor Uretimi yapan sirketlerin 2002 yili Uretim miktarlarina ve
tahmini ithalat rakamina asagida yer verilmistir.

Tablo 4- 2002 Yili Uretim Miktarlari ve ithalat

Sirketler Miktar (ton)
Petkim 89.564

AKKi 2.84

KorLIJnr:wa1 31 243

ithalat 571

Toplam 144.228

Petkim’in, klor Uretiminin tamamini polivinil klorarin imalinde kullandigi ve
piyasaya klor arzinin bulunmadigi dikkate alinarak, pazar paylarinin
hesaplanmasinda Petkim Uretimi disarida birakilmistir. Bu durumda, Turkiye
klor pazarinda Akkim A.$.’nin pazar payinin yaklasik %....., Koruma A.S.’nin
payinin ise yaklasik %..... oldugu gorulmektedir.

Yukaridaki verilerden anlagilacagi Uzere, ithalatin klor pazarindaki payi ihmal
edilebilir niteliktedir. 2003 yili ilk on ayi i¢in tahmini ithalat miktarinin 1876 ton
oldugu, ithalat payinin yaklasik %1-2 arasinda degistigi, AB tyesi Ulkeler ile
yaplilan ticarette gumruk vergisinin bulunmadigi, Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)
cercevesinde diger Ulkelere uygulanan klor gumrik vergisi oraninin %6.1

oldugu ve ithalatin tamamina yakininin Bulgaristan’dan yapildigi g6z 6nune

! Koruma'nin tiretim miktari toplami Eylul 2002-Agustos 2003 dénemini kapsamakta olup, aylik bazda
(oniki aylik) verilerin toplanmasi ile elde edilmistir.
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alindiginda, ithalatin bu derece sinirli kalmasinin ancak nakliye maliyetlerinin
yuksekligi ile agiklanabilecedi mumkun gorulmektedir.

Pazara giris acisindan yatirrm maliyetlerinin ylUksekligi ve yatinmdaki
guglikler bluyldk 6neme sahiptir. Klor Uretim prosesinin yuksek teknoloji
gerektirmesi nedeniyle, dinyada bu konuda know-how verebilecek ¢ok az
sayida tesebbls bulunmaktadir. Uriiniin 6zellikleri, proseste kullanilan
titanyum, nikel, paslanmaz polyester gibi Urlnlerin spesifik ve ¢ok pahal
malzemeler olmasi nedeniyle, klor yatinm maliyeti, tUm yardimci Unitelerle
birlikte kapasiteye bagh olarak 20-25 milyon ABD Dolar’ndan baslayarak 100
milyon ABD Dolari'na kadar ylkselebilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, sektdrde faaliyet gosterebilmek i¢in bazi ¢cevre ve
kalite standartlarinin (CED Raporu, Gayrisihhi Miessese Raporu vb.) da
yerine getirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Ayrica, bir tesisin isletmeye alinabilmesi igin uzun bir sureye ihtiya¢ oldugu da
dikkate alindiginda, piyasada kisa sureli pazara giris ve ¢ikiglarin mimkin
olmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla, yatirrm maliyetlerinin yukseklidi, yatirim
ve igletmeye gecis sureleri pazara girisi guglestiren faktorler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, Akkim A.S. ve Koruma A.$.'nin
Tuarkiye klor pazarinda birlikte hakim durumda olduklari kanaatine varilmigtir.

1.3.2. Kotuye Kullanma Hususunun Degerlendirilmesi

Sikayetc¢inin son bes ayda Akkim A.$.’den satin aldidi klor miktarlari asagida
sunulmustur.

Tablo 5- Akkim A.S.’den Satin Alinan Klor Miktarlari

Klor (ton) Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil

Sikayelci sirket 20.7 134 19.6 13.6 20.4

Bu cergevede, sikayetcinin Eyllil aylr da dahil olmak Uzere son bes ayda
ihtiyaci olan miktarin yaklasik tamamini Akkim A.$.’den duzenli olarak aldigi
ve basvuru sahibinin de Eylul ayinda gerekli miktari temin ettigini, ancak
bunun 20 gunluk bir gecikmeyle gerceklestigini ifade ettigi anlasilimistir. S6z
konusu gecikmenin koétuye kullanma hali olup olmadigi ayrica incelenmistir.

Akkim A.S. ile Koruma A.S., klorun bir kismini kendi i¢ tiketimlerinde (ara
artn olarak diger urinlerinin Uretiminde) kullanmakta, geri kalan bolimuanu ise
piyasaya arz etmektedirler.

Akkim A.S.nin 2003 yilinin ilk dokuz ayinda urettigi, kendi i¢ tuketiminde
kullandigi ve satisa sundugu klor miktarina asagida yer verilmigtir.

Tablo 6- Akkim A.S.’nin Kendi i¢ Tlketiminde Kullandig§i ve Satisa Sundugu Klor Miktar

Klor miktari (ton)
Demirtgklorur (Tip 1) Uretiminde kullanilan 1.592
Demirtgklorur (Tip 2) uretiminde kullanilan 591
Mono klor asetik asit Uretiminde kullanilan 91
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Hipo Uretiminde kullanilan 8.300
Hidroklorik asit Gretiminde kullanilan 11.191
Toplam i¢ tiketim 21.765
Piyasaya arz 3.380
¢ tiiketim + Piyasaya arz 25.145
Toplam Gretim 25.130

Tablodan da anlasilacaglr Uzere, Akkim A.S., uUrettigi klorun 6nemli bir
miktarini i¢ tlketiminde kullanmakta, arta kalan kisminin tamamini ise
piyasada satisa sunmaktadir.

Akkim A.S. vyetkililerinin  mal sipariglerinde &ncelikle sdzlesmesi olan
mugterilerin taleplerini, daha sonra sirasiyla belediyelerin, Seka, Tugsas,
Tlpras gibi kamu kuruluglarinin  ve diger ticari firmalarin taleplerini
kargiladiklarini  ifade ettikleri goralmustir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden; alinan sipariglerin, drin 6zelligi, miktar ve yukarida yer verilen
musteri grubu acisindan Sirket'in ticaret mudurligince degerlendirildigi;
uretim ve stoklara bakilarak siparisin kargilanip karsilanamayacagina karar
verildigi; istenilen zamanda kargilanamayan mal talepleri var ise gunlik Uretim
miktarlarina bakilarak bunlarin teslim edilebilecedi tarihlerin saptandigi; bu
tarinlerin musteriye bildirilerek teyidinin istenildigi anlasiimistir. Siparigin
karsilanabilecegine karar verilmesi halinde musterinin talebinde bulunan alim
sartlari (ihale ise ihale sartlar) yerine getiriimekte; musteri taleplerinin
istenilen zamanda karsilanamamasi durumunda ise bu talepler
“‘Karsilanamayan Talep Dosyasi’nda muhafaza edilerek her yil sonunda
yeniden degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, ozellikle sularin dezenfektasyonu amaciyla klora olan genel
talebin Mayis-Ekim aylar arasinda arttigi ve sikayetc¢inin Eylal ayi talebindeki
gecikmenin sistematik ve planh bir eylemin bir pargasi olarak
degerlendiriimesini mumkin kilacak herhangi bir bulguya rastlaniimadigi
dikkate alindiginda, sikayetin muanferid ve gegici nitelikte oldugu kanaatine
variimistir.

Koruma A.$.’nin klor Uretimi ve tuketimi verileri dikkate alindiginda, 2003 yili
Eylul ayinda 2396 ton klor Uretimi gergeklestiren tesebbisin bu dretimin
yaklasik 1610 tonunu kendi i¢ tlketiminde kullanmis oldugu, geriye kalan
miktari ise basta belediyeler ve kamu kuruluglari olmak Uzere piyasaya arz
ettigi gériilmektedir. Ote yandan, Koruma A.S.’nin 2003 yili ihracat miktarinda
bir artisin oldugu asagidaki tablodan gortlmektedir.

Tablo 7- Koruma A.S.’nin 2003 yili inracat Miktarlari

2001 2002 2003 (ilk dokuz ay)
Klor ihracat miktari (ton) 1.028 992 1.468

S6z konusu verilerden, 2003 yilinin ilk dokuz ayindaki ihracat miktarinin
gecmis yillara ait ihracat sevkiyatlarindan fazla olmasi nedeniyle sikayetginin
Eylll ay! talebinin kargilanamadigi, dolayisiyla sikayetc¢i sirketin pazar digina
cikariimasi amacinin bulunmadigi kanaatine variimistir.
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J- SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Sikayetcinin flokulan uretimi icin Eylll ayinda ihtiyaci olan klor miktarini
gecikmeyle de olsa Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’den temin ettigi,

- S0z konusu gecikmenin vyalnizca bir aylik dénemi kapsadigi,

gecikmenin dnarastirma kapsamindaki tesebbuslerin rekabeti sinirlamak
amaclyla sistematik ve koordineli eylemlerinin bir parcasi ve sonucu

olarak ortaya ¢iktigina dair herhangi bir bulguya rastlanmadigi,

- Eylil ayinda klora olan donemsel talebin arttigi, Onarastirma
kapsamindaki tesebbuslerin bu tlir durumlarda trindn arzinda sozlesmeli
musgterilerine ve belediyeler gibi surekli ve énemli miktarlarda alim yapan
kuruluslara oncelik verdikleri hususlari dikkate alindiginda, bu gecikmenin

bir kétuye kullanma hali olarak degerlendirilemeyecegi,

anlasildigindan, Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. ile Koruma Klor Alkali
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin eylemlerine yonelik olarak gegici tedbir alinmasina
ve sorusturma acgilmasina gerek olmadidina; sikayetin reddine OY BIRLIGI ile

karar verilmigtir.



